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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proposicion de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del derecho de asociacion.
(624/000005)

(Cong. Diputados, Serie B, num. 141
Num. exp. 122/000126)

ENMIENDAS

La senadora Maria Mar Caballero Martinez (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula una enmienda a la Proposicion de Ley Organica por la que se modifica la
Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion.

Palacio del Senado, 21 de abril de 2025.—Maria Mar Caballero Martinez.
ENMIENDA NUM. 1
De doia Maria Mar Caballero Martinez (GPMX)

La senadora Maria Mar Caballero Martinez (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Uno. Se afiade una nueva disposicion adicional quinta, que queda redactada del siguiente modo:
“Disposicién adicional quinta. Disolucion de asociaciones.
1. Conindependenciade los fines y actividades sociales recogidos en los estatutos, y de su inscripcion
registral, sera causa de disolucién de las asociaciones, mediante resolucion judicial, la realizacion de

actividades que constituyan:

a. Apologia del franquismo, bien ensalzando el golpe de Estado de 1936 o la dictadura posterior
o bien enalteciendo a sus dirigentes, cuando concurra menosprecio y humillacion de la dignidad de las
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victimas del golpe de Estado de 1936, de la guerra de Espafia o del franquismo, o incitacion directa o
indirecta al odio o violencia contra las mismas por su condicion de tales.

b. Apologia del terrorismo, bien ensalzando a la banda terrorista ETA o cualquier otra organizacion
terrorista o bien enalteciendo a sus dirigentes, miembros, colaboradores o presos, cuando concurra
menosprecio y humillacion de la dignidad de las victimas del terrorismo, o incitacion directa o indirecta al
odio o violencia contra las mismas por su condicion de tales.

2. El orden jurisdiccional civil serd competente en relacion con la disolucion de las asociaciones por
la causa prevista en el apartado anterior, siendo de aplicacion lo previsto en el articulo 38.3 de la presente
ley organica.

3. Correspondera al Ministerio Fiscal el ejercicio de la accién en este tipo de procesos.»

JUSTIFICACION

Si se considera que las asociaciones, como actores destacados de la sociedad civil organizada y en
linea con los reiterados llamamientos de los organismos de derechos humanos que instan a hacer frente
a las organizaciones que difunden discursos de incitacién al odio y a la violencia en los espacios publicos,
deben ser disueltas cuando realicen actuaciones publicas que supongan apologia del franquismo que
ensalce el golpe de Estado y la dictadura o enaltezcan a sus dirigentes, con menosprecio y humillacion de
la dignidad de las victimas, o inciten directa o indirectamente al odio o violencia contra las mismas por su
condicion de tales; lo mismo debiera ocurrir con las asociaciones que realicen actuaciones publicas que
supongan apologia de la banda terrorista ETA o cualquier otra organizacion terrorista, que ensalcen el
terrorismo o enaltezcan a sus dirigentes miembros, colaboradores o presos, con menosprecio y humillacion
de la dignidad de las victimas, o inciten directa o indirectamente al odio o violencia contra las mismas por
su condicién de tales.

La senadora Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 3 enmiendas a la Proposicién de Ley Organica por la que se modifica la
Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion.

Palacio del Senado, 29 de abril de 2025.—Maria Carmen da Silva Méndez.

ENMIENDA NUM. 2
De doiia Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU)

La senadora Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion.

Uno. Se afiade una nueva disposicion adicional quinta, que queda redactada del siguiente modo:
«Disposicion adicional quinta. Disolucidn de asociaciones.
1. Conindependenciade los fines y actividades sociales recogidos en los estatutos, y de su inscripcion

registral, sera causa de disolucién de las asociaciones, mediante resolucién judicial, la realizacion de
actividades que constituyan apologia del franquismo, bien ensalzando el golpe de Estado de 1936 o la
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2. Elorden jurisdiccional civil sera competente en relacion con la disolucidon de las asociaciones por
la causa prevista en el apartado anterior, siendo de aplicacion lo previsto en el articulo 38.3 de la presente
ley organica.

3. Correspondera al Ministerio Fiscal el ejercicio de la accion en este tipo de procesos. En todo caso,
el Ministerio Fiscal valorara el ejercicio de la accidén penal de disolucion por delitos relativos al ejercicio de
derechos fundamentales, especialmente en lo relativo al delito de asociacion ilicita, cuando concurran los
supuestos de incitacion al odio o a la violencia descritos en el primer apartado.

Asimismo se reconoce legitimacion activa en esta materia a las asociaciones, entidades o personas
juridicas que tengan como fines la defensa de la memoria democratica y de las victimas del golpe de
Estado de 1936 y de la dictadura.»

JUSTIFICACION

El mero hecho de realizar apologia del franquismo, del golpe de Estado o de la posterior dictadura
debe ser motivo suficiente para ilegalizar a una asociacion. Resulta intrinseco a estos actos el menosprecio
y humillacién de las victimas, asi como la incitacién al odio. La redaccién actual permite interpretar que
pueden existir actos de apologia del golpe de Estado o de la dictadura que sean licitos y no merezcan
declarar la ilegalidad de la asociacidon dejando esa cuestion a la interpretacion judicial, la enmienda pretende
eliminar esa posibilidad.

ENMIENDA NUM. 3
De doiia Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU)

La senadora Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién derogatoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicién derogatoria (nueva).

Quedan derogados los apartados e) y f) del articulo segundo de la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de
Amnistia por ser contrarios al Derecho Internacional, vinculante también para el Estado espanol, en materia
de persecucion de crimenes de lesa humanidad».

JUSTIFICACION

La Ley 46/1977, de 15 de octubre, se ha constituido en la principal norma que permite mantener
la impunidad de los crimenes cometidos durante el franquismo y que ha impedido la investigacion y el
enjuiciamiento, por parte de los Juzgados y Tribunales, de los crimenes internacionales cometidos por el
régimen dictatorial franquista en el Estado espaniol.

El Relator Especial de las Naciones Unidas para la Promocién de la Verdad, la Justicia, la Reparacién
y las Garantias de no Repeticién, ha realizado recomendaciones para suprimir la incompatibilidad de
los efectos de la Ley de Amnistia con las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado espafiol
incluyendo el Pacto Internacional de Derechos Civiles ratificado antes de la aprobacion de la Ley de
Amnistia. Para lograrlo, debe privarse de efecto a las disposiciones de la Ley de Amnistia que obstaculizan
todas las investigaciones y el acceso a la justicia sobre violaciones graves de los derechos humanos
cometidas durante la Guerra Civil, el franquismo y la transicion.
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ENMIENDA NUM. 4
De doiia Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU)

La senadora Maria Carmen da Silva Méndez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicién final (nueva). Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal.

Se afade un nuevo articulo, 2 bis, a la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal,
con el siguiente tenor literal:

“Articulo 2 bis. Lo dispuesto en los dos articulos precedentes no impedira el juicio ni la condena de
actos u omisiones que, en el momento de su comision, constituian, segun el derecho reconocido por las
naciones que conforman la comunidad internacional, los delitos sefialados en los capitulos 1, Il bis, Il 'y IV,
del Titulo XXIV del Libro Il de este Cédigo Penal.”»

JUSTIFICACION

Dada la situacion generada en el Estado espafiol respecto al mantenimiento de una situaciéon de
impunidad derivada de la falta de investigacion de los crimenes contra la humanidad cometidos por la
dictadura franquista y el enjuiciamiento de sus responsables, invocandose, entre otros argumentos para
ello, el principio de legalidad establecido en los articulos 1 y 2 de nuestro actual Cédigo Penal, se hace
necesario incorporar al Derecho del Estado espafiol una disposicidon contenida en diferentes instrumentos
internacionales ratificados por el Estado espafiol y a los que posteriormente se hara referencia, para que
a las victimas de la dictadura y sus familiares le sea reconocido, de forma eficaz, su derecho de acceso
a la Justicia —derecho a la tutela judicial efectiva— conforme a los estandares exigidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 6 enmiendas a la Proposicién de Ley Organica por la que se modifica la
Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion.

Palacio del Senado, 7 de mayo de 2025.—La portavoz, Alicia Garcia Rodriguez.

ENMIENDA NUM. 5

Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Titulo de la Proposicion de Ley.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone maodificar el Titulo de la Proposicion de Ley Organica.

cve: BOCG_D_15_254_ 2283



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 254 9 de mayo de 2025 Pag. 15

El titulo de la Proposicion de Ley pasa a ser el siguiente:

«PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 515 DE LA LEY
ORGANICA 10/1995, DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL»

JUSTIFICACION

En coherencia con las otras enmiendas de este Grupo parlamentario.

ENMIENDA NUM. 6
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion de los siguientes parrafos del Preambulo:
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JUSTIFICACION

En coherencia con las otras enmiendas de este Grupo parlamentario.

ENMIENDA NUM. 7
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién en el Preambulo de los siguientes parrafos tras el primero y segundo:

«No obstante, en el contexto actual, y recogiendo el sentir de los ciudadanos, se hace necesario
responder a la demanda de considerar ilegales aquellas asociaciones que, por medios violentos o con
incitacion a la utilizacién de medios violentos, promuevan cualesquiera valores que sean incompatibles
con la democracia, el Estado de Derecho, el orden publico y constitucional, la dignidad de la persona y los
derechos que le son inherentes, conforme a los estandares definidos por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Por la profunda huella de dolor causada en nuestra historia reciente, no puede olvidarse tampoco
que entre este tipo de asociaciones se incluyen las situadas en la orbita de grupos terroristas o que actiuan
como sus herederos politicos, como es el caso senalado de |la banda terrorista ETA.

Asimismo, resulta obligada en esta materia la referencia a la Resoluciéon del Parlamento Europeo,
de 19 de septiembre de 2019, sobre la importancia de la memoria histérica para el futuro de Europa
(2019/2819(RSP)). En ella se subraya que “recordar a las victimas de los regimenes totalitarios y autoritarios,
y reconocer y divulgar el legado comun europeo de los crimenes cometidos por las dictaduras estalinista,
nazi y de otro tipo es de vital importancia para la unidad de Europa y de los europeos, asi como para
consolidar la resiliencia europea frente a las amenazas externas actuales”. En este sentido, el Parlamento
Europeo, tras condenar “toda manifestacién y propagacion de ideologias totalitarias, como el nazismo y
el estalinismo, en la Unién”, “pide una cultura comun de memoria histérica que rechace los crimenes de
los regimenes fascistas y estalinistas, y de otros regimenes totalitarios y autoritarios del pasado, como
medio para fomentar, en particular entre las generaciones mas jovenes, la resiliencia ante las amenazas
modernas que se ciernen sobre la democracia”.

Por ello, de conformidad con el articulo 22.2 y 25.1 de la Constitucion, para cumplir el principio de
legalidad penal, al que también se refiere el articulo 38.2 a) de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion, se plantea la presente reforma del Cédigo Penal para introducir en
el articulo 515 un nuevo punto 5.° que tipifique este nuevo supuesto penal de asociacion ilicita.»

JUSTIFICACION

En coherencia con las otras enmiendas de este Grupo parlamentario.

ENMIENDA NUM. 8
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone que el Articulo Unico pase a tener la siguiente redaccion:

«Articulo unico. Modificacion del articulo 515 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Caédigo Penal, afiadiendo un punto 5.°, en los siguientes términos:

5.° Las que, mediante el uso de la violencia, la amenaza o la incitacion directa y publica a la violencia,
promuevan:

a) Sistemas politicos o ideologias que pretendan destruir o subvertir el orden constitucional
democratico o el Estado de Derecho.

b) Cualesquiera sistemas politicos, regimenes o gobiernos totalitarios, autoritarios, 0 que nieguen
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales ratificados por
Espanfa.

c) Principios y valores que sean incompatibles con la libertad, la igualdad, la justicia, el pluralismo
politico y la dignidad de la persona y los derechos que le son inherentes como fundamento del orden
politico y de la paz social.»

JUSTIFICACION

Subsanar la grave discriminacion que se contiene en la Proposicion de Ley Organica, al centrarse
exclusivamente en un tipo concreto de asociacion y obviar otras que puedan también promover otros
sistemas politicos o ideologias de caracter totalitario, autoritario o contrarias a los principios democraticos.

Con el fin de proteger el orden democratico y la paz social, introducir el elemento de uso de la violencia
o laincitacion a la violencia, que justifica la intervencion del legislador penal. Por tanto, es imprescindible la
modificacion del Codigo Penal, lo que ademas es conforme con el articulo 22.2 CE y con el articulo 38.2 a)
de la Ley Organica 1/2002, de 2 de marzo, reguladora del derecho de asociacion.

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De supresion.

En el Articulo unico, se propone suprimir el apartado Uno, por el que se anade a la Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, una nueva disposicion adicional quinta.

JUSTIFICACION

Eliminar del texto remitido por el Congreso de los Diputados una disposicion con contenido
inconstitucional y que entrafia una injustificable discriminacion entre los sistemas politicos o ideologias de
caracter totalitario, autoritario o contrarios a los principios democraticos, en funcién de su signo politico.

La nueva disposicion adicional quinta que se pretende introducir en la Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién, no se ajusta al articulo 22.2 de la Constitucion
Espafiola, segun el cual «las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delitos
son ilegales». No cabe, por tanto, declarar ilegal una asociacién por razén de sus fines y medios, si éstos
previamente no estan tipificados como delitos. Sin embargo, en el Cédigo Penal no existe ningun tipo que
establezca la punibilidad de las acciones descritas en el texto remitido por el Congreso de los Diputados.
En concreto, no encajan en ninguno de los cuatro supuestos del articulo 515 del Cédigo Penal, donde
se desarrolla el articulo 22.2 CE, tipificando como delito los fines o0 medios de las asociaciones que se
consideran ilegales.
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Por otra parte, la redaccion de la nueva disposicion adicional de la Proposicion de Ley Organica
recurre de manera equivocada a la figura de la apologia, obviando que, tal como establece el Cédigo Penal
en su articulo 18.1, segundo parrafo: «La apologia sélo sera delictiva como forma de provocacion y si por
su naturaleza y circunstancias constituye una incitacion directa a cometer un delito». Sin embargo, ninguno
de los tres supuestos de apologia que establece el texto remitido por el Congreso de los Diputados cumple
esta condicion.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dos.

ENMIENDA
De supresion.
Se propone suprimir el apartado Dos del Articulo Unico de la Proposicion de Ley Organica, por el
que se modifica el apartado 1 de la disposicion final primera de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.

La presente publicacion recoge la reproduccion literal del texto de las enmiendas presentadas
en el Registro electronico de la Direccidon de Asistencia Técnico-Parlamentaria de la Secretaria
General del Senado.
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