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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de prevencioén de las pérdidas y el desperdicio alimentario.
(621/000011)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 4
Num. exp. 121/000004)

RESOLUCION

La Presidencia del Senado, al amparo de lo establecido en el articulo 151.5 del Reglamento de la
Camara, tras examinar los siguientes:

. HECHOS

1. EI 20 de febrero de 2025, mediante el escrito con numero de registro de entrada 36.093, el
Gobierno manifestd, dentro del plazo establecido, su disconformidad a la tramitacion de las enmiendas
numeros 5 y 109, 32, 33, 34 y 45, 36, 104 y 110 presentadas al Proyecto de Ley de prevencion de las
pérdidas y el desperdicio alimentario (621/11), por suponer incremento de créditos o disminucién de
ingresos presupuestarios, en ejercicio de la facultad que le reconocen los articulos 134.6 de la Constitucion
y 151 del Reglamento del Senado.

2. EI 25 de febrero siguiente, la Mesa de la Camara, en relaciéon con el escrito referido en el
antecedente anterior, adopt6 el siguiente acuerdo:

Rechazar la disconformidad del Gobierno a las enmiendas numeros 5 y 109, 32, 33, 34 y 45, 36,
104y 110 presentadas al Proyecto de Ley de prevencién de las pérdidas y el desperdicio alimentario
(621/11), por no reunir dicha disconformidad los requisitos exigidos por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional (SSTC 167/2023, 53/2021, 17/2019, 34/2018, 44/2018, 94/2018, 139/2018),
ya que se aprecia que el criterio utilizado por el Gobierno esta manifiestamente infundado, resultando
evidente, de la motivacion incorporada al acuerdo por el Gobierno, que no se ha justificado la
afectacion de las iniciativas a los ingresos y gastos contenidos en el presupuesto en vigor, y ello
porque:

i) Respecto a ninguna de las enmiendas se justifica como se ha estimado el importe que se
indica de impacto presupuestario, aportandose la cifra sin mas, sin ninguna fundamentacioén que
aclare como se ha realizado su calculo, por lo que la disconformidad del Gobierno carece de la
necesaria motivacion para que la Mesa pueda apreciar que tal impacto es real y efectivo, como
exige la jurisprudencia citada, puesto que se ha de creer a ciegas tal cifra.

i) La supuesta disminucion de recursos o ingresos que se aduce por el Gobierno
respecto a las enmiendas 32, 33, 36 y 104 se intenta justificar aludiendo que queda afectada la
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partida 98.01.210.00, 98.01.220.04 0 98.01.101.01, segun los casos, pero tal determinacion de la
partida es insuficiente pues se trata de una partida global y genérica que contiene la estimacion
total de ingresos y que, por su caracter meramente estimativo, no puede operar juridicamente de
limite. La propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional exige que la incidencia en el presupuesto
en vigor sea real y efectiva y, por definicién, no se puede sostener que haya tal tipo de incidencia
cuando la afectada es una partida genérica, cuya referencia en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado es siempre estimativa, a lo que cabe anadir que obviamente se trata de un prondéstico.

iii) Respecto a las enmiendas 5, 109 y 110, la partida presupuestaria que se determina no se
corresponde con el contenido de las enmiendas, ya que aquella se remite a una disposicion que
cifie su aplicacion a los territorios no peninsulares, mientras que las citadas enmiendas no tienen
tal concrecion territorial. En estas tres enmiendas, ademas, la diferencia en la cuantificacion no
se corresponde con su contenido respectivo.

iv) Respecto a ninguna de las enmiendas se sefiala el afio del presupuesto al que pertenece
la partida presupuestaria que se indica, por lo que no se puede saber si se trata del presupuesto
del afio 2025 en vigor. En el caso de las enmiendas 34 y 45, no se justifica, ademas, que su
afectacion seria realmente a este presupuesto.

v) La potestad reconocida al Gobierno en el articulo 134.6 de la Constitucion esta unida al
cumplimiento por éste de su obligacion de presentar anualmente unos Presupuestos Generales
del Estado para su aprobacion por las Cortes Generales, por lo que cabe rechazar el gjercicio de
esta facultad referenciado a un presupuesto desfasado que no recoge la anualidad en curso.

El 26 de febrero siguiente, por escrito con numero de registro de entrada 37.115, el Gobierno

solicita resolver la controversia suscitada tras el acuerdo referido en el antecedente anterior, en relacion
con su escrito referido en el antecedente 1, al amparo del articulo 151.5 del Reglamento del Senado. Para
ello, «reitera el contenido de[l] escrito con numero de registro 36.093 en cuanto a la justificacion de los
motivos por los que la tramitacién de dichas enmiendas supondria tanto un incremento de los créditos
como una disminucién de los ingresos presupuestarios, por lo que en aplicacién del apartado sexto del
articulo 134 de la Constitucioén el Gobierno no presta la conformidad para su tramitacién».

Y después de formular las siguientes:

1.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
El articulo 134.6 de la Constitucidn establece lo siguiente:

Toda proposicion o enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucion de los
ingresos presupuestarios requerira la conformidad del Gobierno para su tramitacion.

En desarrollo de este precepto, el articulo 151 del Reglamento del Senado dispone lo siguiente:

1. Toda proposicion de ley presentada en el Senado sera remitida de inmediato al Gobierno
para que, al amparo del articulo 134.6 de la Constitucion, pueda manifestar su conformidad
o disconformidad con su tramitacién, si en su opinién supusiese aumento de los créditos o
disminucién de los ingresos presupuestarios.

2. Finalizado el plazo de presentacion de enmiendas a un proyecto o proposicién de ley,
éstas seran remitidas de inmediato al Gobierno a los efectos mencionados en el apartado anterior.

3. La correspondiente comunicacion del Gobierno deberé tener entrada en el Senado en el plazo
maximo de diez dias, a contar desde la remision, si se tratase de proposiciones de ley, en el de cinco
dias si afectase a enmiendas presentadas a un proyecto o proposicion tramitado por el procedimiento
ordinario, o en el de dos dias cuando se refiriese a enmiendas formuladas dentro del procedimiento
legislativo de urgencia. La no conformidad debera ser motivada. Transcurridos dichos plazos se
entendera que el silencio del Gobierno expresa conformidad con que prosiga la tramitacion.

4. La comunicacién del Gobierno se pondra de inmediato en conocimiento del Presidente de
la Comision en que se tramite el proyecto o proposicioén de ley.

5. Correspondera al Presidente del Senado la resolucion de las controversias sobre la
calificacion de las proposiciones de ley y enmiendas, y la de los incidentes que puedan surgir en
el procedimiento contemplado en el presente articulo.
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El procedimiento relatado en los hechos en relacidon con las enmiendas citadas presentadas
al Proyecto de Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario (621/11) se ajusta a lo
dispuesto en estos preceptos, llegando hasta el apartado 5 del citado articulo 151 del Reglamento, pues
se ha suscitado una controversia entre la disconformidad del Gobierno con la tramitacién de las enmiendas
numeros 5 y 109, 32, 33, 34 y 45, 36, 104 y 110 y el acuerdo de la Mesa del Senado que rechaza dicha
disconformidad, correspondiendo por tanto a la Presidencia del Senado la resolucion de tal controversia.

2. Para resolver la controversia planteada, el citado articulo 151.5 del Reglamento del Senado no
establece mayor requisito que la competencia del Presidente del Senado a tal efecto. La jurisprudencia
del Tribunal Constitucional Unicamente se ha pronunciado sobre esta cuestion en su sentencia 167/2023,
de 22 de noviembre, sefialando lo siguiente en su fundamento juridico 7:

En fin, el art. 151.5 RS atribuye a la Presidencia del Senado la resolucion de las controversias
sobre la calificacion de las proposiciones de ley y enmiendas y la de los incidentes que puedan
surgir en el procedimiento contemplado en el mismo articulo.

Como resulta del propio tenor del precepto, el objeto de las controversias o incidentes
cuya resoluciéon se encomienda a la Presidencia versa sobre la discrepancia en torno a la
calificacion que el Gobierno haya hecho en el ejercicio de su facultad de veto presupuestario
de una proposicion de ley o enmienda como iniciativa que considera que supone o pudiera
suponer un incremento de los créditos o una disminucion de los ingresos presupuestarios,
a cuya tramitacion, en consecuencia, se opone; o sobre las incidencias que puedan surgir en el
procedimiento previsto reglamentariamente para expresar el veto gubernativo a dicha tramitacion.
Las partes de la controversia o el incidente podran ser, de un lado, el Gobierno y, de otro,
en el ambito de la Camara, el organo —normalmente, la mesa o la Presidencia— al que le
corresponde el control de la facultad gubernamental de veto presupuestario.

De otra parte, una interpretacion sistematica del Reglamento del Senado pone de
manifiesto que, aunque el art. 151.5 RS utiliza el término «calificacion» de las proposiciones
de ley y enmiendas como objeto de las controversias, su resolucion, que se atribuye a la
Presidencia de la Camara, constituye una funcién materialmente distinta a la de calificar y
decidir sobre la admisibilidad y tramitacién de los escritos parlamentarios [art. 36.1 c) RS].
En efecto, el objeto de las controversias o, en su caso, de los incidentes del art. 151.5 RS
versa exclusivamente sobre la discrepancia que puede surgir en relaciéon con el ejercicio
de la facultad de veto presupuestario del Gobierno, que es lo mismo que decir, sobre su
criterio respecto a la incidencia presupuestaria o no de la proposicién de ley o enmienda,
o sobre los incidentes que puedan acaecer en el procedimiento a través del que se ejercita
dicha facultad. Por su parte, la funcién de calificar y decidir sobre la admisibilidad y tramitacion
de los escritos o iniciativas parlamentarias tiene por objeto constatar por el érgano para ello
competente el cumplimiento de los requisitos formales y materiales que debe satisfacer en cada
caso la iniciativa de la que se trate para poder acordar su admision, y consiguiente tramitacion, o
Su inadmision.

En palabras de la representante procesal de Senado, la funcién de resolver las controversias
o incidentes que le confiere a la Presidencia el art. 151.5 RS es una competencia perfectamente
acotada en el reglamento de la Camara y netamente diferenciada de la funcion de calificacion y
admision a tramite de los escritos de indole parlamentaria. En el mismo sentido se pronuncia el
Ministerio Fiscal, al entender que aquellas controversias o incidentes tienen por objeto y estan
exclusivamente vinculados al ejercicio de la facultad de veto presupuestario del Gobierno, de
manera que solo el gjercicio de esa facultad puede sustentarlos.

En definitiva, las controversias o los incidentes cuya resolucion atribuye a la Presidencia de la
Camara el art. 151.5 RS han de surgir o acaecer con ocasion del ejercicio de la facultad de veto
presupuestario reconocida constitucionalmente al Gobierno en el art. 134.6 CE, cuyas previsiones
en el ambito del Senado desarrolla el citado art. 151 RS.

La resolucién de la controversia no implica por tanto un ejercicio de la funcién de calificacion, sino
una funcion distinta, para resolver en un sentido u otro tal controversia. El Tribunal Constitucional no
delimita mas alla el ejercicio de esta funcién correspondiente al Presidente (al margen de consideraciones
concretas, en particular en cuanto al ambito temporal, en el caso resuelto por la STC citada que no son
aplicables a este caso), por lo que, mas alla de su motivacion, tal resolucion se cifie a estimar o desestimar
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la controversia planteada, en este caso por el Gobierno, en favor de la otra parte, en este caso la Mesa del
Senado. A efectos de tal motivacion, cabe la remision al acuerdo adoptado por esta ultima en su reuniéon
del 25 de febrero, citado en el antecedente 2, pues el escrito presentado por el Gobierno, citado en el
antecedente 3, no ofrece mayor motivacion que la contenida en su escrito inicial, citado en el antecedente 1,
cuya disconformidad fue rechazada por la Mesa. En suma, procede ratificar el criterio adoptado por la Mesa
de la Camara en su referido acuerdo, de rechazo de la disconformidad del Gobierno, por los motivos ya
transcritos, en particular, «por no reunir dicha disconformidad los requisitos exigidos por la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional (SSTC 167/2023, 53/2021, 17/2019, 34/2018, 44/2018, 94/2018, 139/2018),
ya que se aprecia que el criterio utilizado por el Gobierno esta manifiestamente infundado, resultando
evidente, de la motivacion incorporada al acuerdo por el Gobierno, que no se ha justificado la afectacion de
las iniciativas a los ingresos y gastos contenidos en el presupuesto en vigor».

En virtud de lo anterior,

Resuelvo la controversia formulada por el Gobierno en virtud de lo dispuesto en el articulo 151.5 del
Reglamento del Senado, en el sentido de mantener el acuerdo de la Mesa de la Camara adoptado en
su reunion del dia 25 de febrero por el que se rechaza la disconformidad del Gobierno a las enmiendas
numeros 5 y 109, 32, 33, 34 y 45, 36, 104 y 110 presentadas al Proyecto de Ley de prevencién de las
pérdidas y el desperdicio alimentario (621/11), por considerar que en el mismo quedaba fundamentado el
rechazo a la disconformidad del Gobierno, de tal manera que pueden continuar su tramitacion a efectos de
debate y votacion.

De la presente Resolucion se dara traslado al Gobierno, a la Comision de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion y a los Grupos Parlamentarios de la Camara, asi como a la Direccién de Comisiones de la
Secretaria General del Senado.

Palacio del Senado, 27 de febrero de 2025.—Pedro Manuel Rollan Ojeda, Presidente del Senado.
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