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PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
Proyecto de Ley de prevencioén de las pérdidas y el desperdicio alimentario.
(621/000011)
(Cong. Diputados, Serie A, num. 4
Num. exp. 121/000004)
ENMIENDAS
El senador Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula 4 enmiendas al Proyecto de Ley de prevencién de las pérdidas y el
desperdicio alimentario.
Palacio del Senado, 27 de enero de 2025.—Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez.
ENMIENDA NUM. 1
De don Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU)
El senador Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5.
ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 5. Jerarquia de prioridades de los agentes de la cadena alimentaria
1. Los agentes de la cadena alimentaria, para la prevencion de las pérdidas y del desperdicio
alimentario, deben adaptar sus actuaciones a la siguiente jerarquia de prioridades:
a) Ladonacién de excedentes de alimentos y otros tipos de redistribuciéon para consumo humano
(... S
2. Siempre se aplicara la jerarquia de prioridades contemplada en el apartado 1; no obstante, puede E
existir la posibilidad de adaptar las actuaciones de los agentes de la cadena alimentaria conforme a las -
propias caracteristicas de su actividad o las especificas del sector, Sr-jastift o
motives, ya sea por razones de garantizar Seguridad Alimentaria, factibilidad técnica, viabilidad econdmica 8
o proteccion del medio ambiente, entre otros. En este caso, los planes de prevencion de las pérdidas y f
el desperdicio alimentario de cada agente deberan incluir un listado de casos o circunstancias en las que 5
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JUSTIFICACION

En primer lugar, ha de especificarse que lo que los agentes de la cadena deben donar, para prevenir
las pérdidas y el desperdicio alimentario, son aquellos excedentes de alimentos que finalmente no han sido
comercializados. Aqui hay que distinguir entre las donaciones regulares que se realizan de alimentos y otros
productos, tanto por politica de Responsabilidad Social o por peticion de entidades del tercer sector por
necesidades puntuales o acuerdos entre entidades privadas o privadas y publicas, pero estas donaciones
no deben estar reguladas en esta norma.

El punto 2 de este articulo constata una realidad sobre la imposibilidad de aplicar jerarquia de
prioridades de forma sistematica. Sin embargo, dada la complejidad de dar cumplimiento de forma
exhaustiva a esta obligacién, seria necesario otorgar a los agentes de la cadena alimentaria de alguna
herramienta que les permita definir previamente los casos en los que deben apartarse de dicha jerarquia.
De esta manera se evita tener que justificar constantemente cada vez que se ha tenido que apartar, por
razones técnicas, economicas, etc. de la jerarquia.

Por tanto, se considera oportuno plantear, dentro del plan de prevencién, un listado de circunstancias
concretas en las que pueda estar justificada la opcion de adaptar dichas actuaciones.

ENMIENDA NUM. 2
De don Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU)

El senador Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 10. Obligaciones especificas para las Administraciones publicas.

Deberia decir:

(..)

2. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion:

a) Analizara cuantitativamente el desperdicio alimentario en los hogares y el desperdicio del
consumidor fuera de los hogares.

b) Publicara periédicamente sus datos de medicién del desperdicio alimentario.

c) Publicara toda la informacién de que disponga en relacién con el desperdicio alimentario en cada
uno de los eslabones de la cadena.

d) Elaborara el Plan estratégico de prevencion de las pérdidas y el despilfarro alimentarios, en el
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley mediante una guia complementaria.

JUSTIFICACION

La Administracion debe poner a disposicion de los agentes de la cadena diferentes guias orientativas
(u otro formato de desarrollo) para la implementacién de los planes, asi como establecer las condiciones
minimas y esenciales del mismo. El contenido del plan es necesario para la seguridad juridica y
homogeneidad de los planes en todos los agentes de la cadena.

ENMIENDA NUM. 3
De don Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU)

El senador Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

cve: BOCG_D_15_217_1978
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ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 18. Infracciones

2. Las comunidades auténomas, en caso de regular a nivel autonémico la prevencion de las pérdidas

y el desperdicio alimentario tipificaranen-susrespectivas-normas-contemplaran las infracciones apticabltes
en-su-territorioque-atmenos-serantas-siguientes:

a) Infracciones leves:

1.° No aplicar a las pérdidas y el desperdicio alimentario la jerarquia de prioridades o no justificar
debidamente porque no se aplica, atendiendo a lo estipulado en el articulo 5.2.

2.° En el caso de las industrias alimentarias, las empresas de distribuciéon de alimentos al por menor
y las de hosteleria y restauracion, no llevar a cabo la donacién de los alimentos no vendidos y que siguen
siendo aptos para el consumo humano mediante acuerdo o convenio, siempre y cuando dispusieran de
medios suficientes para ello y el motivo no hubiera-mediadojustificacion estuviera contemplado en su plan
de prevencion, conforme al articulo 5.2. impeosibilidad-fisica-o-materiat:

(..)

JUSTIFICACION

Se considera que la regulacion en materia de pérdidas y desperdicio alimentario debe estar armonizada
en las Comunidades Auténomas con lo establecido en esta propia norma, para garantizar la equidad en el
régimen de infracciones y sanciones, teniendo en cuenta que muchos agentes de la cadena alimentaria
operan a lo largo de todo el territorio. Creemos y compartimos la necesidad de imponer a los diferentes
operadores una obligacién de resultado —conseguir la prevencién y eliminacién de los desperdicios y las
pérdidas alimentarias— y dejar en manos de los operadores la eleccion de los medios y medidas mas
adecuados para conseguir tal finalidad, en lugar de imponer obligaciones desproporcionadas en atencion
a la finalidad.

Se deberia apostar de forma decidida y real por la autorregulacion controlada, como forma de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Ley.

Se propone modificar el apartado a) Infracciones leves, en consonancia con lo establecido en la
enmienda n.° 1, referente al articulo 5.2.

ENMIENDA NUM. 4
De don Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU)

El senador Pedro Manuel Sanginés Gutiérrez (GPPLU), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 19. Sanciones
Las sanciones a imponer por la autoridad competente en su ambito correspondiente seran:
a) Lasinfracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o multa de hasta 2:666 1.000 euros.
b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa entre 2:664 1.001 y 20.000 66-666 euros.

c) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa entre 66-664 20.001 y 566-666 100.000
de euros.

cve: BOCG_D_15_217_1978
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JUSTIFICACION

El régimen sancionador es desproporcionado y exagerado con las infracciones y el espiritu de la
normativa, cuya finalidad no es penalizar, sino incentivar buenas practicas y medidas que fomenten una
reduccién progresiva de las pérdidas y el desperdicio alimentario, consiguiendo en consecuencia una
reduccion de los residuos alimentarios y apoyando la construccion de un sistema alimentario mas resiliente.
Se propone reducir las sanciones en consonancia con el espiritu y objetivo de la norma.

Una vez mas, seria conveniente armonizar el régimen de infracciones y sanciones que se pueda
aplicar en la Comunidades Auténomas con el estipulado en esta norma, de forma que no exista disparidad
entre los diferentes territorios. Por lo menos, se deberia animar a las Comunidades auténomas a que
las medidas, infracciones y sanciones, se ajusten lo maximo posible a la presente norma basica sobre
proteccion del medio ambiente. De igual modo, se considera desproporcionado que las Comunidades
Auténomas puedan consignar mas sanciones adicionales a las que ya recoge este Proyecto Ley que ya
son elevadas.

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 4 enmiendas al Proyecto de
Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

Palacio del Senado, 5 de febrero de 2025.—Joan Baptista Bagué Roura y Eduardo Pujol Bonell.

ENMIENDA NUM. 5
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicion Adicional Nueva XXX.

Las instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia y de tratamiento de residuos de cogeneracion
del sector porcino que hayan superado o superen su vida Util regulatoria con fecha posterior al 1 de enero
de 2021 y que manifiesten su interés en participar en la asignacion de un nuevo régimen retributivo, podran
percibir el término de retribucién a la operacion correspondiente a su instalacion tipo por la energia que
produzcan desde la entrada en vigor de esta Ley y hasta que se apruebe y se adjudique, en su caso, la
retribucion derivada del nuevo régimen regulador de estas tecnologias.

Este derecho a la percepcion de la retribucidn a la operacion se extinguira cuando se haga la asignacion
de un nuevo régimen retributivo mediante subastas para estas tecnologias, hayan sido o no adjudicatarias
las instalaciones de cogeneracion a las que se refiere la presente disposicion.

Para la percepcion de esta retribucion, las instalaciones de producciéon de energia eléctrica con
cogeneracion y las de tratamiento de residuos con cogeneracion del sector porcino a las que sea de
aplicacion esta disposicion deberan mantenerse en el cumplimiento de las condiciones de eficiencia
energética y de los demas requisitos recogidos en la normativa de aplicacion.

Con la entrada en vigor de esta ley, el Gobierno a la mayor brevedad posible aprobara el marco
reglamentario y el cronograma para la celebracion de una o varias subastas que sumen 1.200 megavatios
(MW) de cogeneracion en 2025y de una o varias subastas que sumen 800 megavatios (MW) de
cogeneracién en 2026.

cve: BOCG_D_15_217_1978
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JUSTIFICACION

El mantenimiento y promocion de la actividad de cogeneracién es clave para la economia industrial
y las exportaciones, asi como para la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de CO,.
La promulgacion del nuevo marco a la inversion en cogeneracion mediante subastas de 1.200 MW
contemplado en el PNIEC se ha visto retrasado dos afios desde su anuncio y finalizaciéon de su tramitacion
por la crisis energética de la guerra de Ucrania. Ello ha originado que 111 industrias cogeneradoras
con 824 MW hayan finalizado su vida util regulatoria en el periodo 2021-2024 sin poder realizar un nuevo
ciclo de inversiones a través de las subastas, acarreando una grave pérdida de competitividad, asi como
de eficiencia energética e incremento de las emisiones de CO, asociadas a industrias clave repartidas
por todo el pais.

Adicionalmente, el citado retraso ha originado que las plantas de tratamiento de residuos (purines)
con cogeneracién que acaban su vida util regulatoria en 2024 no hayan podido realizar un nuevo ciclo de
inversiones a través de subastas, no pudiendo garantizar su aportacion ambiental y sufriendo una clara
pérdida de competitividad del sector, asi como de eficiencia energética e incremento de las emisiones en
las granjas asociadas a industrias agroalimentarias claves repartidas por todo el pais.

La presente medida supone aplicar la que ya fue adoptada en la Disposicion Transitoria Tercera en el
Real Decreto-ley 20/2018. Simplemente se remueve la limitacion de dos afios, si bien las causas o razones
para aplicar la extension de la percepcion de la retribucion a la operacion son las mismas y el contenido del
derecho (la percepcion transitoria de la retribucién a la operacion) es el mismo.

Ante la proxima finalizacion de la vida util regulatoria de una importante parte del parque de
cogeneracion actualmente en funcionamiento, resulta necesario y urgente establecer una habilitacion que
permita extender su vida util, de manera que dicha capacidad siga operativa y evitando, al mismo tiempo,
la necesidad de que cuantiosos recursos econémicos tengan que ser destinados a su sustitucion en un
momento en que la financiacion se va a convertir en un recurso escaso que conviene dirigir de la manera
mas eficiente para el conjunto de la sociedad. Lo anterior se lleva a cabo en la disposicion XX del real
decreto-ley.

La enmienda contempla ademas que sean las convocatorias de subastas las que pongan fin a la
prorroga de la vida retributiva de las instalaciones.

ENMIENDA NUM. 6
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Disposicién adicional nueva X.

Disposicién adicional (nueva). Modificacion de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética.

Se modifica el articulo 8 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética que queda como sigue:

«Articulo 8. Tipo de gravamen.
El Impuesto se exigira al tipo del 7 por ciento.

Con efectos desde el 1 de enero de 2024 y, en tanto el sistema no genere déficit de tarifa, se aplicara
el tipo del 0 por ciento.»

cve: BOCG_D_15_217_1978
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JUSTIFICACION

Se propone la eliminacion del Impuesto al Valor de la Produccién Eléctrica que no existe en ningun otro
estado de la UE y que, ademas, supone un lastre a la competitividad de las plantas de energia renovable
que, a pesar de que contribuyen a la rebaja del precio de la electricidad, se las penaliza sobremanera
teniendo en cuenta que cuando el precio de la electricidad tiende a valor 0, o incluso es negativo, los
productores deben poner dinero de su bolsillo para poder generar como consecuencia del IVPE. Hay
que tener en cuenta que la eliminacién del impuesto solo se establece en caso de superavit en el sector
eléctrico.

Otros argumentos a tener en cuenta:

— EI LIBRO BLANCO SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA (2022) elaborado por el Comité de
personas expertas para elaborar el Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria para el Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica, recomienda la supresion de esta figura fiscal —algo que ya hizo la Comisién de Expertos
para la Reforma del Sistema Tributario Espafiol en 2014, el «Informe Lagares» por no responder a ningun
criterio medioambiental— en base a lo siguiente: (pags. 236-241):

«Este impuesto, aunque en ocasiones calificado como medioambiental, se cred con la finalidad
de reducir el déficit de tarifa del sector eléctrico tal y como aclar6 la Ley de PGE de 2013 (Ley 17/2012
de 27 de diciembre) y no produce mas beneficios medioambientales que los originados por sus efectos
positivos sobre la eficiencia y ahorro energéticos que, en todo caso, pueden ser obtenidos por los tributos
cuya fundamentacion especialmente se dirige a ese efecto (IEE). De hecho, la configuracion del IVPEE
no diferencia segun los efectos medioambientales de las distintas tecnologias de generacion eléctrica y
perjudica doblemente la transicion ecoldgica al dificultar la electrificacion, puesto que eleva los precios
relativos de la electricidad, y al no promover el cambio tecnolégico dentro de la generacion eléctrica.»

Para la evaluacion del impacto de esta medida en 2019, ultimo afo pre-pandemia disponible, se
utilizan datos de consumo de electricidad de la CNMC (2020a), que se reparten entre consumo residencial
y consumo no residencial utilizando informacién de IDAE (2021), asi como datos de precio residencial y no
residencial de Eurostat (2021b) y datos del factor de emision de CO, del sistema eléctrico de REE (2021).
A partir de los datos de consumos y precios se calcula la recaudacion inicial generada por el IVPEE, el IEE
y el IVA. Dentro del consumo no residencial, se distinguen los sectores electrointensivos que se benefician
de una reduccion del 85 % sobre la base imponible del IEE. Para analizar el impacto de la reforma sobre el
consumo se utiliza la elasticidad precio de la electricidad estimada para Espafia en Labandeira et al. (2016),
calculando la recaudacion final con los nuevos precios, consumos e impuestos derivados de la propuesta.

Los impactos distributivos de P1 sobre los hogares, clasificados en decilas de renta equivalente, se
calculan con datos de la EPF y reportan la variacion porcentual de los niveles de renta.»

Tabla I1.3

Impactos sobre precios, consumos y recaudacion de P1

Variacién en la recaudacion, Millones euros

Preci C
€10 Loy (% sobre recaudacién de IVPEE, IEE e IVA)

final emisiones de

() CO:(»)  1VPEE IEE IVA Total
Electricidad residencial -2,46% 0,50% -372,31 -15,27 -65,91 -453,48
(-10,1%)
Electricidad no residencial ~— -3,74% 0,76% -468,88 -19,29 - -488,17
no electrointensivo (-44,0%)
Electricidad no residencial — -3,74% 0,76% -286,86 -1,77 - -288,63
electrointensivo (-83,49%)
Total - 0,68% -1.128,04  -36,32 -65,91 -1.230,28
(-20,7%)

Fuente: Elaboracion propia.

cve: BOCG_D_15_217_1978
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Grafico I1.2

Impacto distributivo de la P1 por decilas de renta equivalente
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Faente: Elaboracion propia.

Nota: Porcentaje de variacion medio en la renta equivalente por decilas de renta.

Fuente: Libro Blanco sobre le Reforma Tributaria

Como se puede observar en la tabla, la propuesta tendria un efecto positivo sobre el precio de la
electricidad tanto para los consumidores residenciales como los industriales, un impacto distributivo méas
positivo sobre las rentas bajas, un ligero aumento de las emisiones de CO, (que se contrarrestarian
mediante futuras inversiones en instalaciones renovables), y generaria una reduccion aproximada en los
ingresos del sistema eléctrico de alrededor de 1.200 M €.

Esta reduccion podria ser compensada de dos formas:

— Mediante la utilizacion de los superavits del sistema eléctrico de 2022 (6.190 millones de euros
segun la liquidacién definitiva de 2022 de la CNMC) y de 2023 (en la liquidacion 11/2023 el superavit es
de 3.144 M € segun la CNMC)

— Conlapuesta en marcha del Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico (FNSSE),
que no pudo ser aprobado en la anterior legislatura.

La creaciéon del Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico (FNSSE) pretendia
precisamente trasladar los costes fijos del régimen retributivo especifico de mas de 60.000 instalaciones de
renovables, cogeneracion y residuos (RECORE), asociados a sistemas previos de promocion de energias
renovables, a todos los operadores de los sectores energéticos para asi eliminar la necesidad del IVPEE
creando una nueva forma de financiacion de los costes de los cargos del sistema eléctrico que redujera la
presion fiscal sobre la electricidad. Tal como se establecia en preambulo del Proyecto de Ley por la que se
crea el Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico (FNSSE):

«Para ello, mediante esta ley se articula un nuevo sistema de reparto de los costes regulados
asociados a la financiacion del RECORE, dando las sefiales adecuadas para la electrificacion y
sostenibilidad del sistema eléctrico. Lo anterior se lleva a cabo mediante la constitucién del Fondo Nacional
para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico (FNSSE), que se crea con el objeto de financiar las politicas de
fomento de las renovables, la cogeneracion de alta eficiencia y la valorizacion energética de los residuos,
previstas en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. Este nuevo mecanismo parte de
la consideracion de los objetivos de descarbonizacion como objetivos de interés europeo y nacional, la

cve: BOCG_D_15_217_1978
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necesidad y conveniencia de evitar distorsiones que puedan dificultar la consecucién de dichos objetivos,
asi como evitar los efectos desfavorables que se producirian sobre la economia y los hogares con una
subida de la parte regulada de la factura eléctrica en caso de mantenerse el sistema vigente hasta el
momento.»

Mientras no se apruebe el FNSSE se pueden utilizar los superavits del sistema eléctrico antes descritos
para sufragar la parte de los cargos del sistema que anteriormente se cubrian con los ingresos del IVPEE.

ENMIENDA NUM. 7
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicién adicional nueva XX.

Para la extension excepcional de los hitos administrativos establecidos en el articulo 1 del Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, para aquellas instalaciones que hubieran obtenido permisos de
acceso y conexion.

2. Con caracter excepcional, los titulares de permisos de acceso y conexion de instalaciones de
generacion que hubieran obtenido permisos de acceso y conexién con posterioridad al 31 de diciembre
de 2017 y con anterioridad a la entrada en vigor del presente real decreto-ley, una vez que dispongan de la
pertinente autorizacion administrativa de construccion, podran solicitar la extensién del plazo para cumplir
con el hito recogido en el articulo 1.1.b) 5.° del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, de obtencién de la
autorizacion de explotacion definitiva, sin que en ningun caso el plazo total para disponer de la autorizacion
administrativa de explotacién supere los 8 anos.

Este plazo maximo de 8 anos sera computado desde:

a) EI 25 de junio de 2020 para las instalaciones de generacion de energia eléctrica que obtuvieron
permisos de acceso con anterioridad a dicha fecha y con posterioridad al 31 de diciembre de 2017.

b) Desde lafecha de obtencién de los permisos para aquellos titulares de permisos de acceso que lo
hubieran obtenido desde el 25 de junio de 2020 y antes de la entrada en vigor del presente real decreto-ley.

La solicitud debera realizarse en un plazo no superior a 3 meses, computados a partir de la entrada
en vigor de este real decreto-ley o desde la obtencién de la autorizacion administrativa de construccion
para el parque generador y para la infraestructura de evacuacion hasta al menos los ultimos 100 m hasta la
subestacion de transporte o distribucion en la que se encuentra su punto de conexion si esta fuera posterior.

2.bis. De igual forma, con caracter excepcional, los titulares de permisos de acceso y conexion
de instalaciones de generacion que hubieran obtenido permisos de acceso y conexidén entre el 28 de
diciembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, ambos inclusive, una vez que dispongan de la pertinente
autorizacion administrativa de construccion, podran solicitar la extension del plazo para cumplir con el
hito recogido en el articulo 1.1.a) 5.° del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, de obtencién de la
autorizacion de explotacion definitiva, sin que en ningun caso el plazo total para disponer de la autorizacion
administrativa de explotacion supere los 8 afnos. Este plazo maximo de 8 afios sera computado desde
el 25 de junio de 2020.

La solicitud debera realizarse en un plazo no superior a 3 meses, computados a partir de la entrada en
vigor de la Ley xx/2025, de xx, o desde la obtencion de la autorizacién administrativa de construccion para
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el parque generado y para las infraestructuras de evacuacion hasta al menos los ultimos 100 m hasta la
subestacion de transporte o distribucion en la que se encuentra su punto de conexion si esta fuera posterior.

2.ter. Estas solicitudes habran de dirigirse al érgano competente para otorgar la autorizacion
administrativa de construccién, y contendra al menos:

i. El semestre del afo natural en que la instalacion obtendra la autorizacion administrativa de
explotacion.

i. ElI compromiso de aceptacion expresa de la imposibilidad de obtencion de la autorizacion
administrativa de explotacién provisional o definitiva, ni de la inscripcion previa o definitiva en el registro
administrativo de instalaciones de produccién de energia eléctrica con anterioridad al inicio del semestre
indicado en el apartado anterior.

El érgano competente debera resolver en un plazo no superior a tres meses desde la presentacion
de la solicitud. La resolucion debera contener expresamente la fecha maxima en la que la instalacion
debera contar con autorizacion de explotacion, la cual debera estar en todo caso dentro del plazo maximo
de los 8 afios sefialados. Dicha resolucion se notificara tanto al interesado como al gestor de la red. La no
resolucion tendra efectos desestimatorios de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional tercera de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico.

Una vez otorgada la extension de plazo, no sera posible el otorgamiento de la autorizacion administrativa
de explotacion provisional o definitiva, ni la inscripcion previa o definitiva en el registro administrativo de
instalaciones de produccién de energia eléctrica por parte del érgano competente con anterioridad al inicio
del semestre comprometido en la solicitud y que sera indicado en la propia resoluciéon de extension de plazo.

JUSTIFICACION

Para una adecuada planificacion de las inversiones por parte de las empresas, es necesario que
puedan tener claridad sobre los requerimientos para el cumplimiento de los hitos establecidos en el
RDL 23/2020, asi como visibilidad sobre el semestre en que las instalaciones se van a poder conectar al
sistema eléctrico de cara a poder cerrar los contratos de suministros de componentes para las plantas ya
un plazo demasiado extenso para resolver entorpeceria la conclusion de los contratos.

ENMIENDA NUM. 8
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)
El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicion adicional nueva.
ENMIENDA
De adicion.

Disposicién adicional XX.

Se modifica el RD 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica.

Texto que se propone:

Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas
y econdémicas del autoconsumo de energia eléctrica.

Articulo 3. Definiciones.

cve: BOCG_D_15_217_1978
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acogidos a cualquiera de las modalidades de autoconsumo en las que se cumpla alguna de las siguientes
condiciones:

i. Estén conectadas a la red interior de los consumidores asociados o estén unidas a éstos a través
de lineas directas.

ii. Estén conectadas a cualquiera de las redes de baja tensidon derivada del mismo centro de
transformacion.

iii. Se encuentren conectados a una distancia inferior a 500 metros de los consumidores asociados.
A tal efecto se tomara la distancia entre los equipos de medida en su proyeccion ortogonal en planta.

También tendra la consideracion de instalacién de produccion préxima a las de consumo y asociada
a través de la red, aquella planta de generacién que empleando exclusivamente tecnologia fotovoltaica
ubicada en su totalidad en la cubierta de una o varias edificaciones, en suelo industrial o en estructuras
artificiales existentes o futuras cuyo objetivo principal no sea la generacion de electricidad, esta se conecte
al consumidor o consumidores a través de las lineas de transporte o distribucion y siempre que estas se
encuentren a una distancia inferior a 2.000 metros de los consumidores asociados. A tal efecto se tomara
la distancia entre los equipos de medida en su proyeccién ortogonal en planta.

De manera excepcional, se podra extender la distancia desde el punto de generacion al de consumo
hasta los 20.000 m, cuando el generador se ubique en municipios de densidad inferior a 100 habitantes
por km?, y de 10.000 m cuando el generador se ubique en municipios de densidad inferior a 500 habitantes
por km?, mediante peticion expresa al 6rgano competente en energia de la administracion autondmica v,
en todo caso, cuando se den, conjuntamente, las siguientes condiciones:

a. que se trate de proyectos en los que la instalacién de produccion proxima a las de consumo o las
instalaciones de consumo en baja tensidén se encuentren en municipios de menos de 30.000 habitantes

b. que se trate de generacion edlica, solar fotovoltaica o a partir de biogas,

c. que la suma de autoconsumos, descontando al titular de la generacion, sea inferior a 5 MW.

iv. Estén ubicados, tanto la generacion como los consumos, en una misma referencia catastral
segun sus primeros 14 digitos o, en su caso, segun lo dispuesto en la disposicién adicional vigésima del
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica
a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Aquellas instalaciones proximas y asociadas que cumplan la condicién i de esta definicion se
denominaran instalaciones proximas de red interior. Aquellas instalaciones préximas y asociadas que

red.

JUSTIFICACION

Actualmente existen varias barreras para compartir excedentes de instalaciones de autoconsumo e
instalaciones de generacion proximas a través de red, lo que dificulta establecer autoconsumos colectivos
y comunidades energéticas. No existe ninguna limitacion fisico-técnica real para compartir excedentes ya
que esta es una realidad referida a la liquidacion de excedentes y no al movimiento fisico de la energia a
través de red. Ademas, las posibles limitaciones fisicas ya estan incorporadas en los permisos de acceso
y conexion, donde se restringe la electricidad que puede inyectarse a la red. Por lo tanto, las barreras para
compartir excedentes son puramente regulatorias.

Por otra parte, la generacion eléctrica por fuentes renovables es percibida por parte de la poblacion
como una actividad extractiva que obtiene valor de recursos locales sin que genere beneficios econémicos
directos y tangibles por parte de la poblacién cercana a la generacion.

La extension excepcional de la distancia para compartir el autoconsumo en entornos de baja densidad
de poblacién permitira que la poblacién cercana a la generacion renovable pueda disfrutar de manera
directa de parte del valor de la electricidad generada mediante el acuerdo privado con el generador para
compartir esa electricidad en autoconsumo. Ello contribuira en gran manera a la percepcion de la nueva
generacion renovable como algo proximo y que esa proximidad revierte en beneficios para la poblacion.
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El numero de personas empadronadas en municipios rurales, aquellos que poseen menos
de 30.000 habitantes y cuya densidad poblacional es inferior a 100 habitantes por km? es
de 7.538.929 personas, segun datos del censo de 2020, lo que supone el 15,9 % de la poblacion espafola.

La limitacion adicional de la maxima potencia a compartir en autoconsumo con terceros distintos
al propio generador delimita el alcance de esta medida concentrando sus beneficios en una parte de la
poblacion sin que suponga un impacto relevante en el conjunto.

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 8 enmiendas al
Proyecto de Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

Palacio del Senado, 5 de febrero de 2025.—EI portavoz, Gorka Elejabarrieta Diaz.

ENMIENDA NUM. 9
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 3 del Articulo 6. Obligaciones generales y buenas practicas
para todos los agentes de la cadena alimentaria, que queda redactado en los términos siguientes:

3. Todos los agentes de la cadena alimentaria tienen la obligacion de medir e informar anualmente,
a las administraciones publicas competentes, sobre la cuantificacion de las pérdidas y el desperdicio
alimentario, el producto destinado a la distribucion gratuita y el producto destinado a la alimentacion
animal y colaborar con las Administraciones para la cuantificacion de los residuos alimentarios de cara
al cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 65.5.b) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, derivada
del articulo 9.5 de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas.

JUSTIFICACION

Se considera que se deberia incluir como obligacion de los agentes, la cuantificacion de las pérdidas y
el desperdicio alimentario y de los productos alimentarios destinados a distribucion gratuita o a alimentacion
animal, como medida que asegura un mayor conocimiento del alcance del problema y su gestion.

ENMIENDA NUM. 10
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 10.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone una nueva letra x) en el apartado 1 del Articulo 10. Obligaciones especificas para las
administraciones publicas, en los términos siguientes:

Articulo 10. Obligaciones especificas para las administraciones publicas
1. Las Administraciones publicas tienen las siguientes obligaciones:
(...)

X) Realizar una medicién exhaustiva de forma periddica en cada fase de la cadena alimentaria y al
menos una vez cada cuatro afos.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 11
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 10.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica la letra a) del punto 2 del Articulo 10. Obligaciones especificas para las administraciones
publicas, en los términos siguientes:

Articulo 10. Obligaciones especificas para las administraciones publicas (...)
1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion:

a. Mediray analizara cualitativa y cuantitativamente las pérdidas y el desperdicio alimentario en todos
los eslabones de la cadena alimentaria, con metodologias que permitan comparar de forma recurrente
la evolucion temporal en la prevencién de las pérdidas y el desperdicio alimentario, de acuerdo a los
parametros establecidos en la Decision Delegada (UE) 2019/2587.

JUSTIFICACION

Con la nueva redaccion dada por el proyecto de ley al art. 10.2, parece que la obligacion del MAPA
de analizar cuantitativamente el desperdicio alimentario se refiere solamente al generado en la fase de
consumo (dentro y fuera del hogar), y olvida el resto de la cadena alimentaria. Este foco exclusivo del MAPA
al desperdicio alimentario del consumidor, dejando fuera de andlisis al resto de la cadena va en contra de
lo dispuesto por la Decision Delegada 2019/1597 de la Comision Europea de 3 de mayo de 2019 por la
que se complementa la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que concierne
a una metodologia comun y a los requisitos minimos de calidad para la medicién uniforme de los residuos
alimentarios, por la que existe una obligatoriedad de medicion del desperdicio alimentario en toda la cadena
agroalimentaria y no unicamente en parte de ella, como se parece deducir de la redaccion del actual
proyecto de ley.
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Por tanto, es necesaria una mayor implicacion del MAPA en la generacién de informacion sobre el
desperdicio alimentario e impulsar y promover a que otras administraciones publicas puedan colaborar en
la creacion de tales datos.

Este reporte de la informacién sobre las PDA también precisaria de incorporar analisis de datos y
ambitos y acciones de mejora (Metodologia MEAL), de manera que se pueda mejorar de forma continua la
rigurosidad y precision del diagndstico a lo largo de toda la cadena.

ENMIENDA NUM. 12
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 17.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 1 del Articulo 17. Informe anual, que queda redactado en los términos
siguientes:

1. Con periodicidad anual, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion realizara un informe en
el que recogera el resultado de la ejecucion del Plan Nacional de control de las pérdidas y el desperdicio
alimentario, desarrollado por las Administraciones publicas competentes y las cuantificaciones realizadas de
las pérdidas y desperdicio. Dicho informe, previa consulta a las comunidades auténomas, sera remitido a las
Cortes Generales, a los efectos de informacion y control y se pondra a disposicién de las Administraciones
publicas competentes, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y del publico

JUSTIFICACION

Uno de los puntos centrales para reducir las pérdidas y el desperdicio alimentario es su cuantificacion
y la identificacion de las causas que las generan. Teniendo en cuenta que la presente ley establece la
obligacion para todos los agentes de colaborar con la Administracion para cuantificar las pérdidas y
desperdicio, se considera que el informe anual que se define en el articulo 17 puede ser un espacio idéneo
para comunicar las cuantificaciones que se realicen sin comprometer las publicaciones en otros espacios.

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 17.

ENMIENDA

De modificacion.

Se madifica el apartado 2 del Articulo 17. Informe anual, que queda redactado en los términos siguientes:

1. Atal efecto, las autoridades competentes proporcionaran al Ministerio la informacién necesaria,

para lo que se establecera reglamentariamente el plazo y modo en el que habran de suministrar la
informacion necesaria.
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JUSTIFICACION

Se deberia concretar el modo y la periodicidad con que esta informacion debera ser remitida al
Ministerio. En el caso que esté previsto que estos aspectos se definan mediante desarrollo reglamentario
seria conveniente mencionarlo de manera expresa.

ENMIENDA NUM. 14
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)
El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 18.
ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el apartado 2.a) del Articulo 18. Infracciones, que queda redactado en los términos
siguientes:

2. Las comunidades auténomas tipificaran en sus respectivas normas las infracciones aplicables en
su territorio, que al menos seran las siguientes:

a. Infracciones leves:

1.° En el caso de las empresas y entidades de iniciativa social y otras organizaciones sin animo de
lucro que se dedican a la distribucion de alimentos para la donacién, no entregar los excedentes alimentarios
a las personas desfavorecidas.

2.° No colaborar con las Administraciones publicas para la cuantificacion de los residuos alimentarios.

3.° No permitir al consumidor llevarse, sin coste adicional alguno, los alimentos que no haya consumido.

4.° No informar sobre la posibilidad de llevarse los alimentos no consumidos, de forma clara y visible,
en el propio establecimiento, preferentemente en la carta o el menu.

5.° No facilitar envases para el traslado de los alimentos no consumidos, o no permitir hacerlo en
envases portados por el propio consumidor.

6.° No destinar los alimentos que hayan superado la fecha de consumo preferente a los usos a los
que se refiere el articulo 5.

JUSTIFICACION

Se propone cambiar la cualificacion de las infracciones establecidas en el articulo 18.2.a) 1.2, 2.2y 3.3,
de leves a graves. Ademas, se propone incluir como infracciones leves el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 8. Finalmente, también se propone la inclusion de dos nuevos tipos infractores de
caracter grave en coherencia con, por una parte, la nueva obligacion establecida en el articulo 6.7 de que
todos los agentes de la cadena alimentaria tienen que evitar actuaciones orientadas a dejar los alimentos
en condiciones no aptas para su consumo o valorizacion. Y, por otra parte, en coherencia con la propuesta
de modificacién del articulo 6.3, en relacion a cuantificar las pérdidas y el desperdicio alimentario.
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ENMIENDA NUM. 15
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 2.b) del Articulo 18. Infracciones, que queda redactado en los términos
siguientes:

2. Las comunidades auténomas tipificaran en sus respectivas normas las infracciones aplicables en
su territorio, que al menos seran las siguientes:

(-.-)
b) Infracciones graves:

1.° No aplicar a las pérdidas y el desperdicio alimentario la jerarquia de prioridades o no justificar
debidamente por qué no se aplica.

2.° En el caso de las industrias alimentarias, las empresas de distribucién de alimentos al por menor
y las de hosteleria y restauracion, no llevar a cabo la donacién de los alimentos no vendidos y que siguen
siendo aptos para el consumo humano mediante acuerdo o convenio, siempre y cuando dispusieran de
medios suficientes para ello y no hubiera mediado justificacién sobre su imposibilidad fisica o material.

3.° Impedir expresamente mediante estipulaciéon contractual la donacion de alimentos.

4.° No contar con un plan de prevencién de las pérdidas y el desperdicio alimentario en caso de estar
obligado a ello o no aplicarlo.

5.° Discriminar en el acceso al reparto de los alimentos por motivos de discapacidad, edad, sexo,
salud, orientacion sexual, identidad de género, expresién de género, caracteristicas sexuales, nacionalidad,
situacion administrativa del extranjero, origen racial o étnico, religion o creencias, territorio o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

6.° La segunda o ulterior infraccion leve que suponga reiteracion con cualquier otra infraccion leve
cometida en el plazo de dos afios, contados desde la sancion por resolucion firme en via administrativa de
la primera de ellas.

7.° No cuantificar las pérdidas y el desperdicio alimentarios o no informar anualmente.

8.° No evitar actuaciones orientadas a dejar los alimentos en condiciones no aptas para su consumo
o valorizacion.

JUSTIFICACION

Se propone cambiar la cualificacién de las infracciones establecidas en el articulo 18.2.a) 1.2, 2.2
y 3.2, de leves a graves. Ademas, se propone incluir como infracciones leves el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 8. Finalmente, también se propone la inclusion de dos nuevos
tipos infractores de caracter grave en coherencia con, por una parte, la nueva obligacién establecida en
el articulo 6.7 de que todos los agentes de la cadena alimentaria tienen que evitar actuaciones orientadas
a dejar los alimentos en condiciones no aptas para su consumo o valorizacion. Y, por otra parte, en
coherencia con la propuesta de modificacion del articulo 6.3, en relacion a cuantificar las pérdidas y el
desperdicio alimentario.
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ENMIENDA NUM. 16
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

RETIRADA

El senador Fernando Carbonell Tatay (GPMX), la senadora Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y el
senador Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan 7 enmiendas al Proyecto de Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio
alimentario.

_ Palacio del Senado, 6 de febrero de 2025.—Fernando Carbonell Tatay, Paloma Gomez Enriquez y
Angel Pelayo Gordillo Moreno.

ENMIENDA NUM. 17
De don Fernando Carbonell Tatay (GPMX), de doiia Paloma Gomez Enriquez (GPMX)
y de don Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX)

El senador Fernando Carbonell Tatay (GPMX), la senadora Paloma Gomez Enriquez (GPMX) y el
senador Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 1 del proyecto de ley, con la siguiente redaccion:

Articulo 1. Objeto y fines de la ley.

4+ La presente ley tiene por objeto la prevencion y reduccion de las pérdidas y el desperdicio de

allmentos por parte de todos los agentes de Ia cadena allmentarla es{abmleeiende—trﬁ-a—jefarqwa—de

2. Son fines especificos de esta ley:

a. Disminuir las pérdidas y el desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena agroalimentaria,
mediante una gestion mas eficiente de los recursos, promoviendo asi la economia circular.

b. Definir de forma clara qué se entiende por pérdidas y desperdicio de alimentos, de forma integral
en toda la cadena agroalimentaria y en cada uno de sus eslabones.

c. Fomentar la donacion y redistribucién de alimentos garantizando la seguridad alimentaria y la
trazabilidad.

d. Analizaren profundidad las causas y las consecuencias de las pérdidas y desperdicio de alimentos,
favoreciendo la investigacion e innovacion en el ambito de la prevencién y reduccion de las pérdidas y el
desperdicio alimentario.

e. Progresar en la medicion cuantitativa y cualitativa, rigurosa y actualizada periddicamente, del
desperdicio de alimentos que se generan en los diferentes eslabones de nuestro sistema alimentario,
con base en una metodologia comun que permita estudios comparativos entre municipios y comunidades
auténomas, asi como en el ambito de la Union Europea e internacional. Las comunidades auténomas
podran prever en su normativa la obligacién de que sus autoridades competentes procedan a realizar tales
mediciones en su respectivo ambito territorial.

f. Sentar las bases para que las entidades de iniciativa social, a otras organizaciones sin animo de
lucro que prestan servicios de distribucién para la donacion de alimentos y al resto de agentes implicados,
puedan recibir los medios y los recursos publicos necesarios para costear la logistica que se precise,
incluyendo el transporte, la transformacion y el almacenamiento, para que los alimentos no comercializados
puedan ser aprovechados a través de la donacion.
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g. Incorporar en el conjunto de nuestro Ordenamiento juridico la coherencia con el objetivo de reducir

i. Promover la rendicién de cuentas de todos los agentes de la cadena alimentaria respecto a las
pérdidas y desperdicio de alimentos, asi como el aprendizaje respecto de los procesos de prevencion y
reduccion.

j. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de otros contaminantes, sin que ello
afecte al empleo de los espaiioles y en la medida en que ello redunde en el interés nacional.

k. Establecer la jerarquia de prioridades que deben tener en cuenta los operadores de la cadena, en
la gestion de las pérdidas y el desperdicio alimentario, cuya generacion no haya podido evitarse.

I.  Sensibilizar, formar e informar a los agentes de la produccién, transformacién, distribucion,
hosteleria, restauracion, personas consumidoras y ciudadania en general y favorecer actividades de
concienciacion en el ambito de la prevencion y reduccion de las pérdidas y el desperdicio alimentario y una
gestion adecuada de los alimentos y sus residuos, sin perjuicio de las necesarias garantias de seguridad,
calidad e higiene de los alimentos.

m. Asegurar que las politicas publicas en la materia se encaminan a la garantia de la seguridad y la
salud de las personas y se ajustan al interés nacional de Espana

3. Son estrategias para la consecucioén de los fines de la ley:

a. Sensibilizar e informar a los agentes de la cadena alimentaria y otros proveedores de servicios
alimentarios, personas consumidoras y ciudadania en general.

b. Fomentar la distribucion para la donacion de alimentos garantizando la seguridad alimentaria y la
trazabilidad.

c. Promover la recuperacion y distribucion de excedentes de alimentos para la donacién con fines
de solidaridad social, asignandolos como prioridad para uso humano.

d. Favorecer la investigacion e innovacion y actividades de concienciacion en el ambito de la
prevencion y reduccion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

JUSTIFICACION

En primer lugar, es necesario hacer una mencién explicita, entre los objetivos de la ley, a la necesidad
de enmarcar esta norma en la busqueda y aseguramiento de la soberania alimentaria de Espafa. Se
elimina, asimismo, la referencia a la Agenda 2030 por su caracter nocivo para el interés de los espafioles y
en coherencia con las restantes enmiendas.

ENMIENDA NUM. 18
De don Fernando Carbonell Tatay (GPMX), de QOﬁa Paloma Gémez Enriquez (GPMX)
y de don Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX)

El senador Fernando Carbonell Tatay (GPMX), la senadora Paloma Goémez Enriquez (GPMX) y el
senador Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion del articulo 3 del proyecto de ley, con la siguiente redaccion:
Articulo 3. Definiciones.

Ademas de las definiciones incluidas en la Ley 7/2022 de 8 de abril, a los efectos de esta ley se
entiende por:

a) Agentes de la cadena alimentaria: operadores pertenecientes al sector primario, incluyendo
cooperativas y demas entidades asociativas, entidades o empresas de elaboracion, fabricacién o
distribucién de alimentos, comercios al por menor, empresas del sector de la hosteleria o la restauracion
y otros proveedores de servicios alimentarios, entidades del Tercer Sector de accion social, de iniciativa
social y otras organizaciones sin animo de lucro que prestan servicios de distribucion de alimentos donados,
y las administraciones publicas.

b) Alimento o producto alimenticio: se aplicara la definicion prevista en el articulo 2 del Reglamento
(CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se establecen
los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.

c) Desperdicio alimentario: la parte de los alimentos destinada a ser ingerida por el ser humano y
que termina desechada como residuo.

d) Pérdidas de alimentos: productos agrarios y alimentarios que por cualquier circunstancia quedan
en la propia explotacion, ya sea reincorporados al suelo o utilizados para realizar compost in situ y cuyo
destino final hubiera sido la alimentacion humana.

e) Otros proveedores de servicios alimentarios: centros sanitarios, centros educativos, centros
penitenciarios, centros de internamiento de extranjeros, residencias de servicios sociales, y en general
todos los establecimientos permanentes que ofrezcan catering o servicio de comedor.

f) Microempresas: las empresas que ocupan menos de diez personas y tienen un volumen de
negocios anual o un balance general anual no superior a dos millones de euros.

g) Residuos alimentarios: todos los alimentos, tal como se definen en el articulo 2 del Reglamento
(CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, que se han convertido
en residuos, es decir, que su poseedor haya desechado o tenga la intencién o la obligaciéon de desechar,
conforme indica el articulo 2 al) de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

h) Espigueo o rebusco: la rebusca de alimentos que han quedado en el campo después de la
cosecha principal, o de las cosechas sembradas no recogidas, con autorizacion del titular o titulares de la
explotacién, como una actividad complementaria sin animo de lucro destinada a prevenir las pérdidas vy el
desperdicio alimentario.

i) Fecha de caducidad: dia hasta el cual se puede consumir un alimento de forma segura.

j)  Fecha de consumo preferente: dia hasta el cual un alimento conserva la calidad prevista.

JUSTIFICACION

El objeto de este proyecto de ley es reducir las pérdidas de alimentos y fomentar la recuperacion
y distribucion de excedentes alimentarios. Por otro lado, se proponen definiciones relativas a fecha de
caducidad (FC) y fecha de consumo preferente (FCP) con el fin de aportar mayor seguridad a los agentes
alimentarios y al consumir en la observancia del proyecto de ley. Tales definiciones vienen recogidas en la
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN)' en desarrollo de las orientaciones de la
Autoridad Europea de Seguridad AlimentariaZ?.

ENMIENDA NUM. 19
De don Fernando Carbonell Tatay (GPMX), de doiia Paloma Gémez Enriquez (GPMX)
y de don Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX)

El senador Fernando Carbonell Tatay (GPMX), la senadora Paloma Gémez Enriquez (GPMX) vy el
senador Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 4.

' https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/para_el_consumidor/ampliacion/fechas_caducidad.htm#:~:text=La%20fecha%20
de%20 %C2 %ABconsumo%20preferente,alimento%20conserva%20la%20calidad%20prevista
2 https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2020.6306
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 4 del proyecto de ley, con la siguiente redaccion:
Articulo 4. Principios rectores.

Las actividades destinadas a prevenir y reducir las pérdidas y el desperdicio alimentario para todos los
agentes de la cadena alimentaria se regiran por los siguientes principios:

a) La prevencion, de modo que se fomente la adopcion de medidas orientadas a evitar que un
alimento se pierda o desperdicie, a reducir la cantidad de pérdidas y desperdicio alimentario mediante su
reutilizacion, y a reducir el impacto de las emisiones y la generacion de residuos sobre el medio ambiente
y la salud humana.

b) EIlfomento de la donacion de alimentos para consumo humano, priorizandolo frente a otros usos
como la alimentacién animal y la transformacién en productos no alimenticios conforme a lo sefialado en
la jerarquia de prioridades de esta ley y en la normativa reguladora de residuos, dentro de sus respectivos
marcos reguladores

c) El fomento de la educacion y concienciacion respecto a la prevencion de las pérdidas y el
desperdicio alimentario de la ciudadania en general, con especial énfasis en los principios de solidaridad y

C c oSO

c O v O C c

e) Eficiencia en el uso de los recursos naturales, sociales, econdmicos y productivos de la cadena
alimentaria, no priorizando Unicamente el econémico y velando la sostenibilidad de nuestro sistema
alimentario.

f)  Prevencion, de modo que se fomente la adopcion de medidas orientadas a evitar que un alimento
se pierda o se desperdicie, a reducir la cantidad de pérdidas y desperdicio alimentario mediante su
reutilizacion, y a reducir el impacto de las emisiones y la generacion de residuos sobre el medio ambiente
y la salud humana.

g) Jerarquia de prioridades conforme a lo sefialado en esta ley y en la normativa reguladora de
residuos, dentro de sus respectivos marcos reguladores.

c—a arra

j)  Generar la necesaria seguridad juridica en las relaciones entre agentes donantes y receptores
para llevar a cabo las tareas de donacion a través de los convenios o acuerdos de colaboracién establecidos
en el articulo 7.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 20
De don Fernando Carbonell Tatay (GPMX), de doiia Paloma Gémez Enriquez (GPMX)
y de don Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX)

El senador Fernando Carbonell Tatay (GPMX), la senadora Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y el
senador Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 8.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 8 del proyecto de ley, con la siguiente redaccion:
Articulo 8. Obligaciones especificas para las empresas de hosteleria y restauracion.

Los agentes de la cadena alimentaria que sean empresas de la hosteleria y otros proveedores
de servicios alimentarios tendran la obligaciéon de facilitar al consumidor que pueda llevarse, sin coste
adicional alguno distinto, enst-ecaso,—det-mencionado-en—etparrafo-siguiente; los alimentos que no haya
consumido, salvo en los formatos de servicio de bufé libre o similares, donde la disponibilidad de comida
no esta limitada, asi como informar de esta posibilidad de forma clara y visible en el propio establecimiento,
preferentemente en la carta o el menu.

Para ello se emplearan envases aptos para el uso alimentario, reutilizables, o facilmente reciclables.

ﬁreéuetes—a{ﬁeﬁﬂetes—El sobrecoste en el que Ias referidas empresas incurran por razon de Ia obligacion
impuesta en este precepto sera asumido por los poderes publicos de la forma en que normativamente se
establezca.

Las empresas o entidades gestoras de caterings o comedores colectivos y sociales, en colaboracion
con los centros educativos o sociosanitarios, podran establecer programas de sensibilizacion, educacion y
formacion en la reduccion del desperdicio alimentario dirigidos al personal de cocina y comedor, asi como
el personal del centro y sus usuarios.

JUSTIFICACION

Mejora técnica, con el fin de promover la utilizaciéon por los consumidores de sus propios envases
o recipientes alimentarios y no cargar en las empresas de hosteleria u otros proveedores de servicios
alimentarios mayores costes que pueden ser facilmente evitados.

ENMIENDA NUM. 21
De don Fernando Carbonell Tatay (GPMX), de dofia Paloma Gémez Enriquez (GPMX)
y de don Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX)

El senador Fernando Carbonell Tatay (GPMX), la senadora Paloma Gémez Enriquez (GPMX) y el
senador Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 9.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion del articulo 9 del proyecto de ley, con la siguiente redaccion:

Articulo 9. Obligaciones especificas para las empresas y las entidades de iniciativa social y otras
organizaciones sin animo de lucro que se dedican a la distribucion de alimentos para la donacién de
alimentos aptos para el consumo humano.

Los agentes de la cadena alimentaria que sean empresas y las entidades de iniciativa social y otras
organizaciones sin animo de lucro que se dedican a la distribucion de alimentos para la donacién de
alimentos aptos para el consumo humano, ademas de cumplir con lo previsto en el capitulo V bis del
anexo Il del Reglamento (CE) n.° 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004
relativo a la higiene de los productos alimenticios, tienen las siguientes obligaciones:

a) Garantizar la trazabilidad de los productos donados mediante un sistema de registro de entradas
y salidas de los alimentos recibidos y entregados. Quedan excluidos de las obligaciones relativas a la
trazabilidad los particulares que provean alimentos sobre una base ad hoc en eventos comunitarios u otros
actos benéficos, asi como las organizaciones solidarias, de caracter social o de fines humanitarios que
ocasionalmente reciban alimentos procedentes de donantes privados.

b) Mantener unas correctas practicas de higiene en la conservacién y la manipulacion de los
alimentos bajo su control, asumiendo la gestion desde el momento de la entrega del producto por parte
del donante. Deberan disponer de las instalaciones y equipos adecuados para garantizar su calidad y
seguridad alimentaria, incluyendo dispositivos para mantener la cadena de frio, en los casos en los que
resulte preciso.

c) Realizar la donacion y distribucion de alimentos sin discriminacién por razén de nacimiento, raza,

d) Destinar la donacion de los productos recibidos a personas en situacién de vulnerabilidad,
quedando expresamente prohibida la comercializacion de los mismos. Esta prohibicion no sera de aplicacion
a las entidades comprendidas en el articulo 5.4 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

e) Vincular la donacién de los productos recibidos a la promocion de proyectos que posibiliten
el empleo e insercidn sociolaboral de personas en situacién de vulnerabilidad, trabajando desde una
perspectiva comunitaria y de cohesion social.

f) Fomentar que la donacién de los alimentos recibidos se haga desde una perspectiva comunitaria
y de cohesioén social, vinculando a proyectos que posibiliten el empleo e insercion sociolaboral de personas
en situacién de vulnerabilidad.

g) Facilitar informacion alimentaria al beneficiario final de conformidad con las normas nacionales y
europeas relacionadas con el suministro de informacién alimentaria a los consumidores y, en particular, con
el Reglamento (UE) n.° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2011.

JUSTIFICACION

Dentro de las medidas de buenas practicas, la trazabilidad de los productos donados que impone este
apartado no se puede garantizar en todos los casos porque depende bien del tipo de empresa o entidad
social, bien de la complejidad que poseen algunos lotes de alimentos, que hace muy dificil cumplir con ello.
Por ello se incluye una excepcion que contemple dichos casos.

Asimismo, se prefiere consignar el tenor del articulo 14 de la Constitucién, en materia de igualdad, de
mayor tradicion juridica y eficacia probada en la remocion de las disparidades.

ENMIENDA NUM. 22
De don Fernando Carbonell Tatay (GPMX), de doiia Paloma Gomez Enriquez (GPMX)
y de don Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX)

El senador Fernando Carbonell Tatay (GPMX), la senadora Paloma Gomez Enriquez (GPMX) y el
senador Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 10.

cve: BOCG_D_15_217_1978



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Nam. 217 18 de febrero de 2025 Pag. 23

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 10 del proyecto de ley, con la siguiente redaccion:
Articulo 10. Obligaciones especificas para las administraciones publicas.
1. Las administraciones publicas tienen las siguientes obligaciones:

a) Promover la colaboracion con las restantes administraciones y agentes de la cadena alimentaria
en la lucha contra las pérdidas y el desperdicio alimentario, fomentando el desarrollo de soluciones
innovadoras al respecto y fomentando en particular la colaboracion publico-privada y publico-comunitaria.

b) Llevar a cabo campafias divulgativas y de promocion para fomentar el consumo responsable de
alimentos y promover la prevencién y reduccion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

c) Elaborar guias de buenas practicas encaminadas a mejorar la gestiéon alimentaria y con ello
disminuir las pérdidas y el desperdicio alimentario.

d) Ofrecer informacidn sobre programas de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

e) Poner a disposicion de los agentes de la cadena alimentaria guias para la elaboracion de planes
de prevencién y reduccion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

f)  Formar y sensibilizar sobre el desperdicio alimentario a las personas consumidoras en una mejor
planificacién de los menus y de sus compras, en una compra sostenible (tales como alimentos frescos,
de temporada, de proximidad o locales), en la cocina de reaprovechamiento, las buenas practicas de
almacenamiento, la correcta interpretacion de las fechas de caducidad y de consumo preferente, y el
reciclaje y materiales de envasado.

g) Promover la prevencion del desperdicio e informar al consumidor sobre los habitos de consumo
mas responsables.

h) Asesorar, potenciar e informar alas empresas y entidades de iniciativa social y otras organizaciones
sin animo de lucro que se dedican a la distribucién de alimentos para la donacion y redistribucién de
alimentos aptos para el consumo humano.

i) Promover la creacién de nuevos negocios para la prevencion y canalizacion de excedentes
alimentarios.

j)  Promover la constitucion de nuevos negocios destinados a revalorizar excedentes alimentarios
siguiendo la estrategia de economia circular.

k) Promover la creacion de redes publico-privadas que faciliten la coordinacién en la prevencion de
excedente y en su posterior gestion en el caso de que se produzcan.

[) Apoyar la investigacion y la innovacién en la prevencion y en la busqueda de soluciones
tecnoldgicas que alarguen la vida de los alimentos o su reutilizacion y revalorizacion y la transferencia de
dicho conocimiento a las empresas.

m) Promover el consumo de productos de calidad.

n) Investigar, apoyar la investigacion y los estudios y recopilar datos que permitan conocer la
magnitud del problema de las pérdidas y el desperdicio alimentario (volimenes, causas, responsabilidades),
asi como las potenciales soluciones de prevencion para todas las etapas de la cadena agroalimentaria y

alimentos coordinando las iniciativas legislativas ya existentes en esta materia y todas aquellas que puedan
desarrollarse con posterioridad a la publicacion de la presente ley.

p) Apoyarlamedicion cuantitativa y cualitativa, rigurosa y actualizada periédicamente, del desperdicio
de alimentos que se generan en los diferentes eslabones de nuestro sistema alimentario.

q) Elaborar e implantar, en el marco de sus respectivas competencias, los instrumentos y programas
de actuacion establecidos para la consecucién de los objetivos previstos en esta ley.

r) Incluir en los programas de alimentacion escolar elementos de concienciacion e informacion y
medidas para educar en la prevencion de pérdidas y la reduccion del desperdicio alimentario.
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2. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion:

a) Mediray analizara el desperdicio alimentario y el desperdicio del consumidor fuera de los hogares,
con metodologias que permitan comparar de forma recurrente la evolucion temporal en la prevencion de las
pérdidas y el desperdicio alimentario, de acuerdo con los parametros establecidos en la Decisién Delegada
(UE) 2019/2587.

b) Publicara con periodicidad, al menos anual, sus datos de medicién del desperdicio alimentario.

c) Publicara toda la informacion de que disponga en relacion con el desperdicio alimentario en
cada uno de los eslabones de la cadena mediante formatos abiertos y legibles por maquina junto con
sus metadatos, de acuerdo con las especificaciones de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacién de la informacién del sector publico, y en particular asegurara que la informaciéon que se
haga publica en su momento, esté sometida a las condiciones generales de reutilizacion previstas en el
articulo 8 de la referida ley.

d) Fomentara la colaboracién entre diferentes agentes de la cadena para el cumplimiento de los
objetivos previstos por esta ley.

e) Establecera los cauces de coordinacion y cooperacion necesarios con otros Ministerios afectados
y con las comunidades autébnomas, con el fin de garantizar que los criterios de control administrativo sean
integrales, coordinados, equivalentes y proporcionados en todo el territorio nacional.

f) Desarrollara, en consonancia con el Plan Estratégico, una guia suplementaria que detalle los
requisitos minimos de contenido, asi como las particularidades inherentes a los planes integrados conjuntos.

4. Parala consecucion de los anteriores objetivos, el Gobierno podra establecer reglamentariamente
objetivos especificos por afio y eslabon de cadena, contemplando asimismo medidas incentivadoras al
efecto, de prevencién o reduccion.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 23
De don Fernando Carbonell Tatay (GPMX), de QOﬁa Paloma Gémez Enriquez (GPMX)
y de don Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX)

El senador Fernando Carbonell Tatay (GPMX), la senadora Paloma Goémez Enriquez (GPMX) y el
senador Angel Pelayo Gordillo Moreno (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 18 del proyecto de ley, con la siguiente redaccion:
Articulo 18. Infracciones.

1. Las infracciones en materia de pérdidas y desperdicio alimentario se clasificaran en muy graves,
graves y leves.

Dichas infracciones seran compatibles con cuantas responsabilidades civiles, penales o de otro orden
concurran y en particular con la aplicacion de los regimenes sancionadores en materia de residuos y suelos
contaminados, calidad alimentaria, consumo, comercio, higiene, salud publica y seguridad alimentaria,
cuando su fundamento punitivo sea diferente.
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y-etdesperdicio-atimentario,contemptaran las infracciones aplicables seran las siguientes:

a. Infracciones leves:

1.° No aplicar a los alimentos la jerarquia de prioridades en la gestion del desperdicio o no justificar
debidamente su falta de aplicacién, atendiendo a lo estipulado en el articulo 5.2.

2.° En el caso de estar obligadas, segun lo indicado en el articulo 8.2.c), las industrias alimentarias,
las empresas de distribucion de alimentos al por menor y las de hosteleria y restauracion, no llevar a cabo
la donacion de los alimentos no vendidos y que siguen siendo aptos para el consumo humano mediante
acuerdo o convenio, siempre y cuando dispusieran de medios suficientes para ello y el motivo no estuviera
contemplado en su plan de prevencion, conforme al articulo 5.2., con entidades de iniciativa social y otras
organizaciones sin animo de lucro o bancos de alimentos.

3.° Incumplir los compromisos contenidos en la guia sectorial de buenas practicas para la prevencion
del desperdicio alimentario y la reduccion de los residuos alimentarios, que resulte de aplicacién a la
empresa.

4.° Impedir expresamente mediante estipulacion contractual la donacién de alimentos.

5. En el caso de las empresas y entidades de iniciativa social y otras organizaciones sin animo de
lucro que se dedican a la distribucion de alimentos para la donacién, no entregar los excedentes alimentarios
a las personas desfavorecidas, a menos que esos alimentos no se encuentren en condiciones aptas para
el consumo humano por causa justificada y ajena a la entidad, en cuyo caso no se considerara infraccion.

6.° No colaborar con las administraciones publicas para la cuantificacién de los residuos alimentarios

7.° No poner a disposicion del consumidor zonas especificas para la venta de productos «feosy,
«imperfectos» o «poco estéticos» o con fecha de caducidad o de consumo preferente proximas, o no
acompanar estos productos de los incentivos adecuados para fomentar su venta.

8.° No permitir al consumidor llevarse los alimentos no consumidos o no informar de esta posibilidad
de forma manifiesta.

b. Infracciones graves:

1.° No contar con un plan empresarial de prevencion y reduccion del desperdicio y los residuos
alimentarios, en caso de estar obligado a ello.

2.° Discriminar en el acceso al reparto de los alimentos procedentes de donacién por cualquier
motivo, causa, circunstancia o condicion.

2.° bis Destruccion intencionada o la alteracion de alimentos que reunen condiciones adecuadas
para su consumo.

3.° La segunda o ulterior infraccién leve que suponga reiteracion con cualquier otra infraccion leve
cometida en el plazo de dos afios, contados desde la sancion por resolucion firme en via administrativa de
la primera de ellas.

c. Se considera infraccion muy grave la segunda o ulterior infraccién grave que suponga reiteracion
con cualquier otra infraccion grave cometida en el plazo de dos afios, contados desde la sancién por
resolucion firme en via administrativa de la primera de ellas, salvo la prevista en el apartado b) 3.°.

JUSTIFICACION

Mejoras técnicas.

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 3 enmiendas al Proyecto de Ley de prevencién de las
pérdidas y el desperdicio alimentario.

Palacio del Senado, 6 de febrero de 2025.—La portavoz, Estefania Beltran de Heredia Arroniz.

ENMIENDA NUM. 24
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 10 del citado Proyecto de Ley, quedando redactado de la
siguiente manera:

Articulo 10. Obligaciones especificas para las Administraciones publicas.

1. [..]
2. EtMinisterio-de-Agrictitura, Pesca-y-Atimentacion Las Comunidades Autonomas:

a) Mediran y analizaran el desperdicio alimentario y el desperdicio del consumidor fuera de los
hogares, con metodologias que permitan comparar de forma recurrente la evolucion temporal en la
prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario, de acuerdo con los parametros establecidos en la
Decision Delegada (UE) 2019/2587.

b) Publicaran con periodicidad, al menos anual, sus datos de medicién del desperdicio alimentario.

c) Publicaran toda la informacion de que dispongan en relacién con el desperdicio alimentario en cada
uno de los eslabones de la cadena mediante formatos abiertos y legibles por maquina junto con sus metadatos,
de acuerdo con las especificaciones de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion
del sector publico, y en particular aseguraran que la informacion que se haga publica en su momento, esté
sometida a las condiciones generales de reutilizacion previstas en el articulo 8 de la referida ley.

d) Fomentaran la colaboracién entre diferentes agentes de la cadena para el cumplimiento de los
objetivos previstos por esta ley.

e)—Es-tabJrgeerén

e) Analizaran las causas por la que se produce el desperdicio de alimentos y daran respuesta a las mismas.
Remitirdn esta informacion anualmente al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

3. Enelmarco del Plan Estratégico previsto en el articulo 15, las comunidades autbnomas elaboraran
instrumentos de programacion de medidas basicas y complementarias para la consecucién de los objetivos
previstos en esta ley, en dialogo con las administraciones locales de su territorio.

4. Parala consecucion de los anteriores objetivos, el Gobierno podra establecer reglamentariamente
objetivos especificos por afno y eslabén de cadena, contemplando medidas incentivadoras al efecto, de
prevencion o reduccién. Asimismo, establecera los cauces de coordinacion y cooperacion necesarios con
otros Ministerios afectados y con las comunidades auténomas, con el fin de garantizar que los criterios de
control administrativo sean integrales, equivalentes y proporcionados en todo el territorio nacional.

JUSTIFICACION
El art. 10.2 del PL dice: «2. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion:

a) Mediray analizara el desperdicio alimentario y el desperdicio del consumidor fuera de los hogares, con
metodologias que permitan comparar de forma recurrente la evolucion temporal en la prevencién de las pérdidas y
el desperdicio alimentario, de acuerdo con los parametros establecidos en la Decisién Delegada (UE) 2019/2587.

b) Publicara con periodicidad, al menos anual, sus datos de medicion del desperdicio alimentario.

c) Publicara toda la informacion de que disponga en relacion con el desperdicio alimentario en
cada uno de los eslabones de la cadena mediante formatos abiertos y legibles por maquina junto con
sus metadatos, de acuerdo con las especificaciones de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacion de la informaciéon del sector publico, y en particular asegurara que la informacion que se
haga publica en su momento, esté sometida a las condiciones generales de reutilizacion previstas en el
articulo 8 de la referida ley.

d) Fomentara la colaboracién entre diferentes agentes de la cadena para el cumplimiento de los
objetivos previstos por esta ley.

Sin embargo, estas obligaciones de difusién e informacion se insertan en materia de ejecucion de
proteccién del medio ambiente (art. 149.1.23 CE) y las competentes son las CC. AA., sin perjuicio de remitir esa
informacion al Ministerio que se determine, en este caso el competente en agricultura o alimentacion de la AGE.
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ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 13.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 13 del citado Proyecto de Ley, quedando
redactado de la siguiente manera:

Articulo 13. Racionalizacién de las fechas de consumo preferente.

«1. Los érganos competentes adoptaran politicas publicas y medidas para fomentar la adecuacién de
las fechas de consumo preferente a la prevencion y reduccion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

Para ello se tendran en cuenta los criterios establecidos por la Unién Europea en las propuestas
legislativas y no legislativas en la materia, especialmente el Reglamento (CE) n.° 852/2004, el Reglamento
(CE) n.° 853/2004 y la Comunicacién de la Comision con directrices sobre los sistemas de gestion de
la seguridad alimentaria para las actividades de los minoristas del sector de la alimentacion, incluida la
donacion de alimentos».

2. Todas las administraciones:

a) Llevaranacabo acciones formativas y divulgativas sobre la correcta interpretacion de las fechas de
caducidad y de consumo preferentemente a las personas consumidoras, asi como a agentes distribuidores
y productores.

b) Incentivaran que los agentes de la cadena alimentaria ajusten las fechas de consumo preferente de
sus productos, hasta el maximo que garantice la adecuada calidad del producto y la seguridad alimentaria.

c) Promoveran la investigacion y la innovacion sobre la viabilidad de los alimentos para alargar la
vida util.

d) Llevaran a cabo estudios e investigaciones industriales orientadas a la mejora del marcado de
fechas de consumo preferente en relacion con la calidad de los alimentos, asi como a la optimizacion del
volumen de produccion y la mejora de los procesos de transformacion, almacenamiento y logistica que
permitan evitar en lo posible el desperdicio alimentario.

JUSTIFICACION

Entendemos que el término Gobierno es indefinido en el contexto planteado y parece que remite
exclusivamente al Gobierno estatal con tal finalidad, cuando ello no es univocamente asi. Nos encontramos
ante normativa sobre caducidad y de productos de consumo humano que ha ser insertada en materia de
sanidad, tal y como contempla el art. 40.2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, por lo
que las CC. AA. también pueden llegar a ostentar competencias legislativas. De ahi que se opte por una
férmula mixta y abierta.

ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion del articulo 16 del citado Proyecto de Ley, quedando redactado de la
siguiente manera:

Articulo 16. Control de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

1. El Plan Estratégico de prevencion y reduccion de las pérdidas y el desperdicio alimentario de
ambito estatal incluira especificamente unos objetivos generales y prioridades a nivel nacional para el
control de las pérdidas y el desperdicio alimentario, que seran revisados al menos cada cuatro afios.

2. Atalfin, las Comunidades Autbnomas se dotaran de planes especificos de inspeccion y control de
las pérdidas y el desperdicio alimentario.

Los controles que a tal efecto se establezcan por las autoridades autonémicas competentes seran
sistematicos, suficientemente frecuentes, en los lugares en los que se produzcan, transformen, almacenen,
distribuyan o comercialicen los productos agrarios o alimentarios y, ocasionalmente, en cualquier momento
y lugar donde circulen o se encuentren dichos productos»

JUSTIFICACION

Para reducir el numero de planes y estrategias, se considera oportuno que este apartado especifico
del control e inspeccidn se contenga en los planes del precepto anterior. Al ser una materia de inspeccion
ambiental o agroalimentaria donde la ejecucion es de competencia autonémica, la funcién del Estado
se ha de limitar al establecimiento de directrices generales, de ahi que se considere oportuno eliminar
el apartado tercero, ya que supone someter a las CC. AA. a un control equivalente a los servicios de
inspeccion de la AGE. Ademas, este plan de inspeccién puede integrarse en planes mas genéricos
autonémicos de control e inspeccion, de ahi que la redaccion deje abierta a la posibilidad a que las
CC. AA. se autoorganicen a tal fin.

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 11 enmiendas al Proyecto
de Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

Palacio del Senado, 7 de febrero de 2025.—Joan Baptista Bagué Roura y Eduardo Pujol Bonell.

ENMIENDA NUM. 27
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)
El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicién adicional nueva.
ENMIENDA
De adicion.
Texto propuesto:

Se afiade una nueva Disposicion adicional al proyecto de Ley con el siguiente texto:

«Disposicién adicional XX. Ampliacion del plazo de regularizacion de los autbnomos agrarios
correspondientes al afio 2023

El Gobierno procedera en el plazo de una semana a partir de la entrada en vigor de la presente ley, a
realizar las modificaciones normativas necesarias y cursar las instrucciones oportunas a fin de:
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utilizados por la Tesoreria General de la Seguridad Social, estan en situaciéon de optar por reducir su base
de cotizacién definitiva de 2023 o mantener la base de cotizacion de 2022,

b) modificar el tramite de audiencia de dichos auténomos sobre base de cotizacion definitiva del
afio 2023 como persona trabajadora auténoma para que se invierta el sentido de el no ejercicio de opcion
y sea la aceptacion expresa la que indique que se opta por el resultado menor segun el calculo de la
Tesoreria General de la Seguridad Social,

c) asicomo, a usar este tiempo adicional para informar a todos y cada uno de dichos auténomos, por
el mismo procedimiento de comunicacién de los efectos en todas y cada una de sus prestaciones sociales
contributivas a las que tiene derecho o sus beneficiarios, si aceptan la regularizaciéon reduciendo su base
de cotizacién definitiva del afio 2023.»

JUSTIFICACION

El Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo sistema de cotizaciéon
para los trabajadores por cuenta propia o autébnomos y se mejora la proteccién por cese de actividad,
se elabor6 sin la necesaria interlocucion social con los representantes del sector agrario, obviando lo
aclarado en el preambulo de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo respecto
de que «Se trata de una Ley que regulara el trabajo autdbnomo, sin interferir en otros ambitos de nuestro
tejido productivo, como el sector agrario, que cuenta con su propia regulacién y sus propios cauces de
representaciony.

Pasados mas de dos afios desde su promulgacién y siguiendo sin tener en cuenta el Gobierno los
nefastos efectos en el conjunto de las prestaciones sociales de los agricultores, ganaderos y silvicultores
por cuenta propia, agravando aun mas la situacién de los procedentes del antiguo Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social por cuenta propia a los que el calculo de las pensiones de jubilacion
contindan teniendo bases de dicho anterior régimen, el pasado mes de diciembre, la Tesoreria General
de la Seguridad Social, inici6 el proceso de regularizacion de las bases de cotizacién del afio 2023,
sin haber difundido previamente suficiente informacion a los afectados del sector agrario para que, de
forma informada, tomen la decision sobre mantener la base de cotizacién de 2022 o bien proceder a la
regularizacion.

El tramite de audiencia sobre la base de cotizacion definitiva del afio 2023 que finalizé el 31 de enero
del 2024, se efectuo sin corregir dicha falta de informacion previa. Los cotizantes que puedan, en base
a los rendimientos netos de su IRPF 2023 de acuerdo con los calculos establecidos en el Real Decreto-
ley 13/2022, optar por una base de cotizacion menor —que entre los agricultores auténomos son la inmensa
mayoria— no han sido convenientemente informados sobre los efectos en cada una de sus prestaciones
sociales contributivas a las que tiene derecho o sus beneficiarios. Por otro lado, se considera por parte de
la autoridad competente que el interesado acepta la regularizaciéon sino comunica que quiere optar por
mantener la base de cotizaciéon que se aplicé durante el ejercicio. Todo ello trae como consecuencia que
el recorte de prestaciones que pueden sufrir no ha sido objeto de una informacién diligente por parte de la
administracion y la enmienda busca corregir dicha situacion.

ENMIENDA NUM. 28
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Texto propuesto:
Se afiade al proyecto de Ley una nueva Disposicion adicional XX, con el siguiente texto:

«Disposicién adicional XX. Preservacion de infraestructuras para el mantenimiento de reservas
estratégicas de agua.

Uno. Con el fin de aquilatar las actuaciones en la restauracién de cauces fluviales, equilibrando
los perseguidos efectos ambientales con las necesidades de constitucion y mantenimiento de reservas
estratégicas de agua, Gobierno realizara de forma urgente y, a mas tardar en el plazo de dos meses, una
revision formal de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios planteada para el horizonte 2022-2030,
que respete las siguientes orientaciones:

— Descartar el tratamiento que la Estrategia hace, como meros obstaculos transversales, de las
infraestructuras de almacenamiento presentes en los cauces y, por lo tanto, referirse a ellas como tales.

— Incluirentre los criterios y principios de la estrategia la preservacién de aquellas infraestructuras que
puedan resultar utiles para el abastecimiento de poblaciones, usos agricolas o industriales, particularmente
en épocas de sequia, como la presente.

— Incluir, para ello, en la Estrategia el establecimiento de indicadores objetivos para la definicion de
la obsolescencia de las infraestructuras, que no se producira sin auditoria previa de los analisis de impacto
socioeconémico que representaria la demolicion de dichas infraestructuras y sin contemplar posibles
alternativas o compensaciones a los intereses afectados.

— Incluir en la Estrategia la obligacion de someter cada proyecto de presa o azud a demoler a una
Evaluacion de Impacto Ambiental Ordinaria, al tramite de informacién publica durante 6 meses y al plazo
de 3 meses de vista y audiencia de los interesados y de los concesionarios del sistema de explotacion o de
la cuenca hidrografica en cada uno de los proyectos de demolicion de infraestructuras de almacenamiento
calificadas de obsoletas.

Dos. El Gobierno paralizara todo proyecto de demolicion o remocién de infraestructuras de
almacenamiento hasta que las anteriores medidas no estén efectivamente implementadas en la Estrategia.

Tres. EIl Grupo 7 del anexo | de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se
modifica para incluir una nueva letra d) con el siguiente texto.

d) Demolicién o remocion de presas y otras instalaciones destinadas a retener el agua o almacenarla
permanentemente cuando su capacidad de almacenamiento sea superior a los 200.000 m3.»

JUSTIFICACION

La Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR) del Ministerio para la Transicion Ecolodgica y el
Reto Demografico en el horizonte 2022-2030 presenta entre sus prioridades y principales lineas de trabajo
continuar sus actuaciones de demolicion y permeabilizacién de presas y azudes. Dicho documento indica
que el numero de actuaciones y proyectos de restauracion fluvial en los rios espafioles se ha incrementado
considerablemente en los ultimos afios, reflejando que el numero total de azudes y presas demolidos en los
rios espafoles hasta 2021 es de 634, argumentando su obsolescencia. De ellos, 621 han sido eliminados
entre el afio 2005 y 2021.

Entre éstas, segun las informaciones disponibles en fuentes oficiales del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, se encuentran estructuras con alturas de decenas de metros y con
destinos asignados para la produccion hidroeléctrica y el regadio.

Estas actuaciones han coincidido con periodos de extraordinarias sequias. Asi, entre los afnos 2004
y 2007, mientras nuestro pais acontecia una aguda sequia que afecté de forma notoria a los principales
sistemas de gestion de agua, la ENRR impulsé la eliminacién de un total de 84 estructuras de contencion
de cauce.

Igualmente, la sequia de los afos hidrolégicos 2016-2017 y 2017-2018 caus6é una escasez
coyuntural y puso en Situacion de Emergencia a muchos territorios de nuestro pais. Los bajos niveles
de los embalses tuvieron impacto en la disponibilidad de agua, lo que provocé restricciones en algunas
regiones y afectd a la produccion agricola. En el afio 2019 la situacion hidrolégica seguia siendo
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preocupante debido a la acumulacion de varios afios de sequia previa. Durante estos afios (2016-2019) se
contabilizan 156 demoliciones de presas y azudes.

Estamos nuevamente, durante el afio hidrologico 2022-2023, frente a un nuevo episodio de sequia
meteoroldégica en una amplia superficie del Estado espafol e hidrolégica en varias demarcaciones. Los
indicadores constatan que persiste la sequia de larga duracion que comenzo a finales de diciembre de 2022.

La enmienda persigue llanamente equilibrar los objetivos ambientales con la utilidad publica de las
infraestructuras mediante las evaluaciones previas pertinentes.

ENMIENDA NUM. 29
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto propuesto:
Se afiade una Disposicién adicional XX al proyecto de Ley, con el siguiente texto:
«Disposicién adicional XX. Ley de Margenes Comerciales en Productos Basicos y de Primera Necesidad.

El Gobierno presentara, en el plazo maximo de seis meses, un proyecto de Ley de Margenes
Comerciales en Productos Basicos y de Primera Necesidad, que desarrolle las herramientas contenidas en
la regulacion de defensa de la competencia y en la de comercio minorista para que puedan ser aplicadas
en circunstancias excepcionales.

Esta Ley tendra como objetivo contemplar los mecanismos que permitan la regulaciéon de margenes
comerciales en alimentos considerados basicos y de primera necesidad.»

JUSTIFICACION

Durante 2021, 2022 y 2023, y aun en 2024, se ha constatado que el comportamiento del precio de los
alimentos ha sufrido una alteracion profunda en el alineamiento que histéricamente ha tenido con el indice
general de precios al Consumo. Partiendo de una posicién del indice de precios de la alimentacién inferior
incluso al IPC general, a partir de 2021, este alineamiento se ha expresado en una tendencia claramente
alcista a partir de 2021 para ambos indices, debido a los efectos de la postpandemia y el incremento del
coste de los factores de produccion claves para todos los sectores econdmicos.

La subida general de los precios al consumo se agudiza sobre todo a partir de 2022, como consecuencia
del conflicto bélico Rusia-Ucrania. En este escenario, las administraciones acometieron medidas para
limitar estos brutales incrementos y aminorar sus secuelas sobre los hogares y las empresas.

Sin embargo, estas medidas —restringidas en el caso de la alimentacion a una pequena reduccion
temporal y la finalizada del tipo impositivo del IVA de un corto listado de productos— han tenido un efecto
nulo de moderacion de la linea inflacionista de los alimentos. Baste decir que, mientras el IPC general entre
enero de 2021 y diciembre de 2024 ha subido 18,9 puntos, el de los alimentos sin elaborar lo ha hecho
en 28,7 puntos y el de los alimentos elaborados en 33,1 puntos.

El de los alimentos es uno de los grupos de productos que mas se han encarecido y donde las
medidas aplicadas no parecen haber servido para estabilizar los precios de los alimentos que aseguren
su asequibilidad. Esto provoca, ademas, que las mayores dificultades de los consumidores —sobre todo
de la poblaciéon con menores recursos— para soportar los actuales precios de la alimentacion se estan
traduciendo en un cambio de los habitos alimenticios, reduciendo la variedad y calidad de la dieta en los
hogares, cuestiones que son esenciales para el bienestar y la salud de los ciudadanos.
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En este sentido, la normativa vigente contempla, si bien no desarrolla, herramientas que permitirian
la activacion de medidas que limitarian el encarecimiento de precios de productos basicos derivados de
la obtencién de margenes extraordinarios en momentos de crisis. Esta normativa, de forma concreta, es:

— La Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenaciéon del Comercio Minorista, que establece que el
Gobierno del Estado pueda fijar los precios o los margenes de comercializacion de determinados productos,
asi como someter sus modificaciones a control o a previa autorizacién administrativa, en varios casos,
entre ellos cuando se trate de productos de primera necesidad.

— Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, que, en determinados supuestos,
permite acuerdos, decisiones o recomendaciones colectivas, o practicas concertadas o paralelas que
contribuyan a mejorar la produccion o la comercializacion y distribucion de bienes y servicios o a promover
el progreso técnico o econdmico, amparandose en el articulo 101.3 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

Desarrollando estas medidas a través de la Ley propuesta, permitiria que se aplicaran en situaciones
de crisis en la cadena de suministro alimentario, cuando sea necesaria para superar la vulnerabilidad de
un eslabon de la cadena o el encarecimiento excesivo de la alimentacion de productos basicos para los
consumidores, como el escenario actual.

Asi, la Ley, previa audiencia a los sectores afectados, y a partir de estudios de costes de produccién
actualizados, vigentes y veraces, dispondria de mecanismos de seguimiento y correccion de los margenes
comerciales de ciertos productos basicos y de primera necesidad, con el fin de minimizar la tension
inflacionista de los precios, preservando la sostenibilidad econdémica de todos los operadores de la
cadena; de forma que blinde el derecho a la alimentacién de los consumidores y la viabilidad del sector
agrario; teniendo siempre en cuenta el marco ineludible de las normas de libre competencia, regulando
la intervencion de los poderes publicos en los precios y margenes de dichos productos, determinando las
circunstancias y condiciones en las que dicha intervencion deberia y podria producirse.

En cuanto a los productos basicos que se consideran oportunos para entrar dentro de su ambito de
actuacion a los alimentos basicos y de primera necesidad como: cereales, pan, harinas y pastas, aceite de
oliva, leche y lacteos, patatas, hortalizas y legumbres (frescas, secas o conservadas), frutas y frutos secos,
huevos y carnes de ave, porcino, conejo, vacuno y ovino y caprino.

La enmienda presente busca mover al Gobierno a trabajar en dicho proyecto legislativo.

ENMIENDA NUM. 30
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)
El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicién adicional nueva.
ENMIENDA
De adicion.
Texto propuesto:

Se afiade una Disposicion adicional XX al proyecto de Ley, con el siguiente texto:

«Disposicién adicional decimocuarta. Modificacion de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion
de las Explotaciones Agrarias.

La letra c), del apartado 1, articulo 4, de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias queda modificado de la siguiente manera;

c) Haber cumplido dieciocho afios y no haber cumplido sesenta y siete afios.»
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JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion
del sistema de Seguridad Social, que dispone una edad de jubilacién de 67 afios a partir de 2027, se
considera oportuno dotar de la necesaria coherencia a la norma y que las personas hasta dicha edad sigan
pudiendo ser contempladas como titulares de Explotacion Agraria Prioritaria, de cara a mantener el grado
de proteccién que otorga esta Ley a este tipo de explotaciones, en tanto en cuanto mantengan el resto de
condiciones que se requieren para ser consideradas como tales.

ENMIENDA NUM. 31
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto propuesto:
Se afiade una nueva Disposicion adicional XX al proyecto de Ley, con el siguiente texto:
Disposicion adicional XX. Regulacion de la legislacion de sucedaneos vegetales de productos carnicos.

Uno. EI Gobierno, en el plazo de seis meses, desarrollara legislativamente normativas especificas
que regulen los sucedaneos vegetales de productos carnicos. Dicha norma contendra necesariamente:

— La obligacién de que los productos vegetales que utilicen términos referidos tradicionalmente a
productos carnicos, indique, de manera clara, con la misma tipografia y seguido del término en cuestion, el
calificativo de «vegetal», «vegano», «de proteinas vegetales» o equivalente, o bien la identificacion previa
de «sucedaneo de»; asi como la identificacion de la fuente vegetal que constituye la base de la elaboracion
del producto.

— La prohibicién de que estos productos, tanto en su envase como en su publicidad, hagan uso de
cualquier representacion visual que puedan sugerir caracteristicas propias de productos carnicos, como
imagenes y nombres de animales, ni imagenes de productos carnicos o carne cruda.

— En el ambito de la informacion y publicidad de un producto determinado, de cara a evitar
sugerencias de que un producto vegetal es equivalente al carnico o superior, en ambitos como el de la
salud, medio ambiente, cambio climatico, la empresa debera demostrar fehacientemente, con referencias
especificas a bases cientifico-técnicas sobre los productos o sistemas de produccion estatales, la cuestion
a la que se alude.

— La definicion de practicas engafiosas en la comercializacién de este tipo de productos y un
régimen sancionar que las desincentive.

Dos. El Gobierno espafiol promovera en las instituciones de la Union Europea las modificaciones
oportunas en el Reglamento (UE) N.° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre
de 2011, sobre la informacion alimentaria facilitada al consumidor; asi como la regulacién a nivel de la Union
Europea de la proteccion, mediante disposiciones especificas, la proteccion de los términos identificativos
tradicionales del sector carnico.

JUSTIFICACION

En los ultimos afos, se ha experimentado un notable incremento de productos que buscan una
diferenciacion basandose en el hecho de estar elaborados sin ningun producto de origen animal. Sin
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embargo, buena parte de estos productos buscan imitar o suplantar productos claramente asociados por el
conjunto de la sociedad a un origen animal.

Esta practica, aprovecha vacios legales en la Unidon Europea y en Espafia para publicitarse utilizando
la imagen de aquellos productos de los que son sucedaneos, con evidente intencion de inducir mediante
engafo a su consumo, lo que vulneraria varias normativas en materia alimentaria y de proteccion de los
derechos del consumidor.

En cuanto a informacién alimentaria facilitada al consumidor, se debe tener en cuenta lo dispuesto
en el Reglamento (UE) N.° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011,
especialmente en sus articulos 7.1, 7.2, 7.4, 17.2 y 17 .4.

Asimismo, debe atenderse a lo dispuesto en la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal,
en su articulo 5. Actos de engafio; y en el Real Decreto 474/2014, de 13 de junio, por el que se aprueba la
norma de calidad de derivados carnicos.

Ahora bien, la sentencia del TJUE en el caso C-438/23 establece una serie de determinaciones sobre
como pueden actuar los EEMM ante la regulacion de sucedaneos vegetales a productos de origen animal.

En la medida en la que estos productos, a menudo pueden inducir a engafio al consumidor, pretende
con la medida introducir una regulacion que lo evite, protegiendo sus derechos y alejando la competencia
desleal que se produce contra los productos carnicos.

ENMIENDA NUM. 32
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicidn final nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Texto propuesto:

Se afiade al Proyecto de Ley una nueva disposicion final, con el siguiente texto:

«Disposicién final XX. Bienes y servicios utilizados en la produccion agricola, ganadera y forestal.

Se afiade una nueva disposicion adicional a la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Ahadido:

Disposiciéon adicional novena. IVA reducido en los bienes y servicios utilizados en la produccion
agricola, ganadera y forestal.

Ademas de lo previsto especificamente en los apartados uno y dos del articulo 91, sin tener en cuenta
las excepciones alli previstas, para el resto de los bienes y servicios utilizados en la produccién agricola,
ganadera y forestal se aplicara el tipo impositivo reducido previsto en el punto 1 del apartado uno del
articulo 91.»

JUSTIFICACION

El encarecimiento de los costes de produccion en general y, en particular, de la energia, los piensos,
los fertilizantes y los fitosanitarios en los ultimos afios, agravado por las consecuencias de la postpandemia,
de los conflictos bélicos en Ucrania y Oriente Préximo y de la tension en determinadas rutas comerciales
han acabado por poner en una situacion limite a las pequefias y medianas empresas de produccion de
productos agricolas, ganaderos y forestales, base de la produccién espafiola.
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En esta situacién, abordar ahora la aplicacién de un IVA reducido, prevista el Anexo Il de la Directiva
europea sobre dicho impuesto, contribuira a dar un tratamiento fiscal mas acorde con los objetivos a
alcanzar en este sector, que ya hace tiempo deberia haberse realizado.

ENMIENDA NUM. 33
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto propuesto:
Se afiade al Proyecto de Ley una nueva disposicion final, con el siguiente texto:
«Disposicion final XX. Incremento de la devolucion del IEH para el gasoéleo agricola.

Se madifica el apartado b) del punto Uno del articulo 52 ter de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales, que pasa a tener la siguiente redaccion.

b) EIl importe de las cuotas a devolver sera igual al resultado de aplicar el tipo de 75,71 euros
por 1.000 litros sobre una base constituida por el volumen de gasoéleo efectivamente empleado en la
agricultura, incluida la horticultura, ganaderia y silvicultura durante el periodo indicado, expresado en miles
de litros.»

JUSTIFICACION

El encarecimiento de los costes de produccion en general y, en particular, de la energia, los piensos,
los fertilizantes y los fitosanitarios en los ultimos afios, agravado por las consecuencias de la postpandemia,
de los conflictos bélicos en Ucrania y Oriente Préximo, de la tension en determinadas rutas comerciales
han acabado por poner en una situacion limite a las pequefias y medianas empresas de produccion de
productos agricolas, ganaderos y forestales, base de la produccién espafiola.

En esta situacion, es conveniente abordar ahora el incremento de la devolucion del IEH sobre el
gasoéleo agricola hasta alcanzar la imposicion del tipo minimo permitido por la regulacién europea.

Efectivamente, la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura
el régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad, establece que el nivel
minimo de imposicion aplicable al gasdleo de uso agricola es de 21 euros por 1.000 litros.

Por otro lado, las Directrices de la Comision sobre ayudas estatales en materia de proteccion del medio
ambiente y energia aplicables a partir del 27 de enero de 2022 disponen que la Comision considerara que
las ayudas en forma de reducciones de impuestos armonizados son necesarias y proporcionadas siempre
que se cumplan las siguientes condiciones acumulativas:

» que los beneficiarios paguen al menos el nivel impositivo minimo de la Unién establecido por la
Directiva aplicable;

» que la eleccidén de los beneficiarios se base en criterios objetivos y transparentes;

» que las ayudas se concedan en principio de la misma manera a todas las empresas del mismo
sector, si se encuentran en una situacion de hecho similar;

» que el Estado miembro verifique la necesidad de que las ayudas contribuyan indirectamente a un
nivel mas elevado de proteccién del medio ambiente mediante una consulta previa, publica y abierta, en
la que se describan adecuadamente los sectores que pueden acogerse a las reducciones y se facilite una
lista de los principales beneficiarios de cada sector.
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Dichas circunstancias acumulativas se respetan en la devolucion del IEH, salvo por la consideracion
de que en la actualidad se paga un tipo efectivo por encima del tipo minimo.

El articulo 50 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales establece que para el
gasoleo agricola el tipo impositivo del IEH se determina mediante la suma de un tipo impositivo general
de 78,71 euros por 1.000 litros y un tipo especial de 18 euros por 1.000 litros, de donde resulta una
imposicion total de 96,71 euros por litros.

En la actualidad la devolucién del IEH que se aplica los agricultores beneficiarios de la misma segun
el apartado b) del punto Uno del articulo 52 ter de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales, es de 63,71 euros por litros. De ello resultaria que, tras la devolucion, el tipo efectivo del
IEH pagado por los agricultores beneficiarios de esta devolucién, seria de 33 euros por 1.000 litros, es
decir, 12 euros por 1.000 litros superior al tipo minimo de 21 euros por 1.000 litros autorizado por la Directiva
y las Directrices de ayudas estatales.

En el escenario presente resulta conveniente aumentar la devolucion hasta los 75,71 euros litros para
alcanzar dicha imposicion minima en el gaséleo de uso agricola.

ENMIENDA NUM. 34
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto propuesto:
Se afiade al Proyecto de Ley una nueva disposicion final, con el siguiente texto:

«Disposicion final XX. Reduccion de la base imponible en las construcciones indispensables para el
desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales.

Se maodifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, afiadiendo un nuevo articulo 66 bis, con la siguiente redaccion:

Articulo 66 bis. Reduccién de la base imponible en las construcciones indispensables para el
desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales.

Tratandose de bienes inmuebles rusticos, las construcciones indispensables para el desarrollo de
las actividades agricolas, ganaderas y forestales tendran una reduccion en la base imponible que se
procedera a efectuar mediante el establecimiento, por parte de la Direcciéon General del Catastro, de un
indice corrector a nivel municipal.

Dicho indice corrector se elaborara en base a la relacién entre el valor catastral de reposicion de
las construcciones indispensables para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales,
siendo este 1, y el indice obtenido de la diferencia entre el valor catastral por hectérea, del suelo rustico
no ocupado por construcciones, del cultivo que mayor suma de valor catastral suponga en el conjunto de
la base imponible del municipio, y los precios por hectarea de dicho cultivo o su semejante determinados
en la encuesta de precios de la tierra mas reciente, elaborada por el ministerio competente en materia de
agricultura, ganaderia y silvicultura.»

JUSTIFICACION

La Proposicion no de ley sobre el valor catastral en el caso de las construcciones rusticas indispensables
para la actividad agricola, ganadera o forestal, acordada por la Comisién de Hacienda y Funcién Publica
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del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 30 de mayo de 2018, emplaza a establecer un
indice corrector a nivel municipal a la base imponible procedente de la valoracion de las construcciones
indispensables para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales, de forma que la
base liquidable resultante en el Impuesto de Bienes Inmuebles rusticos se adecue a lo establecido en el
articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola y en el articulo 3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria para los contribuyentes con dichas construcciones.

Este emplazamiento se encuentra aun pendiente de materializar y su cumplimiento no ha sido
abordado en ningun otro proyecto legislativo anterior.

Por lo tanto, sigue persistiendo la falta de adecuacion al valor de reposicion de la valoracion de las
construcciones indispensables para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas o forestales y la
falta de adecuacioén de la base imponible y liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza
rustica, al obtenerse los valores catastrales del suelo agrario y de las construcciones indispensables para el
desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas o forestales (valor de reposicién) por vias que no pueden
sumarse sin mas; ya que la simple suma de dichos valores obtenidos mediante los distintos métodos de
valoracion atentan contra lo establecido en el articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola y contra el articulo 3
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

La enmienda presentada persigue corregir dicha omision, especialmente necesaria para no someter
en el presente escenario marcado por la sequia y los efectos de la guerra Rusia-Ucrania, a sobrecostes
injustificados.

ENMIENDA NUM. 35
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicidn final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade al Proyecto de Ley una nueva disposicion final, con el siguiente texto:

«Disposicion final XX. Limites para la aplicacion del régimen simplificado y del régimen especial de
la agricultura, ganaderia y pesca en el ejercicio 2025.

La Disposicion transitoria décimo tercera de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Ahadido, se modifica para adoptar el siguiente texto.

Disposicién transitoria decimotercera. Limites para la aplicacion del régimen simplificado y del
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca en los ejercicios 2016 a 2025.

Para los ejercicios 2016 a 2025, ambos inclusive la magnitud de 150.000 euros a que se refiere el
primer guion del nimero 2.° y el nimero 3.° del apartado dos del articulo 122, y el nimero 6.° del apartado
dos del articulo 124 de esta Ley, queda fijada en 250.000 euros.»

JUSTIFICACION

La no convalidacion en el Congreso de los Diputados del Real Decreto-ley 9/2024, de 23 de diciembre,
por el que se adoptan medidas urgentes en materia econoémica, tributaria, de transporte, y de Seguridad
Social, y se prorrogan determinadas medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social, ha
tenido determinados efectos indeseados en relaciéon a los umbrales econémicos determinados a efectos
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de exclusion del Régimen Especial Simplificado del IVA y el Régimen Especial del IVA para la agricultura y
la ganaderia.
Efectivamente, el | Real Decreto-ley 9/2024 establecia en su articulo 8, Tres, lo siguiente:

Con efectos desde 1 de enero de 2025 y vigencia indefinida, se modifica la disposicion transitoria
decimotercera, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicién transitoria decimotercera. Limites para la aplicacion del régimen simplificado y del
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca en los ejercicios 2016 a 2025.

Para los ejercicios 2016 a 2025, ambos inclusive la magnitud de 150.000 euros a que se refiere el
primer guion del nimero 2.° y el nimero 3.° del apartado dos del articulo 122, y el nimero 6.° del apartado
dos del articulo 124 de esta Ley, queda fijada en 250.000 euros.»

Pese a que determinadas medidas contenidas en este Real Decreto-ley encontraron posteriormente
acomodo en el Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia econémica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad;
ésta disposicion en concreto no fue recuperada.

Ello significa, por lo tanto, que la prérroga de la cuantia de dichos umbrales para el afio 2025 ha
decaido y quedarian excluidos de los regimenes especiales del IVA simplificado y para la agricultura y la
ganaderia (simplificando) los contribuyentes con ingresos en 2024 superiores a los 150.000 euros.

Esto comporta una cuestion de incoherencia entre los umbrales de estos regimenes del IVA
y los umbrales de exclusion del Sistema de Estimacion Objetiva a efectos de IRPF, que se mantienen
en 250.000 euros; dandose la circunstancia de que, de corregirse esta incoherencia, los contribuyentes
que superen en umbral de 150.000 euros quedarian fuera de los regimenes especiales del IVA vy, en
consecuencia, serian arrastrados también a la Estimacion Directa para IRPF. De hecho, esta situacion
estaria vigente desde el 1 de enero de 2025.

Dicha situacion tiene implicaciones graves, no ya solo a efectos tributarios, sino también a efectos
formales y administrativos y la incertidumbre que ello esta generando en miles de contribuyentes.

Por otro lado, la prorroga de los umbrales ampliados que se contemplaba en el Real Decreto-
Ley 9/2024, también se tuvo en cuenta en la redaccion de la Orden HAC/1347/2024, de 28 de noviembre,
por la que se desarrollan para el afio 2025 el método de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Ahadido; por lo que
ha de entenderse que no ha de haber inconveniente en corregir la situacion creada.

ENMIENDA NUM. 36
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicidn final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto propuesto:
Se afiade al Proyecto de Ley una nueva disposicion final, con el siguiente texto:
Disposicioén final XX. Medidas excepcionales en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
para paliar el efecto producido por el precio de los insumos de explotacion en las actividades agricolas y

ganaderas en el ejercicio 2024.

Uno. Las actividades agricolas y ganaderas que determinen su rendimiento neto en el ejercicio 2024
por el método de estimacion objetiva podran aplicar las siguientes medidas excepcionales:

1.2 Elrendimiento neto previo, calculado conforme a lo previsto en la Instruccién 2.1 para la aplicacion
de los signos, indices o0 modulos en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del anexo | de
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la Orden HFP/1359/2023, de 19 de diciembre, por la que se desarrollan para el afio 2024 el método de
estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado
del Impuesto Sobre el Valor Afiadido, podra reducirse:

— En el 35 por 100 del precio de adquisicién del gasoleo agricola y del consumo eléctrico necesario
para el desarrollo de dichas actividades que aparezca debidamente documentado en las facturas expedidas
con motivo de dicha adquisicién o consumo.

— Enel 15 por 100 del precio de adquisicion de los piensos, fertilizantes y plasticos necesarios para
el desarrollo de dichas actividades que aparezca debidamente documentado en las facturas expedidas con
motivo de dicha adquisicion.

2.2 Los contribuyentes que determinen el rendimiento neto de sus actividades agricolas, ganaderas
y forestales por el método de estimacion objetiva, podran reducir en un 15 % el rendimiento neto calculado
conforme a la instruccién 2.3 de la Orden HFP/1359/2023, de 19 de diciembre, por la que se desarrollan
para el afo 2024 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
el régimen especial simplificado del Impuesto Sobre el Valor Adadido.

Dos. Con caracter excepcional, para el ejercicio 2024, las actividades agricolas y ganaderas que
determinen su rendimiento neto por el método de estimacion directa podran cuantificar para el conjunto de
provisiones deducibles y gastos de dificil justificacion hasta el 20 % del rendimiento neto, con un maximo
de 8.000 euros.»

JUSTIFICACION

Se amplian los beneficios fiscales para los titulares de explotaciones agrarias que tributan por el
método de estimacion objetiva y estimacion directa para compensar el encarecimiento de los costes de
produccion.

ENMIENDA NUM. 37
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Texto propuesto:

Se afiade una nueva Disposicion final XX al proyecto de Ley, con el siguiente texto:

«Disposicién final XX. Mejora voluntaria de bases de cotizacidén ajustadas para los auténomos
agrarios.

Se modifica el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, de la manera siguiente:

Uno. El apartado 1 del articulo 308 queda redactado como sigue:

«1. Las personas trabajadoras por cuenta propia o0 autbnomas incluidas en este régimen especial de
acuerdo con lo establecido en el articulo 305, cotizaran en funcién de los rendimientos anuales obtenidos
en el ejercicio de sus actividades econdmicas, empresariales o profesionales, en los términos sefialados en
los parrafos a), b) y c) de este apartado, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 de este articulo.»
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Dos. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 308, con el siguiente texto:

«3. Los trabajadores por cuenta propia agrarios de los grupos 01.1,01.2, 01.4,01.5 y 02.1 de la
estructura del CNAE, de acuerdo con el Anexo del Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se
aprueba la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas 2009 (CNAE-2009) o sus equivalentes en
futuras clasificaciones, determinara la aplicacion de las normas de cotizacion al Régimen Especial de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos contenidas en los articulos 308 y siguientes, con las
especialidades que se indican a continuacion:

a) El trabajador, en cualquier caso, podra optar por una base de cotizacion hasta la base de
cotizacion minima para contingencias comunes para los trabajadores incluidos en el Régimen General de
la Seguridad Social del grupo de cotizacion 7, sin perjuicio de lo establecido en la regla 3.2 de la letra a) del
articulo 308.1.

Para los trabajadores que el calculo sobre la base de cotizacion definitiva que resulta del procedimiento
de regularizacion a la que se refiere la letra c) del articulo 308.1 resultase una cifra inferior a la base de
cotizacion minima para contingencias comunes para los trabajadores incluidos en el Régimen General de
la Seguridad Social del grupo de cotizacion 7, la base de cotizacion definitiva sera la que haya escogido el
trabajador auténomo en base al parrafo anterior de esta letra a).

b) Los tipos seran los establecidos en esta ley para el régimen especial.

Tres. El articulo 325 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 325. Especialidades en materia de cotizacion.

La incorporacion al Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios previsto en
el articulo anterior determinara la aplicacion de las normas de cotizacién al Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autdonomos contenidas en los articulos 308 y siguientes, con las
especialidades que se indican a continuacion:

a) Respecto de las contingencias de cobertura obligatoria, si el trabajador optase por una base
de cotizacién hasta el 120 por ciento de la base minima del tramo 1 de la tabla general a que se refiere
la regla 1.2 del articulo 308.1.a) la base de cotizacion minima para contingencias comunes para los
trabajadores incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social del grupo de cotizacion 7, el tipo de
cotizacion aplicable sera del 18,75 por ciento.

Si, en cambio, el trabajador optase por una base de cotizacién igual o superior a la sefialada en el
parrafo anterior, sobre la cuantia que exceda de aquella se aplicara el tipo de cotizacién vigente en cada
momento en este régimen especial para las contingencias comunes.

Para los trabajadores que el calculo sobre la base de cotizacion definitiva que resulta del procedimiento
de regularizacion a la que se refiere la letra c) del articulo 308.1 resultase una cifra inferior a la base de
cotizacion minima para contingencias comunes para los trabajadores incluidos en el Régimen General de
la Seguridad Social del grupo de cotizacion 7, la base de cotizacion definitiva sera la que haya escogido el
trabajador auténomo en base a lo establecido en el primer parrafo de la letra a) del articulo 325.

Los tipos de cotizacién indicados anteriormente resultaran de aplicacion, asimismo, a las bases de
cotizacion definitivas que resulten del procedimiento de regularizacion a la que se refiere la letra c) del
articulo 308.1.

b) Respecto de las contingencias de cobertura voluntaria, la cuota se determinara aplicando, tanto
sobre la cuantia completa de la base de cotizacion provisional, como sobre la definitiva, los siguientes tipos
de cotizacion:

Para la cobertura de la incapacidad temporal y de la proteccion por cese de actividad, se aplicaran los
tipos establecidos en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Para la cobertura de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, se
aplicaran los tipos de cotizacidon establecidos para cada actividad econdmica, ocupacion o situacion en
la tarifa de primas establecidas legalmente, sin perjuicio de lo que las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado puedan establecer, en particular, respecto de la proteccion por incapacidad permanente y
muerte y supervivencia derivadas de dichas contingencias profesionales, conforme a lo dispuesto en los
articulos 19.3 y 326.
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c) Las personas trabajadoras por cuenta propia o autébnomas acogidos a la proteccion por
contingencias profesionales o por cese de actividad tendran una reduccién de 0,5 puntos porcentuales en
la cotizacion por la cobertura de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes.

d) Cuando no se haya optado por dar cobertura a la totalidad de las contingencias de accidente de
trabajo y enfermedades profesionales, debera efectuarse una cotizaciéon adicional para la financiacion de
las prestaciones previstas en los capitulos VIII y IX del Titulo Il en los términos que, en su caso, puedan
prever las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.»

JUSTIFICACION

De no adoptarse la enmienda los autébnomos agrarios se verian irreversiblemente perjudicados, al
verse afectados por las reducciones en sus prestaciones, conforme se explica a continuacion.

El sector agrario se caracteriza por rendimientos econémicos mayoritariamente menores que en otros
sectores econdmicos, por ello la propia Constitucion (articulo 130.1) en aras de equiparar el nivel de vida de
todos los ciudadanos incluye un principio rector econémico de atender, por parte de los poderes publicos,
preferentemente en particular a la agricultura y la ganaderia en su modernizacion y desarrollo. De forma
similar ocurre con la Politica Agricola Comun de la Union Europea en el Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

Otra caracteristica es que a lo largo de la vida profesional no es frecuente que se vaya mejorando
paulatinamente en las rentas obtenidos de la actividad, asi que enlazar los rendimientos netos del IRPF y
las bases de cotizacion en los auténomos agrarios no permite, en una gran mayoria de casos, obtener unas
carreras de cotizacién que conlleven con el tiempo a una mejora de las prestaciones de la Seguridad Social.
Segun los datos de la Agencia Tributaria, un nimero muy pequefio de contribuyentes con ingresos agrarios
(solo entre un 4-7 %) obtienen de ellos rendimientos netos superiores a 15.000 euros al afio. Los tramos
mayores de 15.000,00 euros de rendimiento neto se corresponden, una vez aplicadas las previsiones del
nuevo articulo 308 de la LGSS, a los tramos de la Tabla general superiores a 1.166,70 euros de rendimiento
neto medio mensual en el IRPF.

De ello se desprende que por la aplicacién de bases de cotizacion menores, todas las personas
con ingresos agrarios y que obtienen de ellos rendimientos netos inferiores a 15.000 euros al afio (entre
un 93-96 % a nivel nacional) que corresponden a trabajadores agrarios incluidos en el SETA del RETA
o los que estan en el RETA no SETA, van a ver disminuidas sus prestaciones sociales a cargo de la
Seguridad Social, sin perjuicio de lo establecido en la Disposicion transitoria cuarta para los afios 2023
y 2024.

Esta disminucion se producira de forma inmediata en las incapacidades temporales, en el riesgo
durante el embarazo, en el riesgo durante la lactancia, en el nacimiento y cuidado de menores, en el
cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

A medio y largo plazo se percibiran las disminuciones en las incapacidades permanentes (parcial,
permanente total, permanente absoluta y gran invalidez), en la jubilacion y en las prestaciones de muerte y
supervivencia (viudedad, orfandad, etc.).

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 3 enmiendas al Proyecto de
Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

Palacio del Senado, 11 de febrero de 2025.—Joan Baptista Bagué Roura y Eduardo Pujol Bonell.

ENMIENDA NUM. 38
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicién adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Disposicion Adicional XYY.
De modificacion de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, en su articulo 43.1.
Articulo 43. Distribucién al por menor de productos petroliferos.

1. Seran distribuidores al por menor de productos petroliferos aquellas personas fisicas o juridicas
que realicen, al menos, una de las siguientes actividades:

a) El suministro de combustibles y carburantes a vehiculos en instalaciones habilitadas al efecto.
b) El suministro a instalaciones fijas para consumo en la propia instalacion.

c) Elsuministro de queroseno con destino a la aviacion.

d) El suministro de combustibles a embarcaciones.

e) Cualquier otro suministro que tenga por finalidad el consumo de estos productos.

entre distribuidores al por menor, ni el suministro, distribucion y, en general, la comercializacion de productos
petroliferos, de distribuidores al por menor a operadores al por mayor, incluidas las operaciones realizadas
en depdsitos fiscales con la Unica excepcion de la comercializacién entre distribuidores al por menor que
sea realizada por cooperativas de 2.° grado, exclusivamente, a sus cooperativas agrarias, asociadas, de
primer grado.

La responsabilidad derivada del incumplimiento de esta prohibicidn correspondera, por igual, a las dos
partes que realicen las operaciones prohibidas.»

JUSTIFICACION

La Exposicion de Motivos del Real Decreto-Ley 8/2023 explica la necesidad de una revision urgente
de aquellos articulos de la Ley del Sector de Hidrocarburos que han facilitado enormemente el fraude por
parte de empresas de distribucion al por menor que actuan de facto como operadores al por mayor, sin
cumplir los requisitos que se exigen para ejercer la actividad de distribucion al por mayor ni tampoco las
obligaciones sectoriales que les incumben, en especial, las medioambientales; un fraude creciente que
estad perjudicando al resto del sector y puede suponer la expulsion del mercado de las empresas mas
vulnerables que actian conforme a la ley. Para de ahora en adelante, impedir estas practicas fraudulentas,
el articulo 47 del Real Decreto-Ley 8/2023 modifica el apartado 1 del articulo 43 de la Ley 34/1998 del
sector de hidrocarburos, prohibiendo el suministro entre distribuidores al por menor, asi como el suministro
de distribuidores al por menor a operadores al por mayor.

No obstante, la experiencia del fraude de los Ultimos afios permite augurar que las empresas
defraudadoras buscaran resquicios legales para seguir incumpliendo impunemente sus obligaciones
legales. Para reducir al maximo la persistencia de las practicas fraudulentas y que la configuracién de
la norma sirva realmente para el destino para el que se promulga, es decir, erradicar estas conductas,
es necesario introducir aclaraciones al nuevo redactado del articulo 43.1 de la Ley 34/1998 del sector
de hidrocarburos. En concreto, afadir, junto al término «suministro», la distribucion y, en general, la
comercializacion de productos petroliferos, en concordancia con el objeto de la Ley 34/1998 que es la
regulacion de las actividades de distribucion de productos petroliferos y no la circulacion de los mismos,
que es objeto de la normativa de impuestos especiales. Igualmente, es importante aclarar que la prohibicion
de suministro, distribucion y, en general, la comercializacion de productos petroliferos, correspondera, por
igual, a las dos partes que intervengan en la operacién prohibida por la norma.

Seintroduce la excepcion de las cooperativas agrarias de 2.° grado en linea con la enmienda que afiade
una nueva Disposicion Adicional para modificar la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.
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ENMIENDA NUM. 39
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto propuesto:
Se afiade al Proyecto de Ley una nueva disposicion final, con el siguiente texto:

«Disposicién final XX. Inversiones en infraestructuras de riego por parte de las comunidades de
regantes en un contexto de canvio climatico.

Se afiade una nueva disposicion adicional a la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Ahadido:

Disposicién adicional novena. VA reducido en las inversiones de las comunidades de regantes en
infraestructuras de riego.

Ademas de lo previsto especificamente en los apartados uno y dos del articulo 91, sin tener en cuenta
las excepciones alli previstas, para las inversiones en infraestructuras de riego hechas por parte de las
comunidades de regantes, incluidas las nuevas inversiones en nuevos riegos, ampliacién, modernizacion
0 mejora como a las inversiones en mantenimiento realizadas en sus infraestructuras, se aplicara el tipo
impositivo reducido previsto en el punto 1 del apartado uno del articulo 91.»

JUSTIFICACION

El encarecimiento de los costes en general y, la descapitalizacién del sector agrario han acabado por
poner en una situacion limite a las pequefias y medianas empresas de produccién de productos agricolas
y ganaderos.

En un contexto de canvio climatico és prioritario y urgente la realizacion de inversiones en nuevos
regadios, modernizaciéon de existentes o mejoras en el mantenimiento de los mismos para poder hacer
un uso eficiente de un recurso escaso como el agua y al mismo tiempo garantizar la produccién agricola y
ganadera orientada a una mayor soberania alimentaria.

Por otra parte, las comunidades de regantes son corporacions de derecho publico, sin animo de lucro
que gestionan el regadio que és un servicio publico, a través de una concession de caudales concedida
por la administracion.

En esta situacion, abordar ahora la aplicacion de un IVA reducido, prevista el Anexo Il de la Directiva
europea sobre dicho impuesto, contribuira a dar un tratamiento fiscal que haga viable la participacion de los
agricultores en la financiacion de estas inversiones a través de las comunidades de regantes.

ENMIENDA NUM. 40
De don Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU)
y de don Eduardo Pujol Bonell (GPPLU)

El senador Joan Baptista Bagué Roura (GPPLU) y el senador Eduardo Pujol Bonell (GPPLU), al
amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la
Disposicidn final nueva.
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ENMIENDA
De adicién.
Texto propuesto:
Se afiade al Proyecto de Ley una nueva disposicion final, con el siguiente texto:

«Disposicion final XX. Para la equiparacion de la base imponible en las infraestructuras de riego
indispensables para el desarrollo de las actividades de regadios agricolas a la correspondiente a las
infraestructuras especiales como presas, saltos de agua y embalses.

Se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, afadiendo un nuevo articulo 66 bis, con la siguiente
redaccion:

Articulo 66 bis. Para la equiparacién de la base imponible en las infraestructuras de riego
indispensables para el desarrollo de las actividades de regadios agricolas a la correspondiente a las
infraestructuras especiales como presas, saltos de agua y embalses.

Tratandose de infraestructuras situadas en suelo rustico, las presas, balsas, pantanos, canales,
acequias, bombas de impulsion u otras infraestructuras indispensables para el desarrollo de las actividades
de riegos agricolas, tendran una base imponible equivalente a los aplicados a las infraestructuras especiales
como las presas, los saltos de agua y embalses.

JUSTIFICACION

Histéricamente los bienes de las comunidades de regantes, se han considerado en el Catastro como
bienes de uso comun y no se aplicaba IBI (asimilados al dominio publico, dado que esto afectase a la
concesion y se les asignaba un cédigo 9000 como a los bienes de dominio publico).

Las comunidades de regantes son corporaciones de derecho publico, sin animo de lucro que gestionan
el regadio que es un servicio publico, a través de una concesion de caudales que discurren por unos bienes
e instalaciones afectos a la concesion.

A partir de 2008, se ha empezado a aplicar el IBl sobre estos bienes de las comunidades de
regantes con unas valoraciones muy elevadas, que en muchos de los casos suponen unas cuotas a pagar
inalcanzables por parte de muchas de las comunidades. Sin embargo, puede considerarse que se produce
una doble imposicidn por el hecho de que, por un lado, tributan las fincas de regadio con un valor a efectos
del IBI que dobla el valor respecto del secano con el incremento de recaudacién que ello conlleva, y por otro
tributan también los bienes e instalaciones de las comunidades de regantes sin las cuales no es posible
hacer efectivo el regadio.

A dia de hoy las comunidades de regantes siguen pagando por unos bienes y unas instalaciones
que son de dominio publico, y que ademas, y en la mayoria de los casos, dan servicio a los regantes
pero también otros servicios de interés publico como el abastecimiento de agua de boca, sin embargo
las presas, saltos de agua o embalses del sistema hidraulico disponen de un IBI diferenciado es obvio el
paralelismo y la equivalencia, tanto de los usos, como del interés publico como del tipo de actividad entre
este tipo de infraestructuras por lo que corresponde una fiscalidad también equivalente.

Aparte de ser una decision justa, es necesaria para ayudar al sector agrario a hacer frente a
los dificiles retos de supervivencia y de competitividad y también para ayudar a las comunidades de
regantes a hacer frente a las inversiones urgentes de creacidon de nuevos riegos, modernizaciones,
ampliaciones o0 mejoras imprescindibles para hacer frente al cambio climatico, la necesaria eficiencia
en el riego para el ahorro de agua y para garantizar la produccién agricola y una mejor soberania
alimentaria.
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El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 6 enmiendas al
Proyecto de Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

Palacio del Senado, 12 de febrero de 2025.—EI portavoz, Gorka Elejabarrieta Diaz.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicion adicional al proyecto de Ley con el siguiente texto:

«Disposicién adicional XX. Ampliaciéon del plazo de regularizacion de los auténomos agrarios
correspondientes al afio 2023.

El Gobierno procedera en el plazo de una semana a partir de la entrada en vigor de la presente ley, a
realizar las modificaciones normativas necesarias y cursar las instrucciones oportunas a fin de:

a) ampliar, en tres meses (hasta el 30 de abril de 2025), el plazo de regularizacién de las bases
de cotizaciéon del 2023 a los agricultores, ganaderos y silvicultores auténomos que, en base a los datos
utilizados por la Tesoreria General de la Seguridad Social, estan en situacion de optar por reducir su base
de cotizacién definitiva de 2023 o mantener la base de cotizacion de 2022,

b) modificar el tramite de audiencia de dichos auténomos sobre base de cotizacion definitiva del
afio 2023 como persona trabajadora auténoma para que se invierta el sentido de el no ejercicio de opcion
y sea la aceptacion expresa la que indique que se opta por el resultado menor segun el calculo de la
Tesoreria General de la Seguridad Social,

c) asicomo, a usar este tiempo adicional para informar a todos y cada uno de dichos auténomos, por
el mismo procedimiento de comunicacién de los efectos en todas y cada una de sus prestaciones sociales
contributivas a las que tiene derecho o sus beneficiarios, si aceptan la regularizaciéon reduciendo su base
de cotizacién definitiva del afio 2023.»

JUSTIFICACION

El Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo sistema de cotizacion
para los trabajadores por cuenta propia o autbnomos y se mejora la proteccion por cese de actividad, se
elabord sin la necesaria interlocucion social con los representantes del sector agrario, obviando lo aclarado
en el preambulo de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo respecto de que «Se
trata de una Ley que regulara el trabajo autbnomo, sin interferir en otros ambitos de nuestro tejido productivo,
como el sector agrario, que cuenta con su propia regulacion y sus propios cauces de representacion».

Pasados mas de dos afios desde su promulgacion y siguiendo sin tener en cuenta el Gobierno los
nefastos efectos en el conjunto de las prestaciones sociales de los agricultores, ganaderos y silvicultores por
cuenta propia, agravando aun mas la situacion de los procedentes del antiguo Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social por cuenta propia a los que el calculo de las pensiones de jubilacién contindan teniendo
bases de dicho anterior régimen, el pasado mes de diciembre, la Tesoreria General de la Seguridad Social,
inicio el proceso de regularizacion de las bases de cotizacion del afio 2023, sin haber difundido previamente
suficiente informacion a los afectados del sector agrario para que, de forma informada, tomen la decision
sobre mantener la base de cotizacion de 2022 o bien proceder a la regularizacion.

cve: BOCG_D_15_217_1978



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Nam. 217 18 de febrero de 2025 Pag. 46

El tramite de audiencia sobre la base de cotizacion definitiva del afio 2023 que finalizé el 31 de enero
del 2024, se efectuo sin corregir dicha falta de informacion previa. Los cotizantes que puedan, en base
a los rendimientos netos de su IRPF 2023 de acuerdo con los calculos establecidos en el Real Decreto-
ley 13/2022, optar por una base de cotizacion menor —que entre los agricultores auténomos son lainmensa
mayoria— no han sido convenientemente informados sobre los efectos en cada una de sus prestaciones
sociales contributivas a las que tiene derecho o sus beneficiarios. Por otro lado, se considera por parte de
la autoridad competente que el interesado acepta la regularizacién sino comunica que quiere optar por
mantener la base de cotizacion que se aplicé durante el ejercicio. Todo ello trae como consecuencia que
el recorte de prestaciones que pueden sufrir no ha sido objeto de una informacién diligente por parte de la
administracion y la enmienda busca corregir dicha situacion.

ENMIENDA NUM. 42
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade al proyecto de Ley una nueva Disposicion adicional XX, con el siguiente texto:

«Disposicién adicional XX. Preservacion de infraestructuras para el mantenimiento de reservas
estratégicas de agua.

Uno. Con el fin de aquilatar las actuaciones en la restauracién de cauces fluviales, equilibrando
los perseguidos efectos ambientales con las necesidades de constitucion y mantenimiento de reservas
estratégicas de agua, Gobierno realizara de forma urgente y, a mas tardar en el plazo de dos meses, una
revision formal de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios planteada para el horizonte 2022-2030,
que respete las siguientes orientaciones:

— Descartar el tratamiento que la Estrategia hace, como meros obstaculos transversales, de las
infraestructuras de almacenamiento presentes en los cauces y, por lo tanto, referirse a ellas como tales.

— Incluirentre los criterios y principios de la estrategia la preservacién de aquellas infraestructuras que
puedan resultar Utiles para el abastecimiento de poblaciones, usos agricolas o industriales, particularmente
en épocas de sequia, como la presente.

— Incluir, para ello, en la Estrategia el establecimiento de indicadores objetivos para la definicion de
la obsolescencia de las infraestructuras, que no se producira sin auditoria previa de los analisis de impacto
socioecondmico que representaria la demolicion de dichas infraestructuras y sin contemplar posibles
alternativas o compensaciones a los intereses afectados.

— Incluir en la Estrategia la obligacién de someter cada proyecto de presa o azud a demoler a una
Evaluacion de Impacto Ambiental Ordinaria, al tramite de informacién publica durante 6 meses y al plazo
de 3 meses de vista y audiencia de los interesados y de los concesionarios del sistema de explotacion o de
la cuenca hidrografica en cada uno de los proyectos de demolicion de infraestructuras de almacenamiento
calificadas de obsoletas.

Dos. El Gobierno paralizara todo proyecto de demolicion o remocién de infraestructuras de
almacenamiento hasta que las anteriores medidas no estén efectivamente implementadas en la Estrategia.

Tres. EIl Grupo 7 del anexo | de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se
modifica para incluir una nueva letra d) con el siguiente texto.

d) Demolicién o remocion de presas y otras instalaciones destinadas a retener el agua o almacenarla
permanentemente cuando su capacidad de almacenamiento sea superior a los 200.000 m3.»
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JUSTIFICACION

La Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR) del Ministerio para la Transiciéon Ecolégicay el
Reto Demografico en el horizonte 2022-2030 presenta entre sus prioridades y principales lineas de trabajo
continuar sus actuaciones de demolicion y permeabilizacion de presas y azudes. Dicho documento indica
que el numero de actuaciones y proyectos de restauracion fluvial en los rios espafioles se ha incrementado
considerablemente en los ultimos afios, reflejando que el nimero total de azudes y presas demolidos en los
rios espafoles hasta 2021 es de 634, argumentando su obsolescencia. De ellos, 621 han sido eliminados
entre el afio 2005y 2021.

Entre éstas, segun las informaciones disponibles en fuentes oficiales del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, se encuentran estructuras con alturas de decenas de metros y con
destinos asignados para la produccion hidroeléctrica y el regadio.

Estas actuaciones han coincidido con periodos de extraordinarias sequias. Asi, entre los anos 2004
y 2007, mientras nuestro pais acontecia una aguda sequia que afecté de forma notoria a los principales
sistemas de gestion de agua, la ENRR impulsé la eliminacién de un total de 84 estructuras de contencion
de cauce.

Igualmente, la sequia de los afios hidrolégicos 2016-2017 y 2017-2018 caus6 una escasez coyuntural
y puso en Situacion de Emergencia a muchos territorios de nuestro pais. Los bajos niveles de los embalses
tuvieron impacto en la disponibilidad de agua, lo que provocé restricciones en algunas regiones y afecté a la
produccion agricola. En el afio 2019 la situacion hidroldgica seguia siendo preocupante debido alaacumulacion
de varios afios de sequia previa. Durante estos anos (2016-2019) se contabilizan 156 demoliciones de presas
y azudes.

Estamos nuevamente, durante el afio hidroldgico 2022-2023, frente a un nuevo episodio de sequia
meteoroldgica en una amplia superficie del Estado espanol e hidrolégica en varias demarcaciones. Los
indicadores constatan que persiste la sequia de larga duracion que comenzd a finales de diciembre de 2022.

La enmienda persigue llanamente equilibrar los objetivos ambientales con la utilidad publica de las
infraestructuras mediante las evaluaciones previas pertinentes.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario lzquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una Disposicion adicional XX al proyecto de Ley, con el siguiente texto:

«Disposicién adicional XX. Ley de Margenes Comerciales en Productos Basicos y de Primera
Necesidad.

El Gobierno presentara, en el plazo maximo de seis meses, un proyecto de Ley de Margenes
Comerciales en Productos Basicos y de Primera Necesidad, que desarrolle las herramientas contenidas en
la regulacion de defensa de la competencia y en la de comercio minorista para que puedan ser aplicadas
en circunstancias excepcionales.

Esta Ley tendra como objetivo contemplar los mecanismos que permitan la regulacion de margenes
comerciales en alimentos considerados basicos y de primera necesidad.»

JUSTIFICACION

Durante 2021, 2022 y 2023, y aun en 2024, se ha constatado que el comportamiento del precio de los
alimentos ha sufrido una alteracién profunda en el alineamiento que histéricamente ha tenido con el Indice
general de precios al Consumo. Partiendo de una posicién del indice de precios de la alimentacién inferior
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incluso al IPC general, a partir de 2021, este alineamiento se ha expresado en una tendencia claramente
alcista a partir de 2021 para ambos indices, debido a los efectos de la postpandemia y el incremento del
coste de los factores de produccion claves para todos los sectores econdmicos.

La subida general de los precios al consumo se agudiza sobre todo a partir de 2022, como consecuencia
del conflicto bélico Rusia-Ucrania. En este escenario, las administraciones acometieron medidas para
limitar estos brutales incrementos y aminorar sus secuelas sobre los hogares y las empresas.

Sin embargo, estas medidas —restringidas en el caso de la alimentacion a una pequena reduccion
temporal y la finalizada del tipo impositivo del IVA de un corto listado de productos— han tenido un efecto
nulo de moderacién de la linea inflacionista de los alimentos. Baste decir que, mientras el IPC general entre
enero de 2021 y diciembre de 2024 ha subido 18,9 puntos, el de los alimentos sin elaborar lo ha hecho
en 28,7 puntos y el de los alimentos elaborados en 33,1 puntos.

El de los alimentos es uno de los grupos de productos que mas se han encarecido y donde las
medidas aplicadas no parecen haber servido para estabilizar los precios de los alimentos que aseguren
su asequibilidad. Esto provoca, ademas, que las mayores dificultades de los consumidores —sobre todo
de la poblacién con menores recursos— para soportar los actuales precios de la alimentacién se estan
traduciendo en un cambio de los habitos alimenticios, reduciendo la variedad y calidad de la dieta en los
hogares, cuestiones que son esenciales para el bienestar y la salud de los ciudadanos.

En este sentido, la normativa vigente contempla, si bien no desarrolla, herramientas que permitirian
la activacion de medidas que limitarian el encarecimiento de precios de productos basicos derivados de
la obtencién de margenes extraordinarios en momentos de crisis. Esta normativa, de forma concreta, es:

— La Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenaciéon del Comercio Minorista, que establece que el
Gobierno del Estado pueda fijar los precios o los margenes de comercializacion de determinados productos,
asi como someter sus modificaciones a control o0 a previa autorizacién administrativa, en varios casos,
entre ellos cuando se trate de productos de primera necesidad.

— Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, que, en determinados supuestos,
permite acuerdos, decisiones o recomendaciones colectivas, o practicas concertadas o paralelas que
contribuyan a mejorar la produccion o la comercializacion y distribucion de bienes y servicios o a promover
el progreso técnico o econémico, amparandose en el articulo 101.3 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

Desarrollando estas medidas a través de la Ley propuesta, permitiria que se aplicaran en situaciones
de crisis en la cadena de suministro alimentario, cuando sea necesaria para superar la vulnerabilidad de
un eslabon de la cadena o el encarecimiento excesivo de la alimentacion de productos basicos para los
consumidores, como el escenario actual.

Asi, la Ley, previa audiencia a los sectores afectados, y a partir de estudios de costes de produccion
actualizados, vigentes y veraces, dispondria de mecanismos de seguimiento y correccion de los margenes
comerciales de ciertos productos basicos y de primera necesidad, con el fin de minimizar la tension
inflacionista de los precios, preservando la sostenibilidad econdmica de todos los operadores de la
cadena; de forma que blinde el derecho a la alimentacion de los consumidores y la viabilidad del sector
agrario; teniendo siempre en cuenta el marco ineludible de las normas de libre competencia, regulando
la intervencién de los poderes publicos en los precios y margenes de dichos productos, determinando las
circunstancias y condiciones en las que dicha intervencion deberia y podria producirse.

En cuanto a los productos basicos que se consideran oportunos para entrar dentro de su ambito de
actuacion a los alimentos basicos y de primera necesidad como: cereales, pan, harinas y pastas, aceite de
oliva, leche y lacteos, patatas, hortalizas y legumbres (frescas, secas o conservadas), frutas y frutos secos,
huevos y carnes de ave, porcino, conejo, vacuno y ovino y caprino.

La enmienda presenta busca mover al Gobierno a trabajar en dicho proyecto legislativo.

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicién adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una Disposicion adicional XX al proyecto de Ley, con el siguiente texto:

«Disposicién adicional decimocuarta. Modificacion de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion
de las Explotaciones Agrarias.

La letra c), del apartado 1, articulo 4, de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias queda modificado de la siguiente manera:

c) Haber cumplido dieciocho afios y no haber cumplido sesenta y siete afios.»

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion
del sistema de Seguridad Social, que dispone una edad de jubilacion de 67 afios a partir de 2027, se
considera oportuno dotar de la necesaria coherencia a la norma y que las personas hasta dicha edad sigan
pudiendo ser contempladas como titulares de Explotacion Agraria Prioritaria, de cara a mantener el grado
de proteccién que otorga esta Ley a este tipo de explotaciones, en tanto en cuanto mantengan el resto de
condiciones que se requieren para ser consideradas como tales.

ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade al Proyecto de Ley una nueva disposicion final, con el siguiente texto:

«Disposicion final XX. Reduccion de la base imponible en las construcciones indispensables para el
desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales.

Se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, afiadiendo un nuevo articulo 66 bis, con la siguiente redaccion:

Articulo 66 bis. Reduccion de la base imponible en las construcciones indispensables para el
desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales.

Tratandose de bienes inmuebles rusticos, las construcciones indispensables para el desarrollo de
las actividades agricolas, ganaderas y forestales tendran una reduccion en la base imponible que se
procedera a efectuar mediante el establecimiento, por parte de la Direcciéon General del Catastro, de un
indice corrector a nivel municipal.

Dicho indice corrector se elaborara en base a la relacién entre el valor catastral de reposicion de
las construcciones indispensables para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales,
siendo este 1, y el indice obtenido de la diferencia entre el valor catastral por hectarea, del suelo rustico
no ocupado por construcciones, del cultivo que mayor suma de valor catastral suponga en el conjunto de
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la base imponible del municipio, y los precios por hectarea de dicho cultivo o su semejante determinados
en la encuesta de precios de la tierra mas reciente, elaborada por el ministerio competente en materia de
agricultura, ganaderia y silvicultura.»

JUSTIFICACION

La Proposicion no de ley sobre el valor catastral en el caso de las construcciones rusticas indispensables
para la actividad agricola, ganadera o forestal, acordada por la Comisién de Hacienda y Funcién Publica
del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 30 de mayo de 2018, emplaza a establecer un
indice corrector a nivel municipal a la base imponible procedente de la valoracion de las construcciones
indispensables para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales, de forma que la
base liquidable resultante en el Impuesto de Bienes Inmuebles rusticos se adecue a lo establecido en el
articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola y en el articulo 3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria para los contribuyentes con dichas construcciones.

Este emplazamiento se encuentra aun pendiente de materializar y su cumplimiento no ha sido
abordado en ningun otro proyecto legislativo anterior.

Por lo tanto, sigue persistiendo la falta de adecuacion al valor de reposicion de la valoracion de las
construcciones indispensables para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas o forestales y la
falta de adecuacién de la base imponible y liquidable del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza
rustica, al obtenerse los valores catastrales del suelo agrario y de las construcciones indispensables para el
desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas o forestales (valor de reposicién) por vias que no pueden
sumarse sin mas; ya que la simple suma de dichos valores obtenidos mediante los distintos métodos de
valoracion atentan contra lo establecido en el articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola y contra el articulo 3
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

La enmienda presentada persigue corregir dicha omision, especialmente necesaria para no someter
en el presente escenario marcado por la sequia y los efectos de la guerra Rusia-Ucrania, a sobrecostes
injustificados.

ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade una nueva Disposicion final XX al proyecto de Ley, con el siguiente texto:

«Disposicién final XX. Mejora voluntaria de bases de cotizacion ajustadas para los auténomos
agrarios.

Se modifica el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, de la manera siguiente:

Uno. El apartado 1 del articulo 308 queda redactado como sigue:

“1. Las personas trabajadoras por cuenta propia o autbnomas incluidas en este régimen especial de
acuerdo con lo establecido en el articulo 305, cotizaran en funcién de los rendimientos anuales obtenidos
en el ejercicio de sus actividades econdémicas, empresariales o profesionales, en los términos sefialados
en los parrafos a), b) y c¢) de este apartado, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 de este articulo.”
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Dos. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 308, con el siguiente texto:

“3. Los trabajadores por cuenta propia agrarios de los grupos 01.1, 01.2,01.4,01.5 y 02.1 de la
estructura del CNAE, de acuerdo con el Anexo del Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se
aprueba la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas 2009 (CNAE-2009) o sus equivalentes en
futuras clasificaciones, determinara la aplicacion de las normas de cotizacion al Régimen Especial de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos contenidas en los articulos 308 y siguientes, con las
especialidades que se indican a continuacion:

a) El trabajador, en cualquier caso, podra optar por una base de cotizacion hasta la base de
cotizacion minima para contingencias comunes para los trabajadores incluidos en el Régimen General de
la Seguridad Social del grupo de cotizacion 7, sin perjuicio de lo establecido en la regla 3.2 de la letra a) del
articulo 308.1.

Para los trabajadores que el calculo sobre la base de cotizacion definitiva que resulta del procedimiento
de regularizacion a la que se refiere la letra c) del articulo 308.1 resultase una cifra inferior a la base de
cotizacion minima para contingencias comunes para los trabajadores incluidos en el Régimen General de
la Seguridad Social del grupo de cotizacion 7, la base de cotizacion definitiva sera la que haya escogido el
trabajador auténomo en base al parrafo anterior de esta letra a).

b) Los tipos seran los establecidos en esta ley para el régimen especial.”

Tres. El articulo 325 queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 325. Especialidades en materia de cotizacion.

La incorporacion al Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios previsto en
el articulo anterior determinara la aplicacion de las normas de cotizacién al Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autdonomos contenidas en los articulos 308 y siguientes, con las
especialidades que se indican a continuacion:

a) Respecto de las contingencias de cobertura obligatoria, si el trabajador optase por una base
de cotizacién hasta el 120 por ciento de la base minima del tramo 1 de la tabla general a que se refiere
la regla 1.2 del articulo 308.1.a) la base de cotizacion minima para contingencias comunes para los
trabajadores incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social del grupo de cotizacion 7, el tipo de
cotizacion aplicable sera del 18,75 por ciento.

Si, en cambio, el trabajador optase por una base de cotizacién igual o superior a la sefialada en el
parrafo anterior, sobre la cuantia que exceda de aquella se aplicara el tipo de cotizacién vigente en cada
momento en este régimen especial para las contingencias comunes.

Para los trabajadores que el calculo sobre la base de cotizacion definitiva que resulta del procedimiento
de regularizacion a la que se refiere la letra c) del articulo 308.1 resultase una cifra inferior a la base de
cotizacion minima para contingencias comunes para los trabajadores incluidos en el Régimen General de
la Seguridad Social del grupo de cotizacion 7, la base de cotizacion definitiva sera la que haya escogido el
trabajador auténomo en base a lo establecido en el primer parrafo de la letra a) del articulo 325.

Los tipos de cotizacién indicados anteriormente resultaran de aplicacion, asimismo, a las bases de
cotizacion definitivas que resulten del procedimiento de regularizacion a la que se refiere la letra c) del
articulo 308.1.

b) Respecto de las contingencias de cobertura voluntaria, la cuota se determinara aplicando, tanto
sobre la cuantia completa de la base de cotizacion provisional, como sobre la definitiva, los siguientes tipos
de cotizacion:

Para la cobertura de la incapacidad temporal y de la proteccion por cese de actividad, se aplicaran los
tipos establecidos en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Para la cobertura de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, se
aplicaran los tipos de cotizacidon establecidos para cada actividad econdmica, ocupacion o situacion en
la tarifa de primas establecidas legalmente, sin perjuicio de lo que las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado puedan establecer, en particular, respecto de la proteccion por incapacidad permanente y
muerte y supervivencia derivadas de dichas contingencias profesionales, conforme a lo dispuesto en los
articulos 19.3 y 326.
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c) Las personas trabajadoras por cuenta propia o autébnomas acogidos a la proteccion por
contingencias profesionales o por cese de actividad tendran una reduccién de 0,5 puntos porcentuales en
la cotizacion por la cobertura de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes.

d) Cuando no se haya optado por dar cobertura a la totalidad de las contingencias de accidente de
trabajo y enfermedades profesionales, debera efectuarse una cotizaciéon adicional para la financiacion de
las prestaciones previstas en los capitulos VIII y IX del Titulo Il en los términos que, en su caso, puedan
prever las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.”»

JUSTIFICACION

De no adoptarse la enmienda los autébnomos agrarios se verian irreversiblemente perjudicados, al
verse afectados por las reducciones en sus prestaciones, conforme se explica a continuacion.

El sector agrario se caracteriza por rendimientos econémicos mayoritariamente menores que en otros
sectores econdmicos, por ello la propia Constitucion (articulo 130.1) en aras de equiparar el nivel de vida de
todos los ciudadanos incluye un principio rector econémico de atender, por parte de los poderes publicos,
preferentemente en particular a la agricultura y la ganaderia en su modernizacion y desarrollo. De forma
similar ocurre con la Politica Agricola Comun de la Union Europea en el Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

Otra caracteristica es que a lo largo de la vida profesional no es frecuente que se vaya mejorando
paulatinamente en las rentas obtenidos de la actividad, asi que enlazar los rendimientos netos del IRPF y
las bases de cotizacién en los autébnomos agrarios no permite, en una gran mayoria de casos, obtener unas
carreras de cotizacion que conlleven con el tiempo a una mejora de las prestaciones de la Seguridad Social.
Segun los datos de la Agencia Tributaria, un nUmero muy pequefno de contribuyentes con ingresos agrarios
(solo entre un 4-7 %) obtienen de ellos rendimientos netos superiores a 15.000 euros al afio. Los tramos
mayores de 15.000,00 euros de rendimiento neto se corresponden, una vez aplicadas las previsiones del
nuevo articulo 308 de la LGSS, a los tramos de la Tabla general superiores a 1.166,70 euros de rendimiento
neto medio mensual en el IRPF.

De ello se desprende que por la aplicacion de bases de cotizacidon menores, todas las personas con
ingresos agrarios y que obtienen de ellos rendimientos netos inferiores a 15.000 euros al afo (entre un 93-
96 % a nivel nacional) que corresponden a trabajadores agrarios incluidos en el SETA del RETA o los que
estan en el RETAno SETA, van a ver disminuidas sus prestaciones sociales a cargo de la Seguridad Social,
sin perjuicio de lo establecido en la Disposicion transitoria cuarta para los afios 2023 y 2024.

Esta disminucion se producira de forma inmediata en las incapacidades temporales, en el riesgo
durante el embarazo, en el riesgo durante la lactancia, en el nacimiento y cuidado de menores, en el
cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

A medio y largo plazo se percibiran las disminuciones en las incapacidades permanentes (parcial,
permanente total, permanente absoluta y gran invalidez), en la jubilacion y en las prestaciones de muerte y
supervivencia (viudedad, orfandad, etc.).

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula una enmienda al
Proyecto de Ley de prevencién de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

Palacio del Senado, 12 de febrero de 2025.—EI portavoz, Gorka Elejabarrieta Diaz.

ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicion final nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Se afiade al Proyecto de Ley una nueva disposicion final, con el siguiente texto:

«Disposicién final XX. Limites para la aplicacién del régimen simplificado y del régimen especial de
la agricultura, ganaderia y pesca en el ejercicio 2025.

La Disposicion transitoria décimo tercera de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Ahadido, se modifica para adoptar el siguiente texto.

Disposicion transitoria decimotercera. Limites para la aplicacion del régimen simplificado y del
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca en los ejercicios 2016 a 2025.

Para los ejercicios 2016 a 2025, ambos inclusive la magnitud de 150.000 euros a que se refiere el
primer guion del nimero 2.° y el nimero 3.° del apartado dos del articulo 122, y el nimero 6.° del apartado
dos del articulo 124 de esta Ley, queda fijada en 250.000 euros.»

JUSTIFICACION

La no convalidacion en el Congreso de los Diputados del Real Decreto-ley 9/2024, de 23 de diciembre,
por el que se adoptan medidas urgentes en materia econémica, tributaria, de transporte, y de Seguridad
Social, y se prorrogan determinadas medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social, ha
tenido determinados efectos indeseados en relacién a los umbrales econémicos determinados a efectos
de exclusién del Régimen Especial Simplificado del IVA y el Régimen Especial del IVA para la agricultura y
la ganaderia.

Efectivamente, el | Real Decreto-ley 9/2024 establecia en su articulo 8, Tres, lo siguiente:

Con efectos desde 1 de enero de 2025 y vigencia indefinida, se modifica la disposicion transitoria
decimotercera, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicién transitoria decimotercera. Limites para la aplicacion del régimen simplificado y del
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca en los ejercicios 2016 a 2025.

Para los ejercicios 2016 a 2025, ambos inclusive la magnitud de 150.000 euros a que se refiere el
primer guion del nimero 2.° y el nimero 3.° del apartado dos del articulo 122, y el nimero 6.° del apartado
dos del articulo 124 de esta Ley, queda fijada en 250.000 euros.»

Pese a que determinadas medidas contenidas en este Real Decreto-ley encontraron posteriormente
acomodo en el Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia econémica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad;
ésta disposicién en concreto no fue recuperada.

Ello significa, por lo tanto, que la prérroga de la cuantia de dichos umbrales para el afio 2025 ha
decaido y quedarian excluidos de los regimenes especiales del IVA simplificado y para la agricultura y la
ganaderia (simplificando) los contribuyentes con ingresos en 2024 superiores a los 150.000 euros.

Esto comporta una cuestion de incoherencia entre los umbrales de estos regimenes del IVA
y los umbrales de exclusion del Sistema de Estimacion Objetiva a efectos de IRPF, que se mantienen
en 250.000 euros; dandose la circunstancia de que, de corregirse esta incoherencia, los contribuyentes
que superen en umbral de 150.000 euros quedarian fuera de los regimenes especiales del IVA y, en
consecuencia, serian arrastrados también a la Estimacion Directa para IRPF. De hecho, esta situacion
estaria vigente desde el 1 de enero de 2025.

Dicha situacién tiene implicaciones graves, no ya solo a efectos tributarios, sino también a efectos
formales y administrativos y la incertidumbre que ello esta generando en miles de contribuyentes.
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Por otro lado, la prorroga de los umbrales ampliados que se contemplaba en el Real Decreto-
Ley 9/2024, también se tuvo en cuenta en la redaccion de la Orden HAC/1347/2024, de 28 de noviembre,
por la que se desarrollan para el afio 2025 el método de estimacién objetiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Ahadido; por lo que
ha de entenderse que no ha de haber inconveniente en corregir la situacion creada.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 21 enmiendas al Proyecto de Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio
alimentario.

Palacio del Senado, 13 de febrero de 2025.—El portavoz adjunto, Alfonso Gil Invernén.
ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
Preambulo. Apartado I. Parrafo quinto.

La frase final del parrafo quinto del apartado | del preambulo del proyecto de ley queda redactada
como sigue:

«(...) Segun el Informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) sobre “Climate Change and Land”, publicado en agosto de 2019, “La reduccion de la pérdida y del
desperdicio de alimentos puede disminuir las emisiones de GEI y contribuir a la adaptacién mediante la
reduccion de la superficie de tierra necesaria para la produccién de alimentos. De 2010 a 2016, la pérdida
y el desperdicio de alimentos en el ambito mundial contribuyeron a entre el 8 % y el 10 % del total de
emisiones antropégenas de GEI. Actualmente, entre el 25 % y el 30 % del total de alimentos producidos se
pierde o desperdicia”.»

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 49
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4.

ENMIENDA

De modificacion.
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El articulo 4 del proyecto de ley queda redactado como sigue:
«Articulo 4. Principios rectores.

1. Las actividades destinadas a prevenir y reducir las pérdidas y el desperdicio alimentario para
todos los agentes de la cadena alimentaria se regiran por los siguientes principios:

a) Eficiencia en el uso de los recursos naturales, sociales, econdmicos y productivos de la cadena
alimentaria, no priorizando uUnicamente el econdmico y velando la sostenibilidad de nuestro sistema
alimentario.

b) Prevencién, de modo que se fomente la adopciéon de medidas orientadas a evitar que un alimento
se pierda o se desperdicie, a reducir la cantidad de pérdidas y desperdicio alimentario mediante su
reutilizacién, y a reducir el impacto de las emisiones y la generacién de residuos sobre el medio ambiente
y la salud humana.

c) Jerarquia de prioridades conforme a lo sefalado en esta ley y en la normativa reguladora de
residuos, dentro de sus respectivos marcos reguladores.

d) Fomentar la donacién de alimentos para consumo humano y otros tipos de redistribucion,
priorizandolo frente a otros usos como la alimentacién animal y la transformacion en productos no
alimenticios conforme a lo sefialado en la jerarquia de prioridades de esta ley y en la normativa reguladora
de residuos, dentro de sus respectivos marcos reguladores.

e) Fomentar la educacién y concienciacion respecto a la prevencion de las pérdidas y el desperdicio
alimentario de la ciudadania en general.

f)  Generar la necesaria seguridad juridica en las relaciones entre agentes donantes y receptores
para llevar a cabo las tareas de donacién a través de los convenios o acuerdos de colaboracién establecidos
en el articulo 7.

2. Entodo caso, los responsables de los dafios medioambientales deben pagar para cubrir los costes,
de acuerdo con el principio de “quien contamina paga”, en los términos regulados por la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, que regula expresamente la responsabilidad de
los operadores de prevenir, evitar y reparar los dafios medioambientales, de conformidad con el articulo 45
de la Constitucién y con los principios de prevencion y de que “quien contamina paga”. Por lo demas, la
aplicacion de este principio en la politica de residuos, se llevara a término conforme a lo regulado en el
articulo 11 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, en relacion con el coste de la gestion de los residuos que se
generan. Para ser precisos, se trata de conseguir que el contaminador controle, reduzca y prevenga la
contaminacion, y de proporcionar recursos legales para la justicia, la aplicacion y la compensacion por
dafios ambientales y sanitarios, teniendo en cuenta que el principio de que quien contamina paga y el
principio de prevencién son dos caras de la misma moneda.»

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 50
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA

De modificacion.
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Articulo 6. Apartado 5. Letra c).

La letra c) del apartado 5 del articulo 6 del proyecto de ley queda redactada como sigue:

«c) Quedan exceptuadas también de la letra b) las actividades de transformaciéon, comercio
minorista, hosteleria o restauracién desarrolladas en establecimientos con una superficie util de venta al
publico inferior o igual a 1.300 m2.»

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo 6. Apartados 3.

Se suprimen los dos apartados numerado como «3» del articulo 6 del proyecto de ley, con la
consiguiente renumeracion de los siguientes apartados subsistentes de este mismo articulo.

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8.

ENMIENDA

De modificacion.
Los dos primeros parrafos del articulo 8 del proyecto de ley quedan redactados como sigue:

«Los agentes de la cadena alimentaria que sean empresas de la hosteleria y la restauracion tendran
la obligacién de facilitar al consumidor que pueda llevarse, sin coste adicional alguno distinto, en su caso,
del mencionado en el parrafo siguiente, los alimentos que no haya consumido, salvo en los formatos de
servicio de bufé libre o similares, donde la disponibilidad de comida no esta limitada, asi como informar de
esta posibilidad de forma clara y visible en el propio establecimiento, preferentemente en la carta o el menda.

Para ello se emplearan envases aptos para el uso alimentario, reutilizables, o faciimente reciclables.
Para los envases o recipientes alimentarios de plastico de un solo uso debera tenerse en cuenta las
disposiciones previstas en el titulo V de la Ley 7/2022, de 8 de abril, en especial las relativas a la necesidad
de reducir su consumo de cara a cumplir los objetivos del articulo 55.1 de dicha ley y a la obligacion de su
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cobro, asi como las contempladas en el articulo 18 del Real Decreto 1021/2022, de 13 de diciembre, por el
que se regulan determinados requisitos en materia de higiene de la produccion y comercializacion de los
productos alimenticios en establecimientos de comercio al por menor.»

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9 bis.

ENMIENDA
De modificacion.
La letra c) del articulo 9 bis del proyecto de ley queda redactada como sigue:
«c) Llevarse de las empresas de la hosteleria y la restauracion los alimentos que no haya consumido,
teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 8.»
MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 54
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10.

ENMIENDA
De supresion.
Articulo 10. Apartado 1. Letra k).
Se suprime de la letra k) del apartado 1 del articulo 10 del proyecto de ley, con la consiguiente
renumeracion de las letras siguientes del mismo apartado.
MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12.

cve: BOCG_D_15_217_1978



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 217 18 de febrero de 2025 Pag. 58

ENMIENDA
De supresion.
Articulo 12. Letra d).

Se suprime de la letra d) del articulo 12 del proyecto de ley, con la consiguiente renumeracion de las
letras siguientes del mismo articulo.

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 56
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 13.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 13 bis. Titulo.
El titulo del articulo 13 bis del proyecto de ley queda redactado como sigue:

«Articulo 13 bis. Incentivos a las buenas practicas.»

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 57
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 18. Apartado 2. Letra a). Numeral 2.°.

El numeral 2.° de la letra a) del apartado 2 del articulo 18 del proyecto de ley queda redactado como
sigue:

«2.° En el caso de estar obligadas, segun lo indicado en esta ley, las industrias alimentarias, las
empresas de distribucion de alimentos al por menor y las de hosteleria y restauracion, no llevar a cabo
la donacién de los alimentos no vendidos y que siguen siendo aptos para el consumo humano mediante
acuerdo o convenio, siempre y cuando dispusieran de medios suficientes para ello y el motivo no estuviera
contemplado en su plan de prevencion, conforme al articulo 5.2, con entidades de iniciativa social y otras
organizaciones sin animo de lucro o bancos de alimentos.»
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MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional sexta.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicién adicional sexta. Regla sexta. Apartado 2.

El apartado 2 de la Regla Sexta de la disposicion adicional sexta del proyecto de ley queda redactado
como sigue:

«2. Tres meses antes de que expire su vigencia, la Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion
incoara una nueva resolucion de inicio del procedimiento para la determinacion de la representatividad
conforme a las reglas recogidas en esta disposicion.»

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 59
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la incorporacion de una disposicidn transitoria nueva al proyecto de ley con la siguiente
redaccion:

«Disposicion transitoria XXX1 (nueva). Servicios comunes.

Los servicios generales y comunes del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién continuaran
ejerciendo, en relacién con la Agencia Estatal de Inspeccion de la Cadena Alimentaria, las competencias
que tenian atribuidas respecto a los érganos y unidades que se suprimen, hasta que la Agencia cuente
con presupuesto propio aprobado mediante norma con rango de ley, sin perjuicio de lo dispuesto en la
disposicion adicional quinta de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda que se propone de modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en relacion a la Agencia Estatal de
Inspeccion de la Cadena Alimentaria (AICA).
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ENMIENDA NUM. 60
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la incorporacion de una disposicidn transitoria nueva al proyecto de ley con la siguiente
redaccion:

«Disposicion transitoria XXX2 (nueva). Régimen presupuestario y de rendicion de cuentas transitorio.

En tanto en cuanto la Agencia Estatal de Inspeccion de la Cadena Alimentaria no disponga de
presupuesto propio aprobado mediante norma con rango de ley, sus gastos se imputaran en la forma y
con cargo a los créditos previstos en los servicios correspondientes a la Agencia de Informacion y Control
Alimentarios, O.A.

Hasta ese momento, no se alterara la estructura presupuestaria vigente, desarrollando la Agencia su
actuacion de acuerdo con el régimen presupuestario, de contabilidad y control y de rendicion de cuentas
aplicable a los servicios correspondientes, en los términos previstos en las leyes de presupuestos generales
del Estado anuales y en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda que se propone de modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en relacion a la Agencia Estatal de
Inspeccion de la Cadena Alimentaria (AICA).

ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la incorporacion de una disposicién transitoria nueva al proyecto de ley con la siguiente
redaccion:

«Disposicién transitoria XXX3 (nueva). Contrato de gestion.

1. Hasta tanto se apruebe el contrato de gestion mediante orden ministerial conjunta del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Hacienda y para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica, la
actuacion de la Agencia se desarrollara conforme a los criterios y directrices establecidos en el Plan Inicial
de Actuacién, asi como a las actuaciones a ejecutar derivadas de los programas anuales de control.

2. El Consejo Rector aprobara la propuesta de contrato de gestion en un plazo no superior a tres
meses desde su constitucion efectiva.

3. Entanto no se apruebe el contrato de gestidn, sera de aplicacion el régimen vigente del Ministerio
de Hacienda para la asignacion de los importes de productividad del personal funcionario. En todo caso, la
percepcion de los importes correspondientes debera ser previamente autorizada por el Ministerio de para
la Transformacion Digital y de la Funcién Publica.

cve: BOCG_D_15_217_1978



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Nam. 217 18 de febrero de 2025 Pag. 61

4. La orden ministerial a la que se refiere el articulo 108.ter de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
por la que se apruebe el contrato de gestidn, determinara los créditos presupuestarios que financien los
recursos personales y materiales que pasen a formar parte de la Agencia, sin perjuicio de lo establecido en
las disposiciones transitorias xx1 y xx2 de esta ley.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda que se propone de modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en relacién a la Agencia Estatal de
Inspeccion de la Cadena Alimentaria (AICA).

ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final séptima.

ENMIENDA

De modificacion.

La disposicion final séptima del proyecto de ley queda redactada como sigue:

«Disposicién final séptima. Modificacién de la Orden ARM/2616/2010, de 5 de octubre, por la
que se establece la composicion y funcionamiento del Comité de Participacion en el marco del Consejo
Interministerial de Organismos Modificados Genéticamente.

Con salvaguarda de su rango, se modifica la letra d) del apartado 1 del articulo 2 de la Orden
ARM/2616/2010, de 5 de octubre, por la que se establece la composicion y funcionamiento del Comité
de Participacion en el marco del Consejo Interministerial de Organismos Modificados Genéticamente, que
queda redactada como sigue:

“d) Los siguientes vocales:

1.° Un vocal por cada una de las organizaciones profesionales agrarias declaradas mas
representativas en el ambito estatal.

2.° [...][resto igual]»

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final undécima.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la disposicion final undécima del proyecto de ley.
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MOTIVACION

La modificacion de la regulacion sobre contratos de trabajo contenida en el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, es innecesaria y altera una reforma cuyo impacto positivo sobre la estabilidad en el
empleo en la agricultura carece de parangon (la tasa de temporalidad se ha reducido en 20 puntos). Por
consiguiente, debe eliminarse la disposicion de referencia.

ENMIENDA NUM. 64
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final decimotercera.

ENMIENDA
De modificacion.
La disposicion final decimotercera del proyecto de ley queda redactada como sigue:

«Disposicién final decimotercera. Modificacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

Se modifican los apartados 4 y 6 del articulo 18 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, que pasaran a tener la redaccion siguiente:

“4, Con el fin de promover la prevencion de envases de un solo uso los comercios minoristas de
alimentacioén cuya superficie sea igual o mayor a 400 metros cuadrados promoveran su area de ventas a
la oferta de productos presentados sin embalaje primario, incluida la venta a granel o mediante envases
reutilizables, para promover la reduccion del desperdicio alimentario y la generacion de envases.

Todos los establecimientos de alimentacion que vendan productos frescos y bebidas, asi como
alimentos cocinados, deberan aceptar el uso de recipientes reutilizables (bolsas, taperes, botellas, entre
otros) adecuados para la naturaleza del producto y debidamente higienizados, siendo los consumidores los
responsables de su acondicionamiento. Tales recipientes podran ser rechazados por el comerciante para
el servicio si estan manifiestamente sucios o no son adecuados. A tal fin, el punto de venta debera informar
al consumidor final sobre las condiciones de limpieza e idoneidad de los recipientes reutilizables.”

(...)

“6. Paradar cumplimiento a las obligaciones de informacidn en materia de prevencion de residuos,
el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico podra desarrollar reglamentariamente
los procedimientos de obtencion de la informacién, en especial en materia de residuo alimentario y
reutilizacion.

Todos los agentes de la cadena alimentaria tienen la obligacion de colaborar con las Administraciones
para la cuantificacion de los residuos alimentarios de cara al cumplimiento de la obligacion prevista en
el articulo 65.5 b), y en aplicacion de lo previsto en la Directiva 2008/98/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008 sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
directivas.»

MOTIVACION

Correccion técnica.
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ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final decimoctava.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicion final decimoctava. Titulo.
El titulo de la disposicion final decimoctava del proyecto de ley queda redactado como sigue:

«Disposicién final decimoctava. Ley sobre donacion de alimentos.»

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final decimonovena.

ENMIENDA
De modificacion.
La disposicion final decimonovena queda redactada como sigue:
«Disposicion final decimonovena. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el 1 de julio de 2025.
No obstante, la disposicidon adicional sexta, la disposicién derogatoria y las disposiciones finales

primera, segunda y séptima a décima, entraran en vigor el dia siguiente al de la publicacidon de esta ley en
el “Boletin Oficial del Estado”.

Las medidas obligatorias contenidas en el articulo 6 de esta ley entraran en vigor el 1 de julio de 2026.»

MOTIVACION

Correccion técnica.

ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone laincorporacion de una disposicion final nueva al proyecto de ley con la siguiente redaccion:

«Disposicion final XXX (nueva). Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Uno. La disposicion adicional primera de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria, queda redactada como sigue:

“Disposicion adicional primera. La Agencia Estatal de Inspeccion de la Cadena Alimentaria (AICA).

1. LaAgencia Estatal de Inspeccion de la Cadena Alimentaria (AICA) se configura como una agencia
estatal de las previstas en los articulos 88 a 97 y 108 bis a 108 sexies de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que cuenta con personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio
y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion.

Conforme al articulo 87 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, la Agencia Estatal de Inspeccién de
la Cadena Alimentaria substituye en el ejercicio de sus funciones a la Agencia de Informacién y Control
Alimentarios, O.A., conservando su personalidad juridica, por cesion e integracion global, en unidad de acto,
de todo el activo y el pasivo de la entidad transformada con sucesion universal de derechos y obligaciones.

En consecuencia, las menciones que la normativa vigente hace a la Agencia para el Aceite de Oliva
o a la Agencia de Informacién y Control Alimentarios, O. A., se entenderan hechas a la Agencia Estatal de
Inspeccion de la Cadena Alimentaria. Asimismo, la Agencia Estatal de Inspeccion de la Cadena Alimentaria
se subrogara en todos los convenios, derechos, obligaciones y demas negocios juridicos relativos o
suscritos por la Agencia para el Aceite de Oliva o por la Agencia de Informacién y Control Alimentarios, O. A.

2. LaAgencia Estatal de Inspeccién de la Cadena Alimentaria se adscribe, a través de la Secretaria
General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria, al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
al que corresponde su direccidn estratégica y la evaluacién y el control de los resultados de su actividad.

3. Ala Agencia, dentro de la esfera de sus competencias, le corresponden ejercer las potestades
administrativas para el cumplimiento de sus fines de acuerdo con la legislacién aplicable.

4. En el ejercicio de sus funciones publicas, AICA actuara de acuerdo con lo previsto en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

5. Los fines generales de la Agencia Estatal de Inspeccion de la Cadena Alimentaria seran:

a) La gestion de los sistemas de informacion y control de los mercados oleicolas, lacteos y vinicolas.
b) El control del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

6. Para el cumplimiento de los fines fijados en el apartado anterior, la Agencia desarrollara las
siguientes funciones, sin perjuicio de su concrecién, con indicacion de las potestades administrativas que
correspondan, en el Estatuto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 93.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre:

a) Gestionar y mantener los sistemas de informacién de los mercados oleicolas (aceites de oliva y
aceitunas de mesa), vinicolas y lacteos.

b) Ejercer las competencias recogidas en esta norma como autoridad de ejecucion nacional prevista
en el articulo 28, sin perjuicio de las competencias de las autoridades autonémicas.

c) Llevar a cabo las tareas necesarias como punto de contacto para la cooperacién entre las
autoridades de ejecucion, asi como con la Comision Europea, en el ambito de la Directiva (UE) 2019/633
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019.

d) Establecer y desarrollar, en el ambito de las competencias que tiene atribuidas por esta ley la
Administracién General del Estado, el régimen de control necesario para comprobar el cumplimiento de lo
dispuesto en la misma.

e) Realizar las comprobaciones que corresponda de las denuncias por incumplimientos de lo
dispuesto en esta ley que les sean presentadas e instruir el correspondiente procedimiento sancionador para
formular la propuesta de resolucion que proceda a la autoridad competente del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, o trasladarlas a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia junto con
las actuaciones realizadas.
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f) Iniciar de oficio el procedimiento sancionador que corresponda por las irregularidades que
constate en el ejercicio de sus funciones que supongan incumplimientos de lo dispuesto en esta ley, y, tras
la correspondiente instruccion, dictar la resolucién que proceda o, en su caso, formular denuncia ante la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia debidamente documentada.

g) Iniciar de oficio el procedimiento sancionador que corresponda por las irregularidades que
constate con respecto de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion
de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas, cuando se le atribuya la competencia, y, tras la
correspondiente instruccion, dictar la resolucion cuando proceda o proponer a la autoridad competente la
resolucion que proceda o, en su caso, formular denuncia ante la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia debidamente documentada.

h) Colaborar con el Observatorio de la Cadena Alimentaria en la realizacion de los trabajos, estudios
e informes que, sobre los productos, mercados y sectores a que se refiere el apartado cinco, resulten
necesarios para el ejercicio de las funciones que el Observatorio tiene encomendadas.

i) Establecer relaciones de colaboracién con otros 6érganos de la Administracion General del Estado
y con las comunidades autébnomas en materias de su competencia.

i) Colaborar con organizaciones sectoriales, de productores e interprofesionales relacionadas con
las materias de su competencia.

k) Ejercer las acciones contempladas en el articulo 32.1, 1.2 a 4.2, de la Ley 3/1991, de 10 de enero,
de Competencia Desleal, cuando resulten afectados los intereses de operadores de la cadena alimentaria.

[) La gestidon de los ingresos y gastos, la realizacion de los cobros y pagos, y la gestidon de la
tesoreria de la Agencia, asi como la propuesta de establecimiento y modificacién de las tasas derivadas
del ejercicio de las competencias que correspondan a la Agencia, y la aplicaciéon de las tasas y de las
sanciones, recargos u otros de naturaleza analoga derivados de la actuacion inspectora y sancionadora de
la Agencia en el marco de esta ley o de la Ley 30/2022, de 23 de diciembre.

m) Cualesquiera otras funciones que legal o reglamentariamente se le atribuyan para el cumplimiento
de sus fines generales.

7. El personal al servicio de AICA estara constituido por:

a) El personal que esté ocupando puestos de trabajo en servicios que se integren en AICA en el
momento de su constitucién como agencia estatal.

b) Elpersonalqueseincorpore aAlCAdesde cualquierAdministracion publica porlos correspondientes
procedimientos de provision de puestos de trabajo que se estableceran en el Estatuto y en sus planes
inicial y anuales de actuacion.

c) El personal seleccionado por AICA, mediante los procesos de seleccion convocados al efecto
en los términos que se establezcan en el Estatuto y en sus planes inicial y anuales de actuacién y en las
convocatorias correspondientes, en los términos establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

d) El personal directivo.

El personal a que se refieren las letras a) y b) mantendra la condiciéon de personal funcionario,
estatutario o laboral de origen, de acuerdo con la legislacién aplicable.

El personal funcionario y estatutario se rige por la normativa reguladora de la funcion publica
correspondiente, con las especialidades previstas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y las que, conforme
a ella, se establezcan en el Estatuto. El personal laboral se rige por el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, y por el resto de la
normativa laboral.

La seleccion de todo el personal de AICA, conforme a la normativa a aplicable, se basara en los
principios de mérito y capacidad, publicidad, concurrencia, igualdad y el de acceso al empleo publico de las
personas con discapacidad.

En la seleccién del personal directivo, ademas de la aplicacion de los principios anteriores, se valorara
la idoneidad para asumir la responsabilidad en el cumplimiento de los fines generales

8. Las actuaciones de control e inspeccion que lleve a cabo AICA se realizaran por funcionarios
publicos que, en el ejercicio de sus funciones, tendran la condicién de agentes de la autoridad.

Las actas levantadas por los inspectores de AICA tendran el caracter de documento publico y, salvo
que se acredite lo contrario, haran prueba de los hechos que en ellas se recojan.
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9. Los funcionarios de AICA que estén debidamente acreditados por su Direccion, realizaran las
actuaciones de inspeccion y control a las entidades y operadores que les ordene, y en su actuacién tendran
las siguientes facultades:

a) Acceder a cualquier local, terreno, instalacion o medio de transporte utilizados por las personas
fisicas o juridicas sometidas a control.

b) Verificar las existencias de sus almacenes, los productos obtenidos, los procesos que aplican y
las instalaciones, maquinaria y equipos utilizados.

c) Acceder a los libros y documentos relativos a la actividad de la entidad, cualquiera que sea su
soporte material y, en particular, a todos los que acrediten el origen de sus compras y el destino de sus
ventas y sus respectivos precios y valores, asi como obtener copias o extractos, en cualquier formato y
soporte, de dichos libros y documentos.

d) Retener por un plazo maximo de cinco dias los libros o documentos mencionados en la letra
c) de este apartado. Excepcionalmente se entregaran los originales cuando no se pueda entregar copia
autenticada de los mismos.

e) Precintar almacenes, instalaciones, depositos, equipos, vehiculos, libros o0 documentos y demas
bienes de la entidad durante el tiempo y en la medida que sea necesario para la inspeccion.

f)  Requerir a cualquier representante o miembro del personal al servicio de la persona objeto
de control, las explicaciones que considere necesarias sobre las actividades, procesos, materiales o
documentos relacionados con el objeto y finalidad de la inspeccion y guardar constancia de sus respuestas.

g) Tomar muestras de materias primas, productos intermedios y terminados para determinar su
composicién y caracteristicas, asi como de los subproductos generados.

h) Levantar acta en la que se reflejen las actuaciones realizadas, la informacién requerida y la
obtenida y los hechos constatados.

El ejercicio de las facultades descritas en las letras a) y e) requerira el previo consentimiento expreso
del afectado o, en su defecto, la correspondiente autorizacion judicial.

En cualquier momento del procedimiento, se podra ordenar, de oficio o a instancia de parte, que se
mantengan secretos los datos o documentos que se consideren confidenciales, formando con ellos pieza
separada.

Caducara la accion para perseguir las infracciones contenidas en esta ley cuando, concluidas las
actuaciones de inspeccion y control, hubieran transcurrido nueve meses sin que la Agencia hubiera incoado
el oportuno procedimiento sancionador.

10. Todos los que tomen parte en las actuaciones de control, inspeccion o tramitacién de los
expedientes sancionadores deberan guardar secreto sobre los hechos y de cuantas informaciones de
naturaleza confidencial hayan tenido conocimiento. Asimismo, deberadn guardar secreto sobre dichas
actuaciones, los que las conociesen por razén de profesion, cargo o intervencion como parte, incluso
después de cesar en sus funciones.

11. Toda persona fisica o juridica queda sujeta al deber de colaboracion con AICA y esta obligada
a proporcionar, a requerimiento de ésta y en plazo, toda clase de datos e informaciones de que disponga
y que puedan resultar necesarios con el objeto y finalidad de la inspeccion. Dicho plazo sera de diez dias,
salvo que por la naturaleza de lo solicitado y las circunstancias del caso se fije de forma motivada un plazo
diferente.

12. La competencia para la imposicién de las sanciones previstas en esta ley en el ambito de la
Administracion General del Estado correspondera a la Direccion de AICA.

13. Los recursos econémicos de AICA estaran integrados por:

a) Las transferencias consignadas en los Presupuestos Generales del Estado.

b) Los ingresos propios que perciba como contraprestacion por las actividades que pueda realizar,
en virtud de contratos, convenios o disposicion legal, para otras entidades publicas, privadas o personas
fisicas.

c) La enajenacion de los bienes y valores que constituyan su patrimonio.

d) El rendimiento procedente de sus bienes y valores.

e) Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias y legados y otras aportaciones a titulo
gratuito de entidades privadas y de particulares.

f) Los ingresos recibidos de personas fisicas o juridicas como consecuencia del patrocinio de
actividades o instalaciones.
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g) Las tasas u otros ingresos publicos dimanantes de su actividad, en concreto, las tasas exigibles
por los servicios y actividades realizados en el ambito de su actividad.

h) Los demas ingresos de derecho publico o privado que esté autorizada a percibir.

i) Las aportaciones procedentes de fondos europeos destinados al cumplimiento de sus fines.

j) Los ingresos procedentes de las sanciones pecuniarias, recargos u otros de naturaleza anéloga
que se impongan por sanciones tipificadas con arreglo a esta ley o a la Ley 30/2022, de 23 de diciembre,
cuando sea competente para instruir el expediente sancionador.

k) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.

14. AICA se regira en lo que a su patrimonio se refiere por la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas, y podra tener adscritos bienes del Patrimonio del Estado para
el cumplimiento de sus fines.

15. La contratacién se regira por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

16. AICA elaborara y aprobara el anteproyecto de presupuesto de cada anualidad en los términos
previstos en el articulo 108 sexies de la Ley 40/2015, 1 de octubre.

17. Dispondra de:

a) Un sistema de informacion econdmica que muestre, a través de estados e informes, la imagen
fiel del su patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucion del presupuesto y que
proporcione informacion de costes sobre su actividad que sea suficiente para una correcta y eficiente
adopcion de decisiones.

b) Un sistema de contabilidad de gestion que permita efectuar el seguimiento del cumplimiento de
los compromisos asumidos en el contrato de gestion.

18. El control interno de la gestion econémico-financiera corresponde a la Intervencion General de
la Administracion del Estado y se realizara bajo las modalidades de control financiero permanente y de
auditoria publica, en las condiciones y en los términos establecidos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

El control financiero permanente se realizara por la Intervencion Delegada en la misma, bajo la
dependencia funcional de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

El control externo de la gestion econémico-financiera de las agencias estatales corresponde al Tribunal
de Cuentas, de acuerdo con su normativa especifica.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, AICA estara sometida a un control de eficacia y
de supervision continua que sera ejercido en los términos establecidos en el articulo 85 y en el apartado 10
del articulo 108 sexies de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

19. La asistencia juridica de AICA, consistente en el asesoramiento juridico y en la representacion y
defensa en juicio, correspondera a la Abogacia General del Estado, mediante la formalizacién del oportuno
convenio en los términos previstos en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado
e Instituciones Publicas, y su normativa de desarrollo.”

Dos. Queda sin efecto el apartado 3 del articulo 26.»

MOTIVACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, se autoriza la conversion del Organismo Autonomo «Agencia de Informacion
y Control Alimentarios» en agencia estatal, adscrita al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a
través de la Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria, con rango de direccion
general, que tendra como fines generales el control del cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 12/2013
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en lo que respecta
a la regulacion de las relaciones comerciales entre los operadores de la cadena alimentaria (agricultores y
ganaderos, fabricantes de alimentacion y bebidas y distribuidores del sector agroalimentario).
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El sector primario es estratégico, por su relevancia econdmica y social, y porque garantiza la seguridad
alimentaria de la poblacion suministrando los productos mas esenciales, los alimentos, pero es un sector
vulnerable tanto por motivos estructurales, como la atomizacion de los operadores de la cadena, la rigidez
de la demanda, la estacionalidad en el mercado y la heterogeneidad y asimetria en sus caracteristicas
internas, como coyunturales, pues se ha visto sometido a grandes tensiones causadas por factores
exdégenos que han ido superponiéndose: la pandemia de COVID 19 —durante la cual se mantuvo en todo
momento la cadena de produccion y distribucion de alimentos—, la crisis logistica de 2021 y la situacion
de costes y mercados generada por la invasién de Ucrania en febrero de 2022, que aun perdura y a la
que se afade ahora un prolongado escenario de sequia, altas temperaturas y fenédmenos climatolégicos
extraordinarios.

La situacidon descrita tiene consecuencias perjudiciales para la sostenibilidad de las explotaciones
agricolas y ganaderas, cuya subsistencia en un escenario de baja rentabilidad podria verse amenazada.
Asi se refleja en datos oficiales como la estimacién de la Renta Agraria en 2022, que presenta en su
segunda revisidn un descenso provisional del 6,2.

Con el fin de evitar los efectos perjudiciales en la cadena alimentaria, se aprobd la Ley 12/2013, de 2
de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, entre cuyos fines se
encontraba mejorar el funcionamiento y la vertebracién de la cadena alimentaria, en beneficio tanto de los
consumidores como de los operadores que intervienen en la misma, garantizando a la vez una distribucion
sostenible del valor afiadido, a lo largo de los sectores que la integran.

A tal fin, su disposicidn adicional primera creaba la Agencia de Informacién y Control Alimentarios,
con naturaleza de organismo auténomo, de acuerdo con lo previsto en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, con personalidad juridico-publica
diferenciada y plena capacidad de obrar, que se rige por lo dispuesto en esta ley y las demas normas de
aplicacion, que sustituy6 a la extinta Agencia para el Aceite de Oliva.

Las atribuciones de la Agencia se incrementaron en la reforma de 2021 con el fin de hacerla mas
eficaz y ademas incorporar las funciones derivadas de la directiva de practicas comerciales, por ejemplo,
como punto focal de las relaciones con las restantes autoridades nacionales europeas.

AICA ha demostrado desde su creacién un enorme dinamismo y una capacidad de mejora en pos del
reequilibrio de la cadena. Por ejemplo, a lo largo 2023 las inspecciones de oficio llevadas a cabo por AICA,
O.A. han alcanzado las 558 controlando relaciones comerciales de los inspeccionados con sus proveedores
y/o clientes. Como resultado de los subprogramas de control llevados a cabo en 2023, se han controlado
un total de 2.371 relaciones comerciales entre operadores de la cadena alimentaria. Del mismo modo,
dado que cualquier persona fisica o juridica, incluyendo asociaciones y organizaciones de operadores
econdémicos, pueden presentar una denuncia ante AICA, O.A., el nUmero de denuncias presentadas ante
AICA ha sido de 32.

Por ello, tras una década de funcionamiento, se opera ahora un cambio en su forma juridica, de modo
que pase a ser agencia estatal, de acuerdo con el articulo 108 bis de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, dotada de personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia
en su gestion y facultada para ejercer potestades administrativas con mecanismos de autonomia funcional,
responsabilidad por la gestidon y control de resultados. Esta eleccion responde a la necesidad de dotarla
de la maxima independencia técnica, autonomia y flexibilidad en la gestiéon y de agilidad para adaptarse
a los cambios sociales y econdmicos y a la aparicion de nuevas necesidades en el sector, como requisito
necesario para conseguir el mas alto nivel de desempefio en la proteccion del equilibrio en las relaciones
entre los diferentes eslabones de la cadena alimentaria, incorporando para ello mecanismos de innovacion
en la gestion y de control de la eficacia, transparencia y rendicion de cuentas.

En efecto, la transformacién en agencia estatal permitira optimizar los recursos y procesos. Bajo la
supervision directa del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion permitira una mejor coordinacion
de actividades y evitar la duplicacion de esfuerzos. La centralizacion de funciones administrativas
simplificara la gestién y mejorara la eficiencia en la toma de decisiones. Como agencia estatal estara
sujeta a un mayor escrutinio publico, que contribuira a fomentar la transparencia y garantizara una mejor
rendicion de cuentas.

El cambio de forma juridica responde asimismo al incremento exponencial de las competencias de
esta entidad. Fruto de la modificacion de la Ley 12/2013, mediante la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, a
consecuencia de la Directiva comunitaria sobre practicas comerciales desleales en la cadena alimentaria,
AICA, O.A. es el contacto para la cooperacion con la Comision Europea y con las autoridades de ejecucion
de otros paises de la Union Europea. La necesidad de allegar recursos obliga a adaptar su forma juridica
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para asegurar financiacion suficiente para acometer proyectos de mayor envergadura y cumplir con su
funcién en el cumplimiento de la Ley 12/2013, de 2 de agosto.

La nueva ley dispone un incremento muy sustancial de sus actividades.

La ley sujeta ahora mas tipos de relaciones en el sector agroalimentario a sus postulados, mediante
dos grandes bloques de ampliaciones de su ambito de aplicacion:

En el ambito espacial, se dispone lo siguiente:

— Siambos estan establecidos en Espafia, se aplicara la ley.

— Siunolo estay el otro esta en otro Estado miembro de la UE, se aplicara la ley cuando no resulte
de aplicacion otra norma europea.

— Siuno esta en Espafia y el otro no, hay que expresar en el contrato a qué ley se sujeta.

— En todo caso, si uno esta en Espafia y otro en un tercer Estado, se aplicaran las prohibiciones y
sanciones de la ley.

Este cambio permitira una mejor proteccion a nuestros operadores en un sector marcadamente
vinculado al comercio internacional y europeo.

En el ambito material, se amplia a todos los productos contemplados en el anexo | del TFUE, asi como
cualquier otra sustancia o producto destinado a ser ingerido por los seres humanos o con probabilidad
de serlo, tanto si han sido transformados, entera y parcialmente, como si no. Ademas, la ley incluye que
corresponde a la AGE ejercer la potestad sancionadora cuando una de las partes del contrato alimentario
tenga su sede social principal en otro Estado.

Por otro lado, la ley actual amplia el ambito de obligatoriedad de formalizar contrato por escrito,
de modo que sera obligatorio en las relaciones comerciales que realicen los operadores cuyo precio
sea superior al importe fijado en el primer parrafo del articulo 7.1 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de
modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para
la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude. De esta forma, se incluyen
las relaciones pyme con pyme o0 gran empresa con gran empresa, pues lo relevante es que se trate de un
contrato agroalimentario.

Las cooperativas y entidades asociativas, no estando sujetas a la norma, en lo que se refiere a las
entregas de sus socios, tendran que presentar contrato por escrito salvo que sus estatutos o acuerdos
prevean el procedimiento de determinacién del valor del producto entregado por sus socios y el calendario
de liquidacién y se asegure que los miembros lo conocen de antemano.

La Ley 16/2021, de 14 de diciembre, ha introducido en dicho cuerpo legal el articulo 11 bis, por el que
se dispone que el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién dispondra de un registro digital en el que
se inscribiran, con caracter obligatorio, los contratos alimentarios que se suscriban con los productores
primarios y las agrupaciones de éstos, y sus modificaciones, antes de la entrega del producto objeto del
contrato. Dicho registro ha sido desarrollado mediante el Real Decreto 1028/2022, de 20 de diciembre, por
el que se desarrolla el Registro de Contratos Alimentarios.

Asimismo, la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, ha ampliado el ambito subjetivo a las empresas de
hosteleria y restauracion con un volumen de facturacion inferior a diez millones de euros, excluyéndose
también las empresas en las actividades de servicios de alojamiento con un volumen de facturacion inferior
a 50 millones de euros.

Asimismo, la citada Ley reconocié a las autoridades publicas como compradores, esto es, como
operadores de la cadena alimentaria.

Por ultimo, debe indicarse el lento, pero creciente, trabajo desarrollado por las Autoridades de
Ejecucion designadas por las comunidades auténomas, que van trasladando, cada vez, mas, expedientes
sancionadores instruidos por éstas, por corresponder la competencia para resolver a la Administracion
General del Estado.

Se incorporan ademas nuevos extremos al contenido de los contratos, como las penalizaciones
contractuales, las excepciones por causas de fuerza mayor, o con la firma del mismo —que podra ser
electrénica— para asegurar su rubrica.

Asimismo, se incluyen las practicas que no estan ya recogidas en la legislacion espafola manteniendo
la bidireccionalidad de la Ley —esto es, que se aplican a ambas partes por igual—, lo que va mas alla del
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minimo de la directiva (donde la proteccion frente a las acciones antijuridicas se dispensa sélo al vendedor
frente al comprador, excepto en aquellas practicas que por su naturaleza la culpabilidad es del comprador).
Algunas de esas practicas seran en todo caso prohibidas, cémo por ejemplo:

Que una de las partes del contrato alimentario modifique unilateralmente los términos del contrato
de suministro de productos agricolas y alimentarios, en lo que se refiere a la frecuencia, método, lugar,
calendario o volumen...

Que el comprador exija compensacion al proveedor por los gastos derivados de estudiar las
reclamaciones de los clientes relativas a la venta de los productos del proveedor, aun cuando no haya ni
negligencia ni culpa por parte del proveedor.

Que una de las partes del contrato alimentario cancele un pedido de productos agricolas y alimentarios
perecederos dentro de los 30 dias previos al momento sefialado para su entrega.

Otras practicas lo seran a menos que hayan acordado previamente de manera clara y sin ambigliedad
en el contrato, incluyendo la determinacion de los pagos que deban realizarse con motivo de los servicios
prestados por el comprador, como:

Que el comprador devuelva productos agricolas y alimentarios no vendidos al proveedor sin pagar por
estos productos no vendidos, o su eliminacion, o ambas cosas.

Que una de las partes exija a la otra que asuma total o parcialmente el coste de aquellos descuentos
de los productos agricolas y alimentarios vendidos como parte de una promocion, a menos que, antes de
una promocion, iniciada, se especifique la duraciéon de la misma y la cantidad prevista de los productos
agricolas y alimentarios que vayan a encargarse a precio con descuento en los términos pactados.

Por lo demas, se incorporan algunas nuevas infracciones para asegurar la mejor aplicacion y eficacia
de la norma.
Entre las leves destacan algunas como:

La cancelacion, por cualquiera de las partes, de un pedido de productos agricolas y alimentarios
perecederos dentro de los 30 dias previos al momento sefialado para su entrega por el vendedor.

La devolucion, por el comprador, de productos agricolas y alimentarios no vendidos al proveedor sin
pagar por estos productos no vendidos, o su eliminacion, o ambas cosas.

Como graves se incorporan:

Incumplir la obligacién de suministrar la informacion que le sea requerida por la autoridad competente
en el ejercicio de sus funciones, o hacerlo de forma engafiosa.
La obstruccién a la inspeccion.

Del mismo modo, se recalifica la infraccion correspondiente a exigir pagos adicionales o asuncién de
costes, sobre el precio pactado en el contrato alimentario, (salvo en los supuestos previstos en esta ley),
pasando de leve a grave.

Este cambio supone un incremento en la carga de trabajo para poder atender esas nuevas conductas
perseguibles.

Por ultimo, la ley reconoce a AICA como entidad encargada de establecer y desarrollar el régimen
de control necesario para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la ley en el ambito nacional. Sera
el punto de contacto para la cooperacion entre las autoridades de ejecucion, asi como con la Comision
Europea.

Asi, cabe concluir que la modificacion de 2021 de la ley de la cadena dispone un marco juridico
suficiente para asegurar que se eviten desequilibrios y abusos en las relaciones comerciales que operan
en el ambito agroalimentario, si bien precisa, para asegurar su cumplimiento, de una entidad con capacidad
para operar en todo el territorio nacional, con una estructura y medios suficientes y dotada de una agilidad
que le permita ser capaz de velar por su cumplimiento efectivo con el maximo de capacidad.

El sistema agroalimentario esta formado por un conjunto de actividades econémicas que posibilitan
atender la demanda de alimentos de la sociedad en tiempo, cantidad y calidad suficiente. Por tanto, se
considera que este sistema esta compuesto por un conjunto de fases que comprenden, tanto la produccion
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primaria y su transformacion y la industria de insumos que las abastece, como el transporte y la distribucion
de sus productos.

El sistema agroalimentario es estratégico para Espafia, no sélo por su importancia econémica sino
también por su importancia ambiental y social, y como elemento vertebrador y cohesionador del territorio.
En su conjunto, el sector primario (agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura) aporto el 2,7 % del Producto
Interior Bruto (PIB) de Espafia en 2017 de forma directa. Si afiadimos la industria agroalimentaria (que
aporta mas del 2,5 % al PIB) y las actividades indirectas (Insumos, transporte y distribucion), el sistema
agroalimentario y pesquero aporta mas del 10 % del PIB.

Con caracter general, el sector productor esta muy atomizado y formado por empresas de pequeia
dimension. Presenta una serie de especificidades que lo diferencian de otros sectores econémicos: rigidez
de la demanda, estacionalidad y atomizaciéon de la oferta, dispersion territorial, creacion de empleos
vinculados al medio rural, etc. Esta especificidad del sector agrario esta recogida en el Tratado Constitutivo
de la Unién Europea, creando la Politica Agraria Comun (PAC).

Por su parte, el numero de ocupados en el sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca) es de 797.300 personas en 2019, habiendo descendido un 1,9 % respecto a 2018. La ocupacion
en este sector en los ultimos 10 afos ha ido paralela a la del conjunto de la economia. En 2008, el
numero de ocupados en el sector primario era de 828.200 personas, a partir de entonces se inicia una
trayectoria descendente hasta alcanzar un minimo en 2014 con 735.800 ocupados. Desde 2014 hasta
la actualidad, el sector primario ha generado 61.500 empleos, a un ritmo medio de un 1,6 % cada afio.
La ocupacion en este sector representa el 4,0 % del total en 2019, siendo este porcentaje el menor
desde 2008. El numero de parados asciende a 186.000 personas, un 2,2 % menos que en 2018. Los
desempleados en este sector representan el 5,7 % del total de parados de la economia, siendo este
porcentaje el mas alto desde 2008.

Las magnitudes econdémicas de la industria de alimentacion y bebidas sobre su participacion en el
PIB, en la balanza comercial, su dimensién, el numero de empleos que genera o sus cotas de produccion,
le sitian como el primer sector manufacturero en Espafa y uno de los que gozan de mayor proyeccion
internacional. No obstante, esta industria presenta un grado de atomizacién elevado, y esta formada por
pequefias y medianas empresas que se distribuyen por todo el territorio nacional.

La Estadistica Estructural de Empresas del Sector Industrial del afio 2017, informa de que la industria
de alimentacion y bebidas representd, respecto al total de la actividad industrial nacional, el 19,2 % de la
cifra de negocios y el 18,8 % de las personas ocupadas; situando al sector como la primera rama industrial.
La cifra de negocios en 2017 fue de 118.833,6 M€, un 6,5 % mas que el afio anterior.

Conforme a los datos del INE, el 1 de enero de 2020 la industria alimentaria contaba con 25.309
empresas, que representan el 14,5 % de la industria manufacturera. El 95,9 % son empresas con menos
de 50 empleados (24.361) y el 78,0 % cuentan con menos de 10 empleados (19.759).

El sector de la distribucion alimentaria esta dividido en dos tipos de canales: tradicional y organizado.
El canal de venta organizado esta bastante concentrado en empresas con superficies de venta de mediano
y gran tamafio que ofertan un amplio surtido de productos (hipermercados, supermercados, tiendas
descuento, etc.). Pertenecen a grandes grupos de distribucion minorista que concentran la demanda de
los distintos puntos de venta, lo que les confiere un gran poder de negociacion frente a los proveedores.
El canal de venta tradicional esta formado por empresas con superficies de venta al publico de reducido
tamano, por numerosos puntos de venta, y normalmente son empresas de caracter familiar, ubicadas en
mercados municipales, galerias comerciales o instalaciones de venta propias.

En el afio 2019, las tiendas tradicionales han representado el 13,3 % del total productos comprados
para el abastecimiento del hogar frente al 48,2 % de los supermercados + autoservicios, un 13,2 % de
hipermercados y el 15,4 % de las tiendas descuento. Tanto tienda descuento como tienda tradicional son
los establecimientos que mas volumen de compra han perdido en estos ultimos doce meses (-3,6 % y
-3,5 % respectivamente). El hipermercado gana un 3,8 % de volumen de compra, pero sin duda el canal
que mas crece es el comercio por internet, con un 17,9 % de aumento (Estudio del Consumo Alimentario
en el Hogar, MAPA; Mes a Mes Alimentacién, diciembre de 2019).

Todo ello demuestra que se requiere una estructura y dimension suficientes para ejercer sus actividades
del modo mas extenso posible, inspeccionando en todo el territorio nacional las miles de operaciones
diarias que afectan a miles de sujetos. Se trata de que el organismo tenga una dimensién acorde con la
magnitud del sector en que se despliegan sus funciones.
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ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone laincorporacion de una disposicion final nueva al proyecto de ley con la siguiente redaccion:
«Disposicion final xxxx (nueva). Estatuto de la Agencia Estatal de Inspeccion de la Cadena Alimentaria.

El Gobierno aprobara en el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de esta ley, a través
de real decreto, el Estatuto de la Agencia Estatal de Inspeccion de la Cadena Alimentaria, a propuesta
conjunta de las personas titulares de los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Hacienda y para
la Transformacion Digital y de la Funcién Publica.

Alos efectos del articulo 87 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, se considera acreditado que no existen
duplicidades con las funciones que ya desarrolla otro érgano, organismo publico o entidad preexistente, al
suceder la agencia estatal al suprimido organismo auténomo.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda que se propone de modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en relacion a la Agencia Estatal de
Inspeccion de la Cadena Alimentaria (AICA).

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 40 enmiendas al Proyecto de Ley de prevencién de las pérdidas y el
desperdicio alimentario.

Palacio del Senado, 13 de febrero de 2025.—La portavoz, Alicia Garcia Rodriguez.

ENMIENDA NUM. 69

Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone suprimir los parrafos 17 a 29 del Capitulo IV del Preambulo.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone modificar el articulo 2, que queda redactado como sigue:
«Articulo 2.  Ambito de Aplicacion.

Esta ley es de aplicacion a las actividades que realizan en territorio espafiol los agentes de la cadena
alimentaria ya sean en las fases de la produccion, transformacion y distribucion de alimentos, asi como
de la hosteleria, restauracion, otras entidades y asociaciones de distribucién de alimentos donados, de la
Administracién publica y de los consumidores, sin perjuicio de las disposiciones que resulten de aplicacion
de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, y otra
normativa que le sea de aplicacion en los ambitos de la gestion de residuos, de la proteccion del consumidor,
de la higiene y salubridad de los alimentos o del funcionamiento de la cadena alimentaria.»

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ley las actividades de retirada de productos por las
medidas de gestién de crisis en los Programas Operativos de Frutas y Hortalizas, las retiradas del platano
en el marco del Programa Comunitario de Apoyo a las Producciones Agrarias de Canarias (POSEI), u otras
medidas al amparo de algun mecanismo de prevencion y gestion de crisis o de regulacion del mercado
previsto en la legislacion comunitaria».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone incluir un nuevo parrafo en el Articulo 2, que quedaran redactados como sigue:

[..]

«Asi mismo, los productos agrarios y pesqueros cuyo destino final hubiera sido la alimentacion
humana, pero que no lo haya sido por no reunir los requisitos establecidos para su comercializacion,
por problemas en el acceso al mercado, o por cualquier otra circunstancia, tendran la consideracion de
residuos deberan ser gestionados de conformidad con los principios establecidos en la Ley 7/2022, de 8 de
abril, que les sea de aplicacién, en especial la jerarquia de residuos, priorizando su reciclado mediante el
tratamiento biolégico de la materia organica.
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JUSTIFICACION

Evitar la doble burocratizacién y contradiccion entre las dos normas que deben cumplir los productores
del sector primario, la ley de desperdicio y la de residuos. Evitar el riesgo que supone la puesta a
disposicion del consumidor de alimentos que no han sido tratados, ni han superado ninguna fase industrial
de higienizacion.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone modificar el primer parrafo del articulo 3, que queda redactado como sigue:
«Articulo 3. Definiciones.
Ademas de las definiciones incluidas en la Ley 7/2022, de 8 de abril, y en la Ley 12/2013, de 2 de

agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, a los efectos de esta ley se
entiende por:».

[.]

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone modificar la letra g) del articulo 3 que queda redactado como sigue:

g) Residuos alimentarios: todos los alimentos, tal como se definen en el articulo 2 del Reglamento
(CE) n.°178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, que se han
convertido en residuos, es decir, que su poseedor haya desechado o tenga la intencidén o la obligacion
de desechar, conforme indica el articulo 2 al) de la Ley 7/2022, de 8 de abril. No se considerara desechar
y, consecuentemente, no se consideraran residuos alimentarios los alimentos destinados a alimentacion
animal o fabricacién de piensos; ni tampoco los que se empleen como producto base, materia prima o
producto alternativo para su valorizacion o comercializacidn en otra industria o linea de negocio.
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JUSTIFICACION

El residuo alimentario es aquel alimento que se desecha y se destruye; asi como el que se destina a la
obtencién de compost y digerido de maxima calidad o para la valorizacion energética mediante la obtencion
de biogas o de combustible.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion del apartado h) del articulo 3.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacion del punto 1.° de la letra b) del punto 1 del articulo 5, que queda redactado
como sigue:

b) Para aquellos excedentes cuya generacion no se haya logrado prevenir se seguira el siguiente
orden de prioridad:

1.° Se procedera a la donacion de alimentos.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5.
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ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacion del punto 3.° de la letra b) del punto 1 del articulo 5, que queda redactado
como sigue:

b) Para aquellos excedentes cuya generacion no se haya logrado prevenir se seguira el siguiente
orden de prioridad:

(...)
3.° Endefecto de todas las anteriores, se emplearan como producto alternativo subproduetes en otra
industria.
JUSTIFICACION
El concepto de subproducto puede generar confusion a efectos de esta normativa, y como mejora

al texto articulado consideramos que es mejor «productos alternativos», puesto que no colisiona con
definiciones de otras normativas.

ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5.

ENMIENDA

De modificacion.

Texto que se propone:

Se propone modificar el apartado 2 del Articulo 5, que queda redactado como sigue:

«2. Como norma general se aplicara la jerarquia de prioridades contemplada en el apartado 1,
no obstante, si con ello se obtuviera un mejor resultado en la reduccion del desperdicio alimentario en
determinados sectores, se podra adoptar un orden distinto de prioridades adaptado a las caracteristicas
propias de la actividad especifica de cada sector, en cuyo caso se deberan justificar los motivos, ya sea por
razones de factibilidad técnica, seguridad alimentaria, viabilidad econémica, proteccion del medio ambiente
o salud publica, entre otros. Dichos criterios se desarrollaran reglamentariamente, y seran incluidos en los

planes de prevencién de las pérdidas y el desperdicio alimentario de cada agente deberan incluir un listado
de casos o circunstancias en las que pueda estar justificada esta posibilidad».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5.

ENMIENDA

De adicion.

Texto que se propone:

Se propone la adicién de un punto 4 al articulo 5, que queda redactado como sigue:

4. No se les aplicara la jerarquia a aquellas actividades de comercializacién y transformacion
de las empresas a partir de mermas, excedentes, alimentos no vendidos, u otros, y que obtengan una
contraprestacion o rédito econémico por ello; tales como la transformacién y comercializaciéon de productos
de alimentacion humana en alimentacion animal o productos de otra naturaleza.

JUSTIFICACION

Es importante que la normativa deje claro que aquellas actividades que la empresa incorpore como

propias de su operativa y de las que pueda obtener un rédito econémico no se consideren dentro del ambito

de aplicacién de esta normativa, a pesar de que puedan utilizar mermas o alimentos no vendidos u otra
materia prima para la elaboracion de sus productos o alimentos o productos de otra naturaleza.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacidon de las letras b) y ¢) del apartado 5 del articulo 6, que queda redactado
como sigue:

5. Ademas, todos los agentes de la cadena alimentaria tienen las siguientes obligaciones:

(..))

b) Promover acuerdos o convenios para donar sus excedentes de alimentos a entidades de iniciativa
social y otras organizaciones sin animo de lucro o bancos de alimentos, excepto en los casos en que resulte
inviable y quede debidamente justificado conforme al articulo 5.2.

c) Quedaran exceptuadas de las obligaciones del presente apartado cinco las actividades de
transformacion, comercio minorista, distribucion alimentaria, hosteleria o restauracion desarrolladas en
establecimientos iguales o inferiores a 1.300 m? en el caso de empresas que no dispongan de venta al
publico, o con una superficie util de exposicion y venta al publico inferior o igual a 1.300 m? en el caso de
empresas de venta al publico. En todo caso, con independencia de su superficie, quedaran obligados los
establecimientos que operen bajo un mismo cédigo de identificacion fiscal y que, en su conjunto, superen
los 1.300 m? de superficie teniendo en cuenta los criterios anteriores.
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JUSTIFICACION

Tal y como esta definida la letra c) del texto, puede haber confusion porque no queda claro que
empresas y que obligaciones quedan exceptuadas. En este sentido, se propone un nuevo redactada para
facilitar la comprensién de los roles y responsabilidades.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA

De modificacion.

Texto que se propone:

Se propone la modificacion del punto 4.° del articulo 7, que queda redactado como sigue:

4.° Laposibilidad de que laorganizacién receptorarechaceladonacién, debiendo quedar debidamente
justificado. El agente donante debera aplicar la jerarquia de prioridades contemplada en el apartado 1
del articulo 5 para la gestion de la donacion rechazada. El agente donante decidira las condiciones de
devolucién (recogida y transporte), conforme al convenio formalizado.

JUSTIFICACION

Se propone una adicién en el punto 4.2 para permitir al agente donante decidir sobre las condiciones
de recogida y transporte, con la finalidad de que quede incorporada en la legislacion esta obligacion.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:
Se propone la adicién de un punto 5.° del articulo 7, que queda redactado como sigue:
5.° Verificadas las condiciones de entrega de los productos por parte de la organizacion receptora
seran responsables de las medidas de seguridad que se apliquen sobre aquéllos para garantizar que son

aptos para el consumo, asi como el destino que se les dé a los mismos, exonerando al agente donante de
toda responsabilidad.
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JUSTIFICACION

Se propone afadir un quinto punto que exonere al agente donante de cualquier responsabilidad
respecto de los productos donados una vez hayan sido entregados a la organizacion receptora.

ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone modificar el primer parrafo del Articulo 8, que queda redactado como sigue:

Los agentes de la cadena alimentaria que sean empresas de la hosteleria, servicio de restauracion
sea complemento de un servicio de hospedaje turistico, y otros proveedores de servicios alimentarios
tendran la obligacion de facilitar al consumidor que pueda llevarse, los alimentos que no haya consumido,
salvo en los formatos de servicio de bufé libre o similares. Asimismo, deberan informar al consumidor de
forma clara y visible en el propio establecimiento, preferentemente en la carta o el menu.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:

Se propone la adiciéon de un nuevo punto s) del punto 1 del articulo 10, que queda redactado como
sigue:

1. Las administraciones publicas tiene las siguientes obligaciones:
(...)
s) Elaborar guias de buenas practicas dirigidas a las entidades benéficas, encaminadas a informar
sobre como garantizar la trazabilidad de los alimentos recibidos.
JUSTIFICACION
Se propone la elaboracion y publicacion de guias de buenas practicas para las entidades benéficas

(asi como acciones formativas dirigidas a las mismas), de forma que puedan operar correctamente y sean
capaces de garantizar la trazabilidad de los productos alimentarios una vez les han sido donados.
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ENMIENDA NUM. 84

Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 14.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone modificar el Articulo 14, que queda redactado como sigue:
«Articulo 14. Fomento de la autorregulacion.

Los Ministerios de Agricultura, Pescay Alimentacion; para la Transiciéon Ecolégicay el Reto Demografico;
y de Consumo, en colaboracién con otros departamentos ministeriales afectados, las comunidades
auténomas, y junto con las principales asociaciones representativas de los distintos operadores de la
cadena de suministro y los consumidores, elaboraran en el plazo de dos afios unas “Guias sectoriales de
buenas practicas para la prevencion del desperdicio alimentario y la reduccion de los residuos alimentarios”,
adaptadas a las condiciones y circunstancias de los diferentes operadores de la cadena de suministro,
que establezca un mayor grado de compromiso de dichos operadores en la prevencién del desperdicio
alimentario y de los residuos alimentarios.

Las administraciones publicas favoreceran la aplicacion de dichos sistemas de autorregulacion,
otorgando ayudas para su adopcion y puesta en practica».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone modificar el punto 2.° de la letra a) del apartado 2 del articulo 18, que queda redactado
como sigue:

2. Las comunidades auténomas, en caso de regular a nivel autonémico la prevencién de las pérdidas
y el desperdicio alimentario, contemplaran las infracciones siguientes:

a) Infracciones leves:

1° (...)

2.° En el caso de estar obligadas, segun lo indicado en el articulo 6, las industrias alimentarias, las
empresas de distribucion de alimentos y las de hosteleria y restauracion, no llevar a cabo la donacion de
los alimentos no vendidos y que siguen siendo aptos para el consumo humano en los términos recogidos
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en el correspondiente acuerdo o convenio, siempre y cuando dispusieran de medios suficientes para ello y
el motivo no estuviera contemplado en su plan de prevencién, conforme al articulo 5.2., con entidades de
iniciativa social y otras organizaciones sin animo de lucro o bancos de alimentos.

(..))

JUSTIFICACION

El tipo de infraccion recogido en el apartado 2.a). 2.°, no se entiende su aplicacion al comercio al por
menor sin incluir también a las empresas mayoristas en origen y destino que también estan sujetas a las
obligaciones de esta la ley. Por otra parte, la infraccion deberia tener en cuenta el marco de referencia del
convenio o acuerdo suscrito por las empresas con las entidades receptoras de la donacion.

ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone modificar el Articulo 19, que queda redactado como sigue:
«Articulo 19. Sanciones.
1. Las sanciones a imponer por la autoridad competente en su ambito correspondiente seran:
a) Lasinfracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o multa de hasta 2:666 1.000 euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa entre 2:66+ 1.001 y 66-666 20.000 euros.
c) Lasinfracciones muy graves seran sancionadas con multa entre 66-664 20.001 y 566-666 100.000

euros».

2. Las sanciones que se impongan en cada caso concreto deberan guardar la necesaria
proporcionalidad con la gravedad de los hechos constitutivos de la infraccidon. Las sanciones se graduaran
atendiendo, especialmente, a los siguientes criterios:

a) La negligencia o intencionalidad del interesado.

b) La existencia de reiteracion. Se entendera por reiteracion la comision en el plazo de dos afios de
una o varias infracciones de la misma o distinta naturaleza y gravedad sancionadas por resolucion firme en
via administrativa.

c) Latrascendencia social de la infraccion.

d) La situacion de predominio del infractor en el mercado.

e) La conducta observada por el infractor en orden al cumplimiento de las disposiciones legales.

JUSTIFICACION

La Ley debe ser incentivadora de la donacion y de la prevencién en la generacion de desperdicio y no
sancionadora.
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Por otro lado, dada la amplitud de la horquilla con la que se han fijado las multas, en aras de dotar de

mayor seguridad juridica al régimen sancionador se deben fijar criterios de ponderacién y graduacion en la
imposicion de la multa.

ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacién del Articulo 19.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:
Se propone afiadir un nuevo articulo 19bis, que queda redactado como sigue:
«Articulo 19bis. Subsanacion

Verificada por la actuacion inspectora la existencia de incumplimientos e irregularidades que puedan

dar lugar a la comisién de una infraccion de caracter leve conforme a esta norma, se podra conceder al
interesado un plazo adecuado y suficiente para proceder a su subsanacién».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del

Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacién del Articulo 20.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:
Se propone afiadir un nuevo articulo 21, que queda redactado como sigue:
Articulo 21. Prescripcion de las sanciones.
Las sanciones previstas en esta Ley prescribiran en los siguientes plazos:
a) Las impuestas por infracciones leves: seis meses.
b) Las impuestas por infracciones graves: un afio.

c) Las impuestas por infracciones muy graves: dos afios.

2. El plazo de prescripciéon de las sanciones se computara desde el dia siguiente a aquel en que

adquiera firmeza la resolucién por la que se imponga la sancién.

3. La prescripcion de las sanciones quedara interrumpida por la iniciaciéon, con conocimiento

de la persona interesada, del procedimiento de ejecucién, reanudandose el plazo de prescripcion si el
procedimiento estuviera paralizado mas de un mes por causa no imputable a la persona infractora.
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JUSTIFICACION

El Régimen Sancionador contenido en la norma debe dotarse de seguridad juridica estableciendo el
plazo de prescripcion de las sanciones.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional quinta.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacion del punto 1 de la Disposicién adicional quinta, que queda redactado como
sigue:

1. Se declaran de interés general las siguientes obras de modernizacion de regadios:

a) Proyecto de modernizacion y mejora de riegos de la comunidad de regantes los Barrancos de
Sierra Nevada en Abla y Abrucena, Almeria.

b) Obras de modernizacion del regadio de la Comunidad de Regantes del Canal de La Retencion
en los términos municipales de Ribas de Campos, Monzén de Campos, Grijota, Villaumbrales, Becerril de
Campos, Husillos y Palencia (Palencia).

c) Obras de modernizacion del regadio de Torreblanca (Ponts) y Basella (un sector de dicho municipio
y otro de Pinell), en el marco de los riegos de compensacion del pantano de Rialb (Lleida).

d) Proyecto de ampliacion de zona regable tramo Il Canal de la Margen lzquierda del Najerilla en
Alesanco (La Rioja)

e) Proyecto de ampliacién del Rio de la Fuente en Navarrete (La Rioja)

f)  Modernizacién del regadio de la Comunidad de Regantes Bajo Tuerto (Comunidades de regantes
de presa Los Tres Concejos, San Félix, Villarnera y Santibafiez de la isla, presa de La Manga, Santa Maria
de la Isla, Barrientos y Posadilla de la Vega, presa de San Esteban, Bajo Tuerto y las agrupaciones de
regantes de Toralino y Toral de Fondo) (Leon).

g) Modernizacién del regadio el Sector V de la Zona Regable del Canal de la Margen Izquierda el
Porma (Ledn).

h) Modernizacion del regadio de la Comunidad de Regantes Presa de El Moro (Leon).

i) Modernizacion y consolidacion del regadio de la Comunidad de Regantes de la Zona Regable del
Duerna (Leon).

j)  Transformacion en regadio de 12.000 hectareas en la Zona Regable de La Armufia, Fase Il
(Salamanca).

JUSTIFICACION

Necesidad de incluir siete obras mas de modernizacion de regadios.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional sexta.
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ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la Disposicion adicional sexta.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional séptima.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la Disposicion adicional séptima.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone incluir una nueva Disposicion transitoria, que quedara redactada como sigue:
Disposicién transitoria XX. Adaptacion a la normativa europea.

La modificacion del régimen de proteccion de las poblaciones de lobo del sur del Duero en los anexos
de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, que suponga su incorporacion en el Anexo de especies animales
y vegetales de interés comunitario cuya recogida en la naturaleza y cuya explotacion pueden ser objeto de
medidas de gestion, determinara la automatica modificacion del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero,
para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protecciéon Especial y del Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas para su exclusion efectiva del Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial

JUSTIFICACION

Ajustar en todo momento el régimen nacional de proteccion de esta especie depredadora al régimen
de proteccion a nivel europeo.
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ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidon derogatoria unica.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la Disposicion derogatoria Unica.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidon derogatoria nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone incluir una nueva Disposicion derogatoria, que quedara redactada como sigue:

Disposiciéon derogatoria.

Queda derogada expresamente la Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica
el Anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espafol de Especies Amenazadas.

JUSTIFICACION

Ajuste normativo de conformidad a las modificaciones introducidas.

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la Disposicion final primera.
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final segunda.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion de la Disposicion final segunda.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final séptima.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion de la Disposicion final séptima.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final octava.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresién de la Disposicion final octava.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final novena.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la Disposicion final novena.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 100
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final décima.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la Disposicion final décima.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 101
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final undécima.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:

Disposicion finalundécima. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

«Se modifica el apartado 2 del articulo 15 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,

aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, que queda redactado de la siguiente
forma:

“2. A efectos de lo previsto en este articulo, se entendera por circunstancias de la produccion el
incremento ocasional e imprevisible de la actividad y las oscilaciones, que, aun tratandose de la actividad

cve: BOCG_D_15_217_1978



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 217 18 de febrero de 2025 Pag. 88

normal de la empresa, generan un desajuste temporal entre el empleo estable disponible y el que se
requiere, siempre que no respondan a los supuestos incluidos en el articulo 16.1.

Entre las oscilaciones a que se refiere el parrafo anterior se entenderan incluidas aquellas que derivan
de las vacaciones anuales.

Cuando el contrato de duracion determinada obedezca a estas circunstancias de la produccion, su
duracion no podra ser superior a seis meses. Por convenio colectivo de ambito sectorial se podra ampliar
la duracion maxima del contrato hasta un afio.

En caso de que el contrato se hubiera concertado por una duracion inferior a la maxima legal o
convencionalmente establecida, podra prorrogarse, mediante acuerdo de las partes, por una unica vez, sin
que la duracion total del contrato pueda exceder de dicha duracion maxima.

Igualmente, las empresas podran formalizar contratos por circunstancias de la produccion para atender
situaciones ocasionales, previsibles y que tengan una duracion reducida y delimitada en los términos
previstos en este parrafo, incluidas las campafas agrarias y agroalimentarias. Las empresas solo podran
utilizar este contrato un maximo de noventa dias en el afio natural, a excepcidn de las empresas del sector
agrario y agroalimentario que podran utilizar un total de 120 dias en el afio natural, independientemente
de las personas trabajadoras que sean necesarias para atender en cada uno de dichos dias las concretas
situaciones, que deberan estar debidamente identificadas en el contrato.

Estos noventa dias, o ciento veinte dias en los supuestos de las explotaciones y empresas del sector
agroalimentario, no podran ser utilizados de manera continuada. Las empresas, en el ultimo trimestre de
cada ano, deberan trasladar a la representacion legal de las personas trabajadoras una prevision anual de
uso de estos contratos.

Constituye causa para la celebracion de este contrato en el sector agricola, ganadero y forestal y la
industria asociada a estos sectores, la cobertura de una o varias campafas de corta duracion, con el limite
anual de 120 jornadas reales.

No podra identificarse como causa de este contrato la realizacion de los trabajos en el marco de
contratas, subcontratas o concesiones administrativas que constituyan la actividad habitual u ordinaria de
la empresa, sin perjuicio de su celebracién cuando concurran las circunstancias de la produccion en los
términos anteriores.

JUSTIFICACION

Posibilitar una gestién de las campafas acompasada con las cambiantes circunstancias y necesidades
productivas, fuertemente condicionadas por factores naturales y meteoroldgicos.

Mitigacion del riesgo de pérdida o deterioro de las producciones y contencion del correspondiente
desperdicio alimentario.

Mejora técnica y avance en términos de seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 102
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidon final decimoctava.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la Disposicion final decimoctava.

JUSTIFICACION

Consideramos que las donaciones de alimentos ya estdn debidamente recogidas en la presente
normativa y, por ello, no es necesario impulsar una normativa nueva con ese fin.
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ENMIENDA NUM. 103
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final decimonovena.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone modificar la Disposicion final decimonovena, que queda redactada como sigue:

«Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Las medidas obligatorias contenidas en el articulo 6 de esta ley, seran aplicadas un afo tras la
publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 104
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:
Se propone incluir una nueva Disposicion final, que quedara redactada como sigue:
«Disposicién final xxx. Tipo impositivo aplicable temporalmente del Impuesto sobre el Valor Afiadido
a determinadas entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de alimentos, asi como a efectos
del recargo de equivalencia.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025:

1. Seaplicaraeltipodel 2 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las entregas, importaciones
y adquisiciones intracomunitarias de los siguientes productos:

a) Elpan comun, asi como la masa de pan comun congelada y el pan comun congelado destinados
exclusivamente a la elaboracion del pan comun.

b) Las harinas panificables.

c) Los siguientes tipos de leche producida por cualquier especie animal: natural, certificada,
pasterizada, concentrada, desnatada, esterilizada, UHT, evaporada, en polvo y fermentada.
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d) Los quesos.

e) Los huevos.

f) Las frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales, que tengan la condiciéon de
productos naturales de acuerdo con el Cédigo Alimentario y las disposiciones dictadas para su desarrollo.

g) Los aceites de oliva.

El tipo del recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones sera del 0,26 por ciento.
2. Se aplicara el tipo del 7,5 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afadido a las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de los siguientes productos:

a) Los aceites de semillas.
b) Las pastas alimenticias.

El tipo del recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones sera del 1 por ciento.

3. La reduccion del tipo impositivo beneficiara integramente al consumidor, sin que, por tanto,
el importe de la reduccién pueda dedicarse total o parcialmente a incrementar el margen de beneficio
empresarial con el consiguiente aumento de los precios en la cadena de produccion, distribucién o consumo
de los productos, sin perjuicio de los compromisos adicionales que asuman y publiciten los sectores
afectados, por responsabilidad social.

JUSTIFICACION

Para reducir el impacto de la inflacion en los consumidores y evitar que se genere desperdicio.

ENMIENDA NUM. 105
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:
Se propone incluir una nueva Disposicion final, que quedara redactada como sigue:

«Disposicién final xxx Revision de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria.

En el plazo de 6 meses se realizara una revision de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, para dotar de seguridad juridica a los eslabones de la
cadena.

En el plazo de seis meses desde la completa entrada en vigor de la ley, el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién dara cumplimiento a la Disposicién adicional tercera de la Ley 16/2021, de 14 de
diciembre, por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, publicando los criterios sobre los diferentes factores que intervienen en la
determinacion del coste de produccion de los productos agrarios, pesqueros y alimentarios, a los que hace
referencia el articulo 9 de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de
la cadena alimentaria».
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 106
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone incluir una nueva Disposicion final, que quedara redactada como sigue:

Disposicion final XX. Modificacion del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidon Especial y del Catalogo Espafol de Especies
Amenazadas.

El anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espanol de Especies Amenazadas, en
relacién con la especie que se relaciona a continuacion se mantiene en el Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial, con modificacion de las poblaciones referidas en los siguientes términos:

«ANEXO

Relacion de Especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial y en su caso, en el Catalogo Espariol de Especies Amenazadas Nombre cientifico Nombre comun
Poblacion referida Categoria del Catalogo

Nombre cientifico Nombre comun Poblacion referida Categoria del Catalogo
MAMIFEROS
CARNIVORA

Canidae

Canis lupus Lobo Sur del Duero
Linnaeus, 1758

En todo lo demas, se mantiene su redaccion actual.»

JUSTIFICACION

Controlar el impacto que la especie esta produciendo en las explotaciones ganaderas y con ello el
desperdicio alimentario. La legislacion espafiola establece que los cadaveres de animales, incluidos los
muertos por ataques de lobos, deben ser gestionados conforme a las normativas sanitarias para prevenir
riesgos de enfermedades. En consecuencia, solo los residuos de los cadaveres de ganado generados en
un afo por ataques de fauna silvestre, suponen un impacto en la generacién de alimento de explotaciones
ganaderas de cuatro millones de kilos de carne, dado que fueron mas de 14.000 las reses muertas entre
terneros, vacas, potros y ovejas.
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ENMIENDA NUM. 107
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone incluir una nueva Disposicion final, que quedara redactada como sigue:

Disposicion final XX. Control de las especies naturales depredadoras en eficiencia del sistema
productivo.

Las medidas de extracciéon y captura de ejemplares de lobos y, con caracter general de cualquier
especie depredadora que tenga un alto impacto en el sistema productivo, se ajustaran a las exigencias
previstas para la garantia de la conservacion de especies autdctonas silvestres. En particular, para aquellas
que estén incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, el régimen
aplicable sera el régimen previsto en el 61 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad. A estos efectos, las autorizaciones excepcionales, ademas de por los motivos previstos
en el articulo 61.1, podran justificarse en la eficiencia del sistema productivo.

JUSTIFICACION

Acomodar el régimen de extraccion y captura en todo momento a las exigencias que nuestro
ordenamiento juridico establece para la conservacion de especies autéctonas silvestres, estableciendo,
ademas, cuando se trate de especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial la posibilidad de que pueda ser valorado, a estos efectos, el impacto en la eficiencia
del sistema productivo de alimentos.

ENMIENDA NUM. 108
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone incluir una nueva Disposicion final, que quedara redactada como sigue:

Disposiciéon final XX. Control de las especies naturales depredadoras en eficiencia del sistema
productivo.

Con caracter previo a su remisién a la Comisiéon Europea, la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente,
a propuesta de la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, aprobara los informes
sexenales previstos en el articulo 17 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

JUSTIFICACION

Establece el régimen de aprobacion de los informes sexenales previstos en las Directivas, garantizando
la plena participacion de todas las CC. AA.
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El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula una enmienda al
Proyecto de Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

Palacio del Senado, 13 de febrero de 2025.—EI portavoz, Gorka Elejabarrieta Diaz.

ENMIENDA NUM. 109
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone incluir una nueva disposicion adicional, que queda redactada en los siguientes términos:
Disposicién adicional nueva. Instrumentos de apoyo a la cogeneracion eficiente

Las instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia y tratamiento de residuos que hayan superado o
superen su vida util regulatoria con fecha posterior al 1 de enero de 2021 y que manifiesten su interés en
participar en la asignacién de un nuevo régimen retributivo podran percibir el término de retribucion a la
operacion correspondiente a su instalacion hasta que se adjudique, en su caso, la retribucion derivada del
nuevo régimen retributivo de estas tecnologias.

Este derecho a la percepcion de la retribucion a la operacion se extinguira cuando, mediante subastas
especificas para estas tecnologias, no se adjudique un nuevo régimen retributivo a las instalaciones de
cogeneracion que lo hayan solicitado.

Para la percepcion de esta retribucion, las instalaciones de produccidon de energia eléctrica de
cogeneracion deberan mantener el cumplimiento de las condiciones de eficiencia energética y los demas
requisitos reconocidos en la normativa aplicable.

Con la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno aprobara, en el plazo mas breve posible, el marco
reglamentario y el cronograma para la celebracion de una o varias subastas que sumen 1.200 megavatios
(MW) de cogeneracién en 2025 y de una o varias subastas que sumen 800 megavatios (MW) de cogeneracion
en 2026.

JUSTIFICACION

La cogeneracion de alta eficiencia juega un papel clave en la transicidon energética, la economia circular
y la sostenibilidad del sector agroalimentario entre otros. La presente enmienda, fruto de un consenso
parlamentario amplio, busca garantizar la continuidad operativa de estas instalaciones en condiciones de
eficiencia energética, asegurando su viabilidad econémica mientras se define un nuevo régimen retributivo
mediante subastas especificas.

Desde una perspectiva de soberania energética y reindustrializacion, esta medida es coherente con
la necesidad de fortalecer la autonomia estratégica de las infraestructuras energéticas de proximidad,
favoreciendo la reduccion de emisiones y la optimizacion del uso de los recursos disponibles.

Asimismo, el establecimiento de un cronograma concreto para la celebracion de subastas de
cogeneracion ofrece seguridad juridica a los operadores del sector, permitiendo la planificacion de
inversiones y la estabilidad en el suministro energético, en linea con los objetivos europeos de transicién
ecologica y eficiencia energética.

Esta medida permitiria avanzar en la descarbonizacion del sector y en la valorizacion de residuos
organicos, fomentando la generacién de energia renovable y reduciendo el impacto ambiental.
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Finalmente, la enmienda refuerza la necesidad de garantizar que las instalaciones beneficiarias
cumplan con estandares de eficiencia y sostenibilidad, alineando la regulaciéon con los compromisos
ambientales y los principios de una transicion energética justa y equilibrada.

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula una enmienda al
Proyecto de Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

Palacio del Senado, 13 de febrero de 2025.—EI portavoz, Gorka Elejabarrieta Diaz.

ENMIENDA NUM. 110
Del Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia
(Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu) (GPERB)

El Grupo Parlamentario Izquierdas por la Independencia (Esquerra Republicana-Euskal Herria Bildu)
(GPERB), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente
enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone incluir una nueva disposicion adicional, que queda redactada en los siguientes términos:
Disposicién adicional nueva. Instrumentos de apoyo a la cogeneracion eficiente en el sector porcino

Las instalaciones de cogeneraciéon de alta eficiencia y tratamiento de residuos del sector porcino
que hayan superado o superen su vida util regulatoria con fecha posterior al 1 de enero de 2021 y que
manifiesten su interés en participar en la asignacion de un nuevo régimen retributivo podran percibir el
término de retribucion a la operacion correspondiente a su instalacion hasta que se adjudique, en su caso,
la retribucion derivada del nuevo régimen retributivo de estas tecnologias.

Este derecho a la percepcion de la retribucidn a la operacion se extinguira cuando, mediante subastas
especificas para estas tecnologias, no se adjudique un nuevo régimen retributivo a las instalaciones de
cogeneracion que lo hayan solicitado.

Para la percepcion de esta retribucion, las instalaciones de producciéon de energia eléctrica de
cogeneracion del sector porcino deberan mantener el cumplimiento de las condiciones de eficiencia
energética y los demas requisitos reconocidos en la normativa aplicable.

Con la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno aprobara, en el plazo mas breve posible, el marco
reglamentario y el cronograma para la celebracion de una o varias subastas que sumen 1.200 megavatios
(MW) de cogeneracién en 2025 y de una o varias subastas que sumen 800 megavatios (MW) de cogeneracion
en 2026.

JUSTIFICACION

La cogeneracion de alta eficiencia en el sector porcino juega un papel clave en la transicion
energética, la economia circular y la sostenibilidad del sector agroalimentario. La presente enmienda, fruto
de un consenso parlamentario amplio, busca garantizar la continuidad operativa de estas instalaciones en
condiciones de eficiencia energética, asegurando su viabilidad econdmica mientras se define un nuevo
régimen retributivo mediante subastas especificas.

Desde una perspectiva de soberania energética y reindustrializacion, esta medida es coherente con
la necesidad de fortalecer la autonomia estratégica de las infraestructuras energéticas de proximidad,
favoreciendo la reduccion de emisiones y la optimizacion del uso de los recursos disponibles.
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Asimismo, el establecimiento de un cronograma concreto para la celebracion de subastas de
cogeneracion ofrece seguridad juridica a los operadores del sector, permitiendo la planificacion de
inversiones y la estabilidad en el suministro energético, en linea con los objetivos europeos de transicion
ecologica y eficiencia energética.

Ademas, esta enmienda atiende a la demanda especifica de los productores del sector porcino
que gestionan las plantas de Alcarras y Les Masies de Voltrega, quienes solicitan una prérroga de dos
afos para poder adaptar estas instalaciones a plantas de biogas. Esta medida permitiria avanzar en la
descarbonizacién del sector y en la valorizaciéon de residuos organicos, fomentando la generaciéon de
energia renovable y reduciendo el impacto ambiental de la actividad porcina.

Finalmente, la enmienda refuerza la necesidad de garantizar que las instalaciones beneficiarias
cumplan con estandares de eficiencia y sostenibilidad, alineando la regulacién con los compromisos
ambientales y los principios de una transicion energética justa y equilibrada.

La presente publicacion recoge la reproduccion literal del texto de las enmiendas presentadas
en el Registro electronico de la Direccidon de Asistencia Técnico-Parlamentaria de la Secretaria
General del Senado.

http://www.senado.es SENADO D. L.: M-12.580/1961 - ISSN: 2172-9794
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