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CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000103 y nimero de
expediente del Senado 771/000101).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Se abre la sesion.

Buenos dias.

En primer lugar, tenemos que disculpar al presidente, Juan Francisco Serrano, que ha sido padre ayer
y al que, si podemos, aprovechamos para trasladarle nuestras felicitaciones.

Procedemos, en primer lugar, a las votaciones de los bloques pendientes. Iniciamos la votacion del
bloque I.

Las propuestas de resolucion del Grupo Parlamentario SUMAR presentadas a los informes de
fiscalizacién con numeros de expediente 251/104 y 251/107 se entienden dirigidas al Gobierno. Las
propuestas de resolucion de este bloque, especialmente algunas propuestas del Grupo Popular, se votan
en los términos acordados en la reunion de la Mesa y portavoces que ha tenido lugar justo antes de
celebrarse esta comision.

Votaremos a mano alzada, si les parece, para ser mas agiles.

Comenzamos con el informe de fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones al Parlamento de
Cantabria de 28 de mayo de 2023, con numero de expediente 251/103.

Votamos las propuestas de resolucién presentadas por el Grupo Socialista.

Propuesta de resolucién numero 8.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 20.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda rechazada.
Votamos ahora las propuestas numeros 6, 7, 9, 10, 11, 12y 13.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas numeros 1 a 5.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2; abstenciones, 18.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Pasamos a las propuestas de resolucion del Grupo Popular, nUmeros 14 a 24.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 34.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas del Grupo Parlamentario VOX numeros 25 a 27.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; en contra, 14.
El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES A LAS CORTES
DE CASTILLA-LA MANCHA DE 28 DE MAYO DE 2023. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE
CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000104 y numero de
expediente del Senado 771/000102).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Pasamos al informe de fiscalizacion de las contabilidades
de las elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha de 28 de mayo de 2023, expediente niumero 251/104.

Propuestas de resolucion presentadas por el Grupo Parlamentario SUMAR.

Propuesta nimero 1.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2; abstenciones, 18.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuesta nimero 2.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; en contra, 2.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuestas numeros 3 y 4.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 20.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan rechazadas.
Propuestas del Grupo Parlamentario Socialista.
Propuesta de resolucion numero 11.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 20.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda rechazada.
Propuestas numeros 5 a 9.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2; abstenciones, 18.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas numeros 10, 12, 13, 14, 15y 16.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas del Grupo Popular nimeros 17 a 27.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 34.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas del Grupo Parlamentario VOX nimeros 28 a 30.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; en contra, 14.
El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES A LA
ASAMBLEA DE EXTREMADURA DE 28 DE MAYO DE 2023. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL
DE CUENTAS. (Nimero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000105 y nimero de
expediente del Senado 771/000103).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Pasamos al informe de fiscalizacion de las contabilidades
de las elecciones a la Asamblea de Extremadura de 28 de mayo de 2023, expediente nimero 251/105.

Propuestas de resolucion presentadas por el Grupo Parlamentario SUMAR.

Propuesta numero 1.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2; abstenciones, 18.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuesta numero 2.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; en contra, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuesta numero 3.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 20.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda rechazada.
Pasamos a las del Grupo Socialista.
Propuesta numero 10.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 20.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda rechazada.
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Propuestas numeros 4 a 8.
Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; abstenciones, 20.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas numeros 9, 11, 12, 13, 14 y 15.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas del Grupo Popular nimeros 16 a 25.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 34.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Y finalizamos con las del Grupo Parlamentario VOX, numeros 26 a 28.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; en contra, 14.
El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES AL
PARLAMENTO DE LA RIOJA DE 28 DE MAYO DE 2023. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE
CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000106 y numero de
expediente del Senado 771/000104).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Informe de fiscalizacion de las contabilidades de las
elecciones al Parlamento de La Rioja de 28 de mayo de 2023, expediente numero 251/106.

Propuestas de resolucién presentadas por el Grupo Parlamentario SUMAR.

Propuesta numero 1.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2; abstenciones, 18.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuesta numero 2.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; en contra, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuesta numero 3.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 20.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda rechazada.
Propuestas del Grupo Parlamentario Socialista.
Propuesta numero 10.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 20.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda rechazada.
Propuestas numeros 4 a 8.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; abstenciones, 20.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas numeros 9, 11, 12, 13, 14 y 15.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas del Grupo Popular nimeros 16 a 26.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 34.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas del Grupo Parlamentario VOX numeros 27 a 29.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; en contra, 14.
El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CONTABILIDADES DE LAS ELECCIONES A LA
ASAMBLEA DE MURCIA DE 28 DE MAYO DE 2023. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE
CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000107 y numero de
expediente del Senado 771/000105).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Informe de fiscalizacion de las contabilidades de las
elecciones a la Asamblea de Murcia de 28 de mayo de 2023, expediente niumero 251/107.

Propuestas de resolucién presentadas por el Grupo Parlamentario SUMAR.

Propuesta numero 1.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2; abstenciones, 18.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuesta numero 2.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; en contra, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuestas numeros 3 y 4.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 20.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan rechazadas.
Propuestas del Grupo Parlamentario Socialista.
Propuesta nimero 11.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 20.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda rechazada.
Propuestas numeros 5 a 9.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2; abstenciones, 18.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas 10, 12, 13, 14, 15y 16.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Grupo Parlamentario Popular, propuestas de la 17 a la 27.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 34.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Grupo Parlamentario VOX, propuestas de la 28 a la 30.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; en contra, 14.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
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BLOQUE II:

— INFORME DE FISCALIZACION DEL PROGRAMA 456D «ACTUACION EN LA COSTA», EJERCICIO
2019. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de
los Diputados 251/000019 y nimero de expediente del Senado 771/000018).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lépez): Culminado el bloque |, procedemos al bloque II.

Informe de la fiscalizacion del programa 456D, actuacion en la costa, ejercicio 2019. Expediente
251/19.

Propuestas de resolucion presentadas por el Grupo Parlamentario SUMAR.

Propuesta numero 1.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2; abstenciones, 18.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuesta nimero 2.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; en contra, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuesta nimero 3.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; en contra, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuesta nimero 4.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1; en contra, 15; abstenciones, 18.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda rechazada.
Propuesta numero 5.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 15.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuesta numero 6.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 15.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuestas del Grupo Parlamentario Socialista.
Propuesta numero 7.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuesta numero 8.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2; abstenciones, 18.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuestas numero 9 a la 16.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Grupo Parlamentario Popular, propuestas de la 17 a la 28.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 21; en contra, 13.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
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— NOTA DE ACTUALIZACION DE LA FISCALIZACION SOBRE ACTUACIONES DE DEFENSA

CONTRA LA DESERTIFICACION Y DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES.
PRESENTADA POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los
Diputados 251/000078 y numero de expediente del Senado 771/000076).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lépez): Pasamos a la nota de actualizacion de la fiscalizacion

sobre actuaciones de defensa contra la desertificacion y de prevencion y extincidon de incendios forestales.
Expediente 251/78.

Propuestas de resolucion presentadas por el Grupo Parlamentario Socialista, de la 1 a la 5.
Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Grupo Parlamentario Popular, propuestas de la 6 a la 23.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; en contra, 14.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Grupo Parlamentario VOX, propuestas 24 y 25.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; en contra, 14.
El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.

INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PLANES DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL POR
INCENDIOS FORESTALES EN LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA, EJERCICIO 2022. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero
de expediente del Congreso de los Diputados 251/000110 y nimero de expediente del Senado
771/000108).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Ldpez): Informe de fiscalizacion de los planes de actuacién de

ambito local por incendios forestales en los municipios de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
ejercicio 2022. Expediente 251/110.

Propuestas de resolucion presentadas por el Grupo Parlamentario SUMAR.
Propuesta numero 3.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; en contra, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuestas 1,2y 4.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2; abstenciones, 18.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas del Grupo Socialista, de la 5 a la 14.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas del Grupo Popular, de la 15 a la 23.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 34.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas del Grupo Parlamentario VOX.
Propuesta numero 24.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 14; abstenciones, 18.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda rechazada.
Propuestas numeros 25 y 26.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; en contra, 14.
El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
BLOQUE lII:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS MEDIDAS IMPLANTADAS POR LAS FUNDACIONES DEL
SECTOR PUBLICO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVA SOBRE IGUALDAD EN EL
EJERCICIO 2018. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Niumero de expediente del
Congreso de los Diputados 251/000003 y numero de expediente del Senado 771/000003).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Pasamos ahora al bloque 1.

Informe de fiscalizacion de las medidas implantadas por las fundaciones del sector publico para dar
cumplimiento a la normativa sobre igualdad en el ejercicio 2018. Niumero de expediente 251/3.

Propuestas de resolucion presentadas por Grupo Parlamentario SUMAR, de la 1 a la 4.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; en contra, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas del Grupo Parlamentario Socialista, dela5ala 9.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones; 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas del Grupo Popular, de la 10 a la 16.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 34.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas numeros 17 y 18.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; en contra, 14.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Grupo Parlamentario VOX, propuesta numero 19.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 32.
El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda rechazada.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES PARA LA PREVENCION INTEGRAL DE
LA VIOLENCIA DE GENERO, 2018-2022. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS.
(Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000079 y nimero de expediente del
Senado 771/000077).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lépez): Por ultimo, informe de fiscalizacion de las actuaciones
para la prevencion integral de la violencia de género, 2018-2022. Numero de expediente 251/79.

Comenzamos por las propuestas de resolucion presentadas por el Grupo Parlamentario SUMAR, de
la1alad4.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; en contra, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuesta numero 5.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuestas de la 6 a la 8.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; en contra, 2.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuesta numero 9.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; en contra, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuestas del Grupo Parlamentario Socialista, de la 10 a la 20.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Grupo Parlamentario Popular, propuestas de la 21 a la 27.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 34.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuesta niumero 28.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; en contra, 14.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Queda aprobada.
Propuestas numeros 29 a 32.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas 33y 34.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; en contra, 14.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Propuestas numeros 35 a 37.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; abstenciones, 2.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan aprobadas.
Terminamos con las propuestas del Grupo Parlamentario VOX numeros 38 y 39.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 32.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Quedan rechazadas.
Culminada la votacién, hacemos un pequefio receso para dar la bienvenida a la presidenta del Tribunal
de Cuentas, y continuamos con sus comparecencias. (Pausa).

COMPARECENCIA DE LA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (CHICANO JAVEGA) PARA
INFORMAR SOBRE LOS SIGUIENTES EXTREMOS:

BLOQUE I

— INFORME DE FISCALIZACION OPERATIVA Y CON ENFOQUE EVALUADOR DEL FONDO DE
GARANTIA DEL PAGO DE ALIMENTOS, EJERCICIO 2022. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE
CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000089 y numero de
expediente del Senado 771/000087).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA IMPLEMENTACION DEL OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE 1 «FIN DE LA POBREZA» EN EL AMBITO DEL MINISTERIO DE DERECHOS
SOCIALES Y AGENDA 2030, EJERCICIO 2021. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS.
(Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000090 y nimero de expediente del
Senado 771/000088).
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— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DE PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN ESTATAL DE VIVIENDA 20182021, REALIZADAS POR LOS ORGANOS
DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE
CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000115 y nimero de
expediente del Senado 771/000113).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LOS GASTOS DERIVADOS DE LA ACTIVIDAD ASISTENCIAL
PRESTADA POR MEDIOS AJENOS, SU PLANIFICACION Y CONTROL Y DE LA GESTION DE LAS
LISTAS DE ESPERA DEL HOSPITAL CLINICO UNIVERSITARIO VIRGEN DE LA ARRIXACA
(MURCIA) Y DEL COMPLEJO HOSPITALARIO UNIVERSITARIO DE BADAJOZ, EJERCICIO 2022.
PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los
Diputados 251/000118 y nimero de expediente del Senado 771/000116).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lépez): Reanudamos la sesion.

Damos la bienvenida a la sefiora presidenta del Tribunal de Cuentas, que comparece para informar
sobre los extremos que figuran en el segundo punto del orden del dia y que estan repartidos en tres
bloques.

Comenzamos con la comparecencia para informar sobre los siguientes extremos del bloque I: informe
de fiscalizacion operativa y con enfoque evaluador del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, ejercicio
2022, expedientes 251/89 y 771/87; informe de fiscalizacion de la implementacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 1, «Fin de la pobreza», en el ambito del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, ejercicio 2021, expedientes 251/90 y 771/88; informe de fiscalizaciéon de las actuaciones de
planificacién, seguimiento y evaluacion del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, realizadas por los érganos
de la Administracion General del Estado, expedientes 251/115 y 771/113; y, finalmente, el informe de
fiscalizacion de los gastos derivados de la actividad asistencial prestada por medios ajenos, su planificacién
y control y de la gestion de las listas de espera del Hospital Clinico Universitario Virgen de la Arrixaca, en
Murcia, y del Complejo Hospitalario Universitario de Badajoz, ejercicio 2022, expedientes 251/118
y 771/116.

Tiene, pues, la palabra la presidenta del Tribunal de Cuentas.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Gracias, presidente.

El primer informe, sobre el Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, ha tenido como ambito subjetivo
el citado Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, carente de personalidad juridica, y cuya gestion
corresponde a la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social. El fondo fue creado en 2008 y
tiene por objeto garantizar el pago de las pensiones debidas por los progenitores a sus hijos menores de
edad, en caso de incumplimiento de esta obligacion. Se ha fiscalizado la gestiéon del fondo, el impacto
sobre la realidad social que motivé su existencia, con la referencia temporal del afio 2022. Es una
fiscalizacion operativa y con enfoque evaluador.

Entre los principales resultados, destaca que el impago de las pensiones de alimentos agrava la
situacién general en que se encuentran los menores y las familias monoparentales en Espafa, que
presentan tasas de riesgo de pobreza y exclusion social significativamente mayores que el resto de la
sociedad. Se aprecia una carencia significativa de datos e informacion, que dificulta el disefio y medicion
del impacto de esta politica publica. La cobertura proporcionada por el fondo viene delimitada por los
siguientes factores: una cuantia maxima de 100 euros al mes por beneficiario, con un periodo maximo de
proteccién de dieciocho meses, y la fijacién de un limite de edad para los beneficiarios, coincidente con la
mayoria de edad. Ademas, para acceder al fondo se exige disponer de una renta significativamente
inferior al umbral de la pobreza, dependiendo del tipo de familia, progenitor, mas niamero de hijos. El
umbral de acceso al fondo representaba entre un 69 y un 78 % del umbral de la pobreza fijado por el INE.

Otro de los requisitos es acudir previamente a la ejecucion judicial de la pensién impagada, lo que
agrava y retrasa la accién publica de proteccion. Los procedimientos y sistemas de los expedientes de
concesién son conformes con la normativa aplicable y con los principios de buena gestion, pero se ha
detectado un elevado porcentaje de resoluciones denegatorias y una baja recaudacién de los reembolsos
de pensiones abonadas a los hijos beneficiarios considerados anticipos por cuenta de los progenitores,
que son los deudores de las pensiones. En términos econdémicos, en 2022 se aportaron 1,8 millones de
euros al fondo y se anticiparon 1,4 millones de euros, y el coste de gestidén ascendié a 225000 euros.
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También se ha analizado la naturaleza juridica del fondo destacando las caracteristicas y poniendo en
evidencia, si acaso, algunas modificaciones que se considera que harian el fondo mas eficiente. El informe
concluye valorando esta politica publica de proteccion a hijos de familias vulnerables cuyos progenitores
no satisfacen la pension de alimentos, pero destaca que la regulacion es insuficiente tanto por tantos
limites de acceso como por la escasa cuantia y duracion. También se subraya la necesidad de revisar el
disefio de los mecanismos de implementacion de esta politica para mejorar determinados aspectos
procedimentales, por ejemplo, la exigencia de ejecucion judicial previa, mecanismos alternativos de
exigencia a los padres, etcétera. Se recomienda al Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
que se impulse el seguimiento estadistico del impago de las pensiones de alimentos, modificar la
regulacion del fondo para ampliar el acceso a la ayuda en las cuantias y la duracion, asi como facilitar su
solucion y tramitacion y revisar la forma juridica configurando el fondo como una prestacion propia de la
Administracién con cargo a las partidas que presupuestariamente se habiliten para ello, sin perjuicio —y
esto es importante— de mantener la obligacion principal del progenitor a cuyo cargo esta la pensién de
alimentos y reforzar las vias de su exigencia por el Estado. Esto con respecto al primero de los informes.

El segundo de los informes es la implantacion del objetivo de desarrollo sostenible 1, Fin de la
Pobreza, que fue aprobado por el Pleno del tribunal el 20 de diciembre de 2023. Se trata de una
fiscalizacion operativa que ha tenido como ambito subjetivo el Ministerio de Derechos Sociales, en
concreto la Secretaria de Estado de Derechos Sociales y la Secretaria de Estado para la Agenda 2030,
extendiéndose su participacion en los 6rganos de gobernanza de la Agenda 2030. Se han fiscalizado las
actuaciones realizadas por el ministerio relativas a la planificacion, implementacion y seguimiento de
este ODS a través de sus recursos presupuestarios. En concreto, se materializaron a través de diferentes
planes operativos y estrategias, como el Plan Nacional de Accidn para la Inclusion Social, la Estrategia
Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social o, entre otras, la Estrategia
Nacional Integral para las Personas sin Hogar y también la Estrategia de Desarrollo Sostenible. Entre los
principales resultados destaca que el proceso de planificacion estratégica del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030 presenta deficiencias y puntos de mejora, por ejemplo, las demoras en el proceso
de aprobacion de algunas estrategias. Algunas estrategias se han superpuesto, quedando configuradas
como compartimentos estancos, lo que provoca que coexistan en paralelo diferentes objetivos y marcos
de indicadores de seguimiento de pobreza no conectados entre si. Las estrategias tampoco se reconocen
entre si y, cuando lo hacen, son puras vinculaciones formales.

Las metas nacionales sobre pobreza que recoge la Estrategia de Desarrollo Sostenible no estan
enlazadas con las metas del ODS 1 y adolecen de falta de concrecion. De esta forma, el documento no
incluye la correspondencia directa entre las metas de los objetivos de desarrollo y las propias metas que
prevé la estrategia. Ademas, en torno al 75% de las metas previstas en esa estrategia no estan
cuantificadas o son ambiguas. También carecen de hitos intermedios que permitan una evaluacién de su
evolucién a medio plazo. Todo esto dificulta significativamente el conocimiento del impacto de las medidas
y el grado de avance hacia los ODS de la Agenda 2030.

Igualmente, se detectan deficiencias en los informes de progreso de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible que no incluyen valoraciones sobre el avance hacia las metas definidas. La falta de
determinacion de la situacion de partida de cada meta y de indicadores asociados a su evaluacién y
seguimiento impide conocer el estado de implementacion de las metas y el punto en que nos encontramos
con respecto a la implementacion de los objetivos de desarrollo. Por otra parte, la falta de enlace entre las
metas de la Estrategia Nacional con las que establece Naciones Unidas ha llevado a que las partes
interesadas en la implementacién de la agenda desarrollen su trabajo obviando la Estrategia de Desarrollo
Sostenible. Por ejemplo, el INE elabora su papel de indicadores ODS teniendo en cuenta Unicamente la
clasificacion de metas e indicadores establecidos por las Naciones Unidas.

Por otra parte, el informe de alineamiento presupuestario que acomparia al proyecto de ley de presupuestos
generales se ha centrado directamente en las metas de ODS también fijadas por Naciones Unidas. Entre las
recomendaciones que se establecen en el informe destaca la recomendacion de preparacién y aprobacion de
las estrategias con antelacion suficiente para evitar saltos temporales en su continuidad; sugerencia de mejora
en la coordinacion entre estrategias vinculando sus metas e indicadores de seguimiento; modificar la Estrategia
de Desarrollo Sostenible concretando y cuantificando sus metas, estableciendo hitos intermedios y alineando
la conexidon de sus metas con las mundiales de los ODS. Esta modificacion que se propone se sugiere,
igualmente, que podria ser objeto de debate y consenso en el ambito de las Cortes Generales, como lo han
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sido otros pactos, y ademas se sugiere promover una colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica en
la elaboracion de una tabla de indicadores de referencia.

El informe siguiente es el informe de fiscalizacion de las actuaciones de planificacion, seguimiento y
evaluacion del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 realizado por los 6rganos de la Administracion General
del Estado. Este informe ha sido recientemente aprobado por el Pleno en julio de 2024. Ha sido una
fiscalizacion operativa y ha tenido como ambito subjetivo el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, denominado Ministerio de Fomento y, en la actualidad, Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.
Entre los principales resultados destacamos una desconexion entre el Plan Estatal de Vivienda y las
estrategias nacionales para la implantacion de la Agenda 2030. Se han detectado debilidades en la
planificacion y disefio del plan, derivadas de una insuficiente coordinacion y cooperacion con los agentes
implicados, tanto Administraciones territoriales como tercer sector. Estas debilidades afectan a la
coherencia del plan y propician una falta de homogeneidad de criterios en la aplicacion de las medidas
autondémicas incrementando el riesgo de desigualdades, sin que el ministerio haya asegurado el
cumplimiento eficaz del programa de proteccion de determinados colectivos vulnerables. Entre estas
debilidades destaca la falta de participacion efectiva de la conferencia sectorial o la falta de analisis para
conocer el impacto de medidas implantadas.

Otra de las conclusiones es la falta de cuantificacion de objetivos y de tabla de indicadores desarrollada
que permitan un seguimiento del plan. Estas carencias repercuten negativamente en la posibilidad de
adoptar medidas correctoras o desviaciones en el disefio de futuras estrategias en materia de vivienda.
También se constata la existencia de retrasos y prorrogas en la ejecucién de las actuaciones previstas en
los distintos planes, lo que produce, igual que en el anterior, solapamientos entre los planes y dificulta su
seguimiento y evaluacion del impacto. Igualmente, se han observado deficiencias en el procedimiento
establecido para que el ministerio realizara el seguimiento de la ejecucién autonémica. Estas se extienden
a modificaciones autonémicas reiteradas en la distribucion de fondos asignados por el ministerio y no
debidamente justificadas hasta en ochenta y siete ocasiones, asi como deficiencias en la liquidacién
presupuestaria de algunos fondos autonémicos. A fecha de abril de 2024 no se habia aprobado todavia la
liquidacion final de ocho comunidades auténomas, aunque el plazo habia vencido en junio de 2022.

El informe incluye también un analisis de la situacion de los fondos del plan que ascendieron a
mas de 1870 millones de euros, de los que el 78,7 % fue financiacién estatal y el 21,3 % cofinanciacién
autonomica. También se han apreciado retrasos en la concesion y pago de ayudas y diferencias
significativas en el grado de ejecucidn de sus programas entre las distintas comunidades auténomas.
A fecha de la conclusion de los trabajos de auditoria, abril de 2024, se observaba un grado de
ejecucion bajo, lo que hace cuestionar su eficacia toda vez que, en buena medida, sus objetivos no
han podido cumplirse. De los 1000 millones convenidos con las comunidades auténomas solo se ha
ejecutado el 62 %.

Se recomienda en este informe al Ministerio de Vivienda coordinar los futuros planes estatales de
vivienda con las demas estrategias que inciden en este tema, como la Estrategia de Desarrollo Sostenible;
reforzar la cooperacion y coordinacion interadministrativa; establecer un sistema de seguimiento efectivo
de los planes de vivienda; realizar un seguimiento riguroso de los compromisos asumidos por las
comunidades auténomas en los convenios de colaboracion.

Paso al cuarto informe de este bloque, que es el Informe de fiscalizacion de los gastos derivados de
la actividad asistencial prestada por medios ajenos, su planificacion y control y de la gestion de las listas
de espera del Hospital Clinico Universitario Virgen de la Arrixaca, de Murcia, y del Complejo Hospitalario
Universitario de Badajoz, que fueron aprobadas en julio de 2024. Es una fiscalizacion de cumplimiento y
operativa que ha tenido como ambito subjetivo el Hospital Clinico Universitario Virgen de la Arrixaca y el
Complejo Hospitalario Universitario de Badajoz, dependientes respectivamente del Servicio Murciano de
Salud y del Servicio Extremefio de Salud. La fiscalizacion se ha extendido a los érganos centrales de los
servicios de salud en aquellos aspectos competenciales que han incidido en la gestion de los centros. Con
respecto a la seleccion de la muestra, se sefiala que de las cuatro comunidades auténomas sin OCE, sin
organo de control externo, Murcia y Extremadura eran las que presentaban un mayor importe de gasto
sanitario publico consolidado en 2021. Y la seleccién de los establecimientos hospitalarios se hizo teniendo
en cuenta el mayor numero de camas instaladas a 31 de diciembre de 2022. El ambito objetivo ha estado
integrado por los procedimientos de gestion de los servicios de asistencia sanitaria especializada
prestados por los centros hospitalarios, en concreto se han analizado listas de espera y las asistencias
sanitarias prestadas con medios ajenos. La referencia temporal es el ejercicio 2022.
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Entre las conclusiones relacionadas con la lista de espera se ha observado que existe un margen de
mejora en su planificacion; en concreto, los indicadores empleados no recogen aspectos relevantes y su
establecimiento no esta fundado en estudios de necesidades, medios y prevision de demanda. También
se ha constatado ausencia de aprobacién de planes de area de salud en ambas comunidades y del Plan
de Salud autonémico murciano. Hay debilidades en los procedimientos de gestion derivadas de la falta de
adecuacion a la normativa, como concesion de aplazamientos injustificados, y de los sistemas de
informacion, como la imposibilidad de detectar los pacientes cuya intervencién supera el tiempo maximo
de espera garantizado por la normativa autonémica. También se destaca que el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud no ha establecido los criterios de priorizacion de pacientes exigidos en la
normativa sobre medidas de tratamiento homogéneo, por lo que fueron las dos comunidades las que
establecieron sus propios criterios.

El informe recoge los porcentajes de incumplimiento del tiempo maximo de espera garantizado. De los
datos expresados destaca que el 22 % de los pacientes de intervenciones quirirgicas del area murciana
se vieron afectados por estos retrasos, frente al 18 % del extremefo. En el caso de las consultas externas
se produjeron incumplimientos en el 30 % de los casos, y en el caso de pruebas diagndsticas se destacan
unos incumplimientos del 44 % en los casos gestionados en el area de salud de Badajoz. En Badajoz se
observé una alteracion no justificada de la lista de espera estructural en las fechas de su publicacion. Asi,
en estas fechas se observé una disminucion en la lista de pacientes quirdrgicos y un aumento de los
pacientes en situacién transitoriamente no programables, que son aquellos a los que no se les programa
una operacion por razones personales, por criterios médicos o por fuerza mayor. A este respecto, se
considera recomendable que, en aras de una mayor transparencia, las comunidades publiquen sus listas
de espera con una periodicidad menor a la semestral.

Sobre la asistencia sanitaria con medios ajenos se ha constatado que ninguno de los gestores de
ambos centros hospitalarios ha analizado la posible insuficiencia de medios propios antes de recurrir a la
externalizacion de servicios, si bien en la muestra seleccionada en la fiscalizacion se concluydé que se
habia hecho un uso adecuado de los medios propios. A este respecto, de los 6,5 millones contratados por
el area de salud de Badajoz el 85 % procedia de contratos sin vigencia; en el area de salud fiscalizada en
Murcia ese porcentaje se establecio en el 18 %. No obstante, el 47 % de este tipo de gasto realizado por
la comunidad murciana se articuld a través de conciertos sanitarios, si bien la comunidad carece de
regulacion sobre asistencia sanitaria concertada. También critica el informe la tramitaciéon de autorizaciones
de compatibilidad del personal sanitario murciano, en el que no se distingue entre actividades relacionadas
con prestaciones de servicios concertados o no. La norma lo prohibe con caracter general.

En cuanto a las recomendaciones relacionadas con la lista de espera, se puede destacar la dirigida a
las gerencias del area de salud para que elaboren indicadores que abarquen aspectos basados en
estudios de necesidades, medios y previsiones o la de valorar la necesidad de incrementar la frecuencia
de publicacion y el numero de indicadores utilizados. También a las consejerias de salud se les recomienda
establecer prioridades de atencién a determinados procesos.

En lo que respecta a la asistencia sanitaria con medios ajenos, se recomienda a los servicios centrales
de los servicios de salud y gerencias del drea de salud que realicen andlisis globales de sus recursos
propios, tanto humanos como materiales, con caracter previo a la prestacién de asistencia sanitaria, asi
como mejorar la planificacion contractual a fin de evitar la prestacion de servicios con base en contratos
de vigencia finalizada. Al Consejo de Gobierno de la Region de Murcia se le sugiere no renovar la
autorizacion de compatibilidad del personal del servicio médico en centros concertados privados al no
estar debidamente justificada y resultar contraria a la normativa.

Presidente, por lo que respecta a este bloque, he terminado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Muchas gracias, presidenta.

A continuacion, para fijar posiciones y formular las preguntas que estimen convenientes, tiene la
palabra, por el Grupo Parlamentario SUMAR e Izquierda Confederal, la sefiora Rivera Arias por un tiempo
de cinco minutos.

La sefiora RIVERA ARIAS: Muchas gracias, presidente.

Buenos dias, seforias. Buenos dias, presidenta.

Nosotros empezamos por el informe de fiscalizacion de la garantia del pago de alimentos, que nos
parece importantisimo, y que concluye que el impacto de dicho fondo es positivo, aunque también nos
quedamos con que es insuficiente, siendo mas amplia y agil la garantia de pago de alimentos en otros
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paises de nuestro entorno. La desigualdad de género en las responsabilidades familiares se evidencia en
la alta proporcion de mujeres, el 81 %, que encabezan familias monomarentales en Espafia. Los impagos
de pensiones alimenticias constituyen una forma de violencia econémica. Garantizar el pago de las
pensiones protege los derechos de los nifios y las nifias y contribuye a prevenir la pobreza y la exclusion
social de esas familias monomarentales. Es necesario que se amplien los supuestos objetivos para
obtener el derecho de acceso al fondo —coincidimos con el informe del Tribunal de Cuentas—, que se
amplien las cuantias y que se prolongue la proteccién, en caso de mantenerse la situacion de impago,
hasta la mayoria de edad del beneficiario o bien su independencia econédmica; que se pueda acceder a la
ayuda sin necesidad de realizar previamente el intento de ejecucion judicial, o que se extienda la
proteccion del Estado mas alla de las mensualidades fijadas en la pension de alimentos en los casos de
mayor necesidad, por ejemplo, en el caso de hijas e hijos con necesidades especiales, y nos parece
fundamental que se facilite la solicitud y tramitacion del fondo. Es necesario que se realice ese seguimiento
estadistico adecuado del impago de las pensiones de alimentos para que se puede evaluar el impacto del
fondo. En nuestro grupo vamos a tener muy en cuenta todas estas recomendaciones, porque creemos
que resultan muy necesarias.

Con respecto al informe de fiscalizacion de la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible
«Fin de la pobreza» realizado sobre el ejercicio 2021, este sefala la existencia de demoras en el proceso
de aprobacion de algunas estrategias, pero estas demoras se produjeron debido a la irrupcién de la
pandemia, como ha argumentado en sus alegaciones el Ministerio de Derechos Sociales. Nos sorprende
muchisimo la recomendacion 7, que contiene la necesidad de generar un debate y consenso en el ambito
de las Cortes Generales que se formalice en un acuerdo de forma similar a como lo fueron el Pacto de
Toledo o el Pacto de Estado contra la Violencia de Género, porque ese debate ha existido, lo que no ha
existido ha sido la posibilidad de ese consenso al haber un grupo parlamentario que ha mostrado su
oposicion frontal al compromiso de Espafia con la Agenda 2030, contra el Pacto de Estado contra la
Violencia de Género y que no apoya las recomendaciones del Pacto de Toledo. Desde el Grupo
Parlamentario VOX se ha llegado a decir en la Comision Mixta para la Coordinacién y Seguimiento de la
Estrategia Espafiola de los ODS que hay que combatir una agenda que no esta funcionando y que nos
condena a la ruina y a la miseria. No es posible alcanzar un consenso con quienes defienden que la
violencia de género no es mas que un concepto ideoldgico y que los ODS son una condena. Por lo demas,
suscribimos todas las alegaciones que el Ministerio de Derechos Sociales ha presentado.

Con respecto al informe del Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, este plan, que sufrié importantes
modificaciones debido a la pandemia, centrd su regulacion en dos ejes: el fomento del alquiler y el fomento
de la rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbana y rural, con especial atencién a las personas
afectadas por procesos de desahucio y a las ayudas a la accesibilidad universal. En este plan se exigio
mayor implicacién de las comunidades auténomas que en planes anteriores, dado que la aportacion
estatal estuvo condicionada a la cofinanciacién por parte de aquellas. El informe evidencia una serie de
deficiencias en la planificacion, ejecucion y seguimiento del Plan Estatal de Vivienda. Vamos a tener en
cuenta estas recomendaciones sobre la necesidad de mejorar la coordinacion entre el Ministerio de
Vivienda y las comunidades auténomas, asi como otras estrategias nacionales e internacionales, y
aumentar transparencia, agilizar procedimientos y reforzar el control de la ejecucion.

La vivienda es un derecho y desde nuestro grupo parlamentario consideramos que el Estado y las
Administraciones tienen el deber de garantizarlo. Consideramos fundamental la creacion de parques
publicos de vivienda social en régimen de alquiler. Espafia sufre una crisis habitacional y es, al mismo
tiempo, uno de los paises europeos que tienen menor oferta de este tipo de viviendas publicas, solo por
delante de Portugal y Rumania y empatando con Bulgaria. Espafia tiene apenas un 2,5% de su stock de
vivienda destinado a proteccion oficial o vivienda asequible. Acceder a una vivienda es uno de los
principales problemas de las personas jovenes y de las familias vulnerables en Espafia y es necesario
aprobar un plan estatal de vivienda que garantice ese derecho.

Sobre el resto de informes no voy a decir nada mas.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Muchas gracias, sefiora Rivera Arias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra del Sefor Aizcorbe Torra.

El sefior AIZCORBE TORRA: Muchas gracias, sefior presidente.
Bienvenida de nuevo a esta Comisidn Mixta del Tribunal de Cuentas, sefiora presidenta.
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Me voy a centrar concretamente en uno de los dos informes. Este grupo piensa efectivamente, y asi
lo reconoce, que la Agenda 2030 nos trae ruina y miseria, no nos trae nada mas. Con respecto al informe
de fiscalizacion sobre el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, en él ya se cita la
importancia de ver y comprobar la implementacién del objetivo, el seguimiento y el grado de avance que
corresponde a la lucha contra la pobreza y el componente y la trascendencia econémico-social que esta
tiene. Asi, tenemos miles de millones, cerca de 4000, que van a este ministerio, donde hay tres érganos
de gobernanza de la Agenda 2030: la Comisién Delegada del Gobierno para la Agenda 2030, la
Conferencia Sectorial para la Agenda 2030 y el Consejo de Desarrollo Sostenible. El propio informe dice
que no existe coordinacion de estos 6rganos entre si y sus funciones, especiales en el caso de las dos
ultimas, y que estan carentes de impulso y eficiencia.

Es evidente que la proclama falsa de no dejar a nadie atras no se corresponde con la realidad. El
propio Informe AROPE habla del 26,5% de la poblacion espafola, es decir, unos 12,7 millones de
personas que estan en riesgo de pobreza y/o exclusion social en Espafia. Esta cifra incluso supone un
ligero aumento de 0,5 puntos porcentuales con respecto al afio anterior, que, combinado con el incremento
de poblacién, afecta a cerca de 400000 personas mas. Espaia no mantienen ni siquiera una reduccion
proporcional adecuada de sus tasas de pobreza y exclusion para conseguir el objetivo comprometido en
la maldita Agenda 2030. Por poner un ejemplo, la tasa AROPE deberia ser 5,5 puntos porcentuales mas
baja, es decir, deberia comprender a 2,6 millones de personas que ya tendrian que haber salido de la
pobreza o de la exclusiéon social; pero, efectivamente, ni salen de la pobreza ni de la exclusién social,
porque, insistimos, la Agenda 2030 es una agenda nefasta para los espafioles y, sobre todo, para los
espafnoles mas humildes.

También se habla de que de los dos informes trasciende el fracaso —una vez mas— del Estado de las
autonomias, donde vemos que, efectivamente, el tratamiento distinto de la vivienda en distintas
comunidades autébnomas supone un incremento de las desigualdades entre ellas. Este Gobierno lleva seis
afios gobernando y prometiendo nuevas viviendas, pero la vivienda es uno de los grandes problemas que
existen y este Gobierno es incapaz de resolverlo. La Unica forma de salir adelante es dar oportunidades,
crear riqueza y acabar con el gasto publico innecesario y despilfarrador. Posiblemente, uno de los gastos
con el que tendriamos que acabar es con el de este ministerio indtil de Derechos Sociales y Agenda 2030,
que supone 4000 millones de euros.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Gracias, sefior Aizcorbe.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Redondo Cardenas.

El sefior REDONDO CARDENAS: Muchas gracias, sefior presidente.

Seforias, sefiora Chicano, en primer lugar, en nuestro grupo queremos felicitarle por su reciente
reeleccion al frente del Tribunal de Cuentas, fruto del trabajo y el compromiso que ha venido desarrollando
a lo largo de los ultimos afios. En el dia de hoy, en este primer bloque, vamos a hacer referencia a
diferentes informes de diferente naturaleza y el primero de ellos es el Fondo de Garantia del Pago de
Alimentos. El informe de fiscalizacion presentado por el Tribunal de Cuentas concluye que es una politica
positiva y necesaria, aunque la regulacion vigente es insuficiente, tanto por la limitacién de ingresos de los
potenciales beneficiarios como por la escasa cuantia y duracion de las garantias. El informe constata que
el acceso a las prestaciones del fondo esta sujeto a una serie de cargas documentales y a unas rigurosas
exigencias economicas que limitan su obtencién. En el Grupo Parlamentario Socialista compartimos las
recomendaciones que propone en su informe el Tribunal de Cuentas para que se amplie la cobertura, la
cuantia, la duracién de las ayudas y que se facilite su solicitud y tramitacion. Muchas de estas
recomendaciones se encuentran en la nueva ley de familia, que se esta tramitando en este momento y
que tiene por objeto incrementar de manera exponencial la inversién publica y proteccién social a las
familias en nuestro pais.

El segundo informe hace referencia al Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 1, «Fin de la
pobrezay. El informe desprende que queda muchisimo por hacer. La lucha contra la pobreza debe ser una
prioridad para el conjunto de Administraciones, pero existe una asimetria evidente en nuestro pais entre
la importancia de este problema y el espacio que ocupa en el debate publico. Uno de los principales
indicadores de pobreza, la tasa AROPE, ha pasado del 28,70 % de la poblacion en el afio 2015 al 26 % en
el afo 2022, por lo tanto, se ha reducido en los ultimos nueve afos. Es cierto que el afio pasado el numero
de hogares con baja intensidad laboral se redujo a la mitad en nuestro pais, del 16,9 al 8,4 %, que el indice
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de pobreza monetaria se redujo un 9%, el mas pequefio de la serie histérica, y que los niveles de
desigualdad, medidos por el coeficiente Gini, también marcaron un minimo histérico en nuestro pais. Sin
embargo, el indicador de carencia material y social severa aumentd en nuestro pais en esos 0,5 puntos a
los que hacia referencia el portavoz de VOX, a pesar de que cuatro de los cinco indicadores han mejorado.
Esto puede deberse a diferentes factores, fundamentalmente a dos.

El primero de ellos es la pérdida de poder adquisitivo en los hogares mas vulnerables en nuestro pais
a lo largo de la ultima década. ¢Y qué ha hecho el Gobierno en estos ultimos afios? Pues, por ejemplo,
una subida generalizada de los salarios por encima de los niveles de inflacién, que conté con el voto en
contra del Grupo Popular y de VOX; incrementar el salario minimo interprofesional un 54 %, que también
conto con el voto en contra del Grupo Popular y de VOX; aumentar las pensiones este ultimo afio un 5%
—las no contributivas un 7 %—, igualmente con el voto en contra de la derecha y la ultraderecha; e
incrementar la tasa de cobertura del ingreso minimo vital, que, segun datos de la AIReF, en el ultimo afo
se ha incrementado del 36 al 68 %, duplicando el nUmero de beneficiarios.

El segundo factor que puede justificar este hecho, que no mejore el riesgo general de exclusion social
y de pobreza en nuestro pais, es la situacion de la vivienda. La vivienda se ha convertido en un factor de
riesgo de exclusion social y de pobreza en Espafa. El informe de fiscalizacion presentado por el Tribunal
de Cuentas hace referencia al Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, un plan aprobado por el Grupo Popular
y por el ministro ifiigo de la Serna en marzo del afio 2018. El informe recoge debilidades en la planificacién
y en el disefio de dicho plan, especialmente en cuanto a la desconexién de las estrategias nacionales para
la implementacion de la Agenda 2030, y una insuficiente coordinacion y cooperacién entre los agentes
implicados. Y concluye que los objetivos definidos en el plan estatal no estan cuantificados, lo cual dificulta
la adopcién de medidas correctoras.

El problema que supone el acceso a la vivienda en nuestro pais requiere de una intervencion politica
en el mercado de vivienda para su solucion, trabajar para que la vivienda deje de ser un negocio de unos
pocos y se convierta en el derecho de todos. Esta es una de las prioridades del Gobierno de nuestro pais
—en estos seis afios se ha aprobado una ley de vivienda, multiplicando por ocho la inversion en la misma,
hasta alcanzar los 20400 millones de euros—: acabar con la lacra de los desahucios y proteger la vivienda
publica frente a la especulacién. El Gobierno esta iniciando el debate para elaborar el Plan Estatal de
Vivienda 2022-2025, que sera fruto del dialogo y de la cooperacion entre el Estado, las comunidades
auténomas, los ayuntamientos y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. Y todos estos
elementos deberan ser capaces de suscitar un consenso politico a través de todo el arco parlamentario:
la problematica de la vivienda, la pobreza estructural en Espafia, la pobreza infantil y el reforzamiento del
sistema de la dependencia y del sistema sanitario. La proteccién social a las familias en nuestro pais
deberia ser una cuestidon capaz de suscitar consensos transversales entre todas las fuerzas politicas,
pero, escuchando hoy al representante de VOX, creo que sera complicado alcanzar esos consensos en
el futuro.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Muchas gracias, sefior Redondo Cardenas.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Alia Aguado.

La sefiora ALIA AGUADO: Gracias, presidente.

Bienvenida de nuevo tras su reeleccion, presidenta. Felicidades.

Me voy a centrar, sobre todo, en la fiscalizacidon del Plan Estatal de Vivienda. Por qué? Porque creo
que hoy tiene especial relevancia tras conocer que el Gobierno creara una empresa publica de vivienda
para intentar atajar el problema que se vive en Espania.

Si analizamos este informe del Tribunal de Cuentas, tras su lectura nos da la sensacion de que hay un
plan con 1872 millones de euros al que el ministerio correspondiente no le ha dado la importancia que
merece. El diputado socialista ha dicho que se inicié con el Partido Popular. Efectivamente, pero de 2018
a 2021 han tenido ustedes tiempo de coordinar a todos los agentes: Estado, comunidades autbnomas,
entidades locales y tercer sector. Sin embargo, se desconoce donde estan los millones de euros invertidos
de ese plan. ¢ Por qué se lo digo? Porque estamos en 2024 y ahora mismo hay tres planes vigentes: el de
2013 a 2016, el de 2018 a 2021 y el de 2022 a 2025. Y no contentos con no tener conocimiento exhaustivo
de esos planes, tienen ustedes en marcha el de 2026 a 2029.

Sobre todo, me llama la atencién que el Tribunal de Cuentas dice que a 22 de abril de 2024 —porque
hablamos de un informe que se aprueba en un Pleno de julio de 2024— habia pendientes de justificar 618
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millones de euros y yo, presidenta, quiero saber qué ha pasado con estos 618 millones. ;No hay
justificacion tres afios después de finalizado el plan en 2021? ;Han sido invertidos esos 618 millones o
donde han ido a parar estos importes? Si a dia de hoy no se tiene justificacién, ;cémo vamos a atajar el
problema tan grave de vivienda que hay actualmente en Espafia? ; Como vamos a hacerlo si arrastramos,
en el caso concreto de estos informes, 618 millones sin justificar? Es mas, s durante el Plan de Vivienda
2018-2021 todos los programas destinados a situaciones vulnerables, victimas de violencia de género,
mayores y discapacidad no fueron llevados a cabo ni tuvieron relevancia para las comunidades
auténomas? Porque hasta hoy el ministerio no ha hecho un seguimiento. Asi que, presidenta, incido en
conocer qué ha pasado con esos 618 millones de euros sin justificar hasta ahora.

En cuanto al informe del pago de alimentos del ejercicio 2022, querria preguntar algo. Estamos
hablando de un tema muy importante, el pago de alimentos a los menores, un fondo que no tiene
personalidad juridica. ¢Por qué hoy en dia, dada su importancia, carece de personalidad juridica? Se
nutre en exclusiva de los presupuestos generales del Estado: en 2022, 1,4 millones de euros. ;Como se
esta llevando a cabo la asignacion hoy si no tenemos presupuestos? Y en 2022 lo solicitan 1747
progenitores y solo se concede a 554. ;A qué se debe las solicitudes no concedidas? ;Hay que tomarse
mas en serio estas ayudas? ;Sera necesaria una nueva regulacion, presidenta?

Con respecto al informe de implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible, me llama la atencion
que precisamente coincide con el mandato de lone Belarra al frente del ministerio, esa ministra defensora
de los derechos sociales y la mas solidaria con los pobres. Sin embargo, durante su mandato el trabajo
no fue precisamente impecable; al revés, deficiencias, inconcreciones y retrasos y, ademas, lo avala el
informe del Tribunal de Cuentas. No se realizd ni una sola accién encaminada a combatir la pobreza; es
mas, dejé Espafna mas pobre. Un desastre y lejos de cumplir con la Agenda 2030. Usted, presidenta, en
el informe lo dice bien claro: Espafia esta lejos de cumplir el objetivo de reducir a la mitad los indicadores
de pobreza para el afio 2030.

Termino —me queda poco tiempo— simplemente haciendo una mencion al tema de los informes de
fiscalizacion de los hospitales. Sobre todo, me llama la atencién el del Complejo Universitario de Badajoz,
en el que, segun indican ustedes, se puede leer que manipulaban los datos de las listas de espera. Segun
tenian que presentar los datos oficiales semestrales, manipulaban, presentaban los datos y todo volvia a
su sitio otra vez corregido, ocultando listas de espera. Ambos hospitales, tanto el de Badajoz como el de
Murcia, han prestado servicios con contratos ya finalizados y sin actualizar con la nueva Ley de Contratos
del Sector Publico. Y me merece atencioén la fiscalizacion de la sanidad. Creo que es imprescindible, pues
representa el segundo problema para los espafioles y que tanto nos afecta.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE: Gracias, sefora Alia Aguado.
Tiene la palabra la sefiora presidenta del Tribunal de Cuentas para responder a las cuestiones que le
han planteado los portavoces de los grupos.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Gracias, presidente.

Muchas gracias a todos los portavoces por sus intervenciones.

Estamos ante cuatro fiscalizaciones que se han empezado a enfocar —como en alguna ocasion les
he dicho, no hace mucho— con técnicas de evaluacién de politicas publicas y la principal dificultad que
encontramos —figura en cada uno de nuestros informes— es que, normalmente, los disefios no tienen
indicadores porque nunca se ha entrado en estos temas de esa manera. Estamos ante cuatro acciones
publicas que nosotros no valoramos ni para bien ni para mal; simplemente, las fiscalizamos porque son
acciones publicas y consumen presupuesto y hacemos las recomendaciones que todos ustedes, de
alguna manera, han suscrito: que se mejoren las gestiones y que se aproximen a los cumplimientos
efectivos. No cabe duda de que de los propios datos se deriva que en muchos casos se han mejorado
algunas situaciones. De los propios informes se deriva esa conclusion. 4 Y cual es el objetivo de nuestros
informes? Precisamente eso: colaborar con la gestion, colaborar para que las gestiones sean cada vez
mas transparentes y eficaces y, sobre todo, cuando digo mas transparentes quiero decir que tengan los
datos de cumplimiento de objetivos publicos medibles, que es lo que nosotros estamos pretendiendo
conseguir a través de estas nuevas técnicas evaluadoras —que no son nuevas— que hemos introducido
en los informes de fiscalizaciéon no hace mucho tiempo.

Quitando una intervencion, veo que estan ustedes de acuerdo con nuestras recomendaciones en lo
mas general. Realmente, las recomendaciones se dirigen a eso, sobre todo, a que podamos medir la
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eficacia de estas acciones publicas sin entrar en si los procedimientos que se han utilizado de fondos —
con o sin personalidad— tienen mas importancia que otras cosas. Nosotros mismos hemos aconsejado
que, posiblemente, tendrian que hacerlo como una accién directamente publica, a lo mejor sin algun
fondo, y ubicado en una oficina o en algun espacio donde pueda hacerse un seguimiento correcto. Es
verdad que hay muchas denegaciones y por eso lo hemos puesto de manifiesto en el informe y en las
recomendaciones. Y lo ha dicho también la representante de SUMAR. Es cierto que los requisitos que se
exigen para la prestacion, que es relativamente escasa, son excesivos: pedir una intervencién judicial
previa o tener un salario por debajo del salario minimo. En fin, todas esas cuestiones son entorpecedoras
de la eficacia de la accién publica. Y me voy a atrever a decir que a quien realmente le corresponde hacer
este pago es al conyuge que no paga; esa mayor incidencia que debe tener una politica publica, que
realmente a quien corresponde el pago de alimentos es al cényuge que no paga. No digo ni padre ni
madre, pero son mas padres que madres. Sefor Aizcorbe, son mas padres que madres, se lo aseguro.
(El senor Aizcorbe Torra: Yo no he dicho nada!).

En cuanto al tema que le preocupa a la diputada del Grupo Popular, Pilar Alia, del Plan 2018-2021
quedan sin justificar 559 millones, que es lo principal de lo pendiente. Nueve comunidades auténomas
—creo que lo he dicho en la exposicibn— han hecho la liquidacion y el resto no la han hecho todavia, lo
que quiere decir que estan en plazo para justificar. Por eso, que estén pendientes de justificarse en el mes
de abril, cuando se cierra el informe, no quiere decir que hoy dia no estén ya justificados. Lo cierto es que
puede ser que esos 618 millones estén justificados, y le digo que puede ser porque no lo he mirado. No
hay ninguna peticion de responsabilidad; lo que si hay son muchas comunidades pendientes de hacer la
liquidacién y, como no la han hecho, no sabemos qué pasa con esos millones, pero estamos encima de
ellos, esperando a tener las liquidaciones de las comunidades auténomas. (La sefiora Alia Aguado: Pero
el plazo de liquidacion ya finalizo, en julio de 2022). Ya. Y ya le digo que en el afio 2024 no se han
hecho las liquidaciones; terminé en julio, pero no se han hecho las liquidaciones.

Yo creo que mas o menos he contestado a las preguntas que me han hecho los diputados y senadores,
asi que, si le parece, presidente, iniciamos la segunda parte.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Muchas gracias, presidenta.
BLOQUE II:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS AYUDAS FINANCIERAS GESTIONADAS EN EL MARCO
DEL PROGRAMA DE EXTENSION DE LA BANDA ANCHA DE NUEVA GENERACION, EJERCICIO
2019. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Niumero de expediente del Congreso de
los Diputados 251/000012 y nimero de expediente del Senado 771/000011).

— INFORME DE FISCALIZACION INTEGRAL DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL DE APARCAMIENTOS
DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA, S.A. (SAGULPA), EN RELACION CON LA TASA POR
APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PUBLICO LOCAL COMO CONSECUENCIA DEL
ESTACIONAMIENTO LIMITADO, EJERCICIO 2019. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE
CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000013 y numero de
expediente del Senado 771/000012).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Procedemos, pues, al debate del bloque II: informe de
fiscalizacion de las ayudas financieras gestionadas en el marco del programa de extension de la banda
ancha de nueva generacion, ejercicio 2019, numeros de expediente 251/12 y 771/11, e informe de
fiscalizacion integral de la Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria, S.A.,
Sagulpa, en relaciéon con la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico local como
consecuencia del estacionamiento limitado, ejercicio 2019, numeros de expediente 251/13 y 771/12.

Tiene la palabra la presidenta del Tribunal de Cuentas.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Gracias, presidente.

Informe de fiscalizacion de las ayudas financieras gestionadas en el marco del programa de extensién
de la banda ancha de nueva generacion, ejercicio 2019. Se realiz6 a iniciativa del tribunal y se aprobé en
diciembre de 2021. El ambito subjetivo de esta fiscalizacidon esta constituido por la Secretaria de Estado
de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales y, por supuesto, en el informe se entra en las
subvenciones concedidas a los beneficiarios, que son sector privado. Constituye el ambito objetivo la
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gestion econoémico-financiera de las ayudas concedidas con cargo al programa de extension de banda
ancha de nueva generacioén por la secretaria de Estado, asi como las actuaciones de dicha secretaria de
Estado como organismo intermedio del Programa Operativo Plurirregional FEDER 20142024, que es el
documento en el que se concreta la estrategia y los objetivos de intervencion de la Administracion General
del Estado, cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, con el objetivo de contribuir a la
mejora y recuperacion de la competitividad de la economia espafiola a través del impulso de un modelo
de crecimiento mas inteligente, apoyado en la investigacién, en la innovacion y en las tecnologias de la
informacion, con especial atencion a las necesidades y potencial de las pequefias y medianas empresas.
El ambito temporal es el ejercicio 2019.

Es una fiscalizacion operativa de cumplimiento, cuyo objetivo ha consistido en el analisis de los
procedimientos aplicados por la secretaria de Estado en la planificacidn, concesion y gestion de las
ayudas concebidas desde la perspectiva de los principios de legalidad y eficacia y sometimiento a
principios de buena gestidén. Las principales conclusiones estan relacionadas con los instrumentos de
planificacion: la Agenda Digital para Espana y el Plan de Telecomunicaciones y Redes Ultrarrapidas.
Fueron desarrollados impulsando el despliegue de redes de acceso ultrarrapido de banda ancha para
alcanzar en 2020 los objetivos de cobertura de la Agenda Digital para Europa. No obstante, se presentan
algunas deficiencias en el sistema de gobernanza establecido a efectos de su seguimiento. Por enésima
vez, se pone de manifiesto —no en este informe, sino en muchos informes— la necesidad de un mayor
esfuerzo de coordinacién entre las Administraciones publicas.

Respecto al proceso de admision y evaluacién de solicitudes de ayuda en la convocatoria de 2019, se
destaca que solo uno de los criterios de valoracién de los proyectos era cuantificable segun una férmula
y permitia su aplicaciéon de forma objetiva. Ademas, para seis de los siete criterios de caracter no objetivo
previstos en las bases reguladoras aprobadas en el afio 2013, que estan vigentes en el ejercicio
fiscalizado, no se establecia su correspondiente ponderacion. Esa deficiencia fue objeto de correccioén
cuando se aprobaron las bases reguladoras en 2020.

En cuanto al proceso de concesidén y pago de ayudas, se concluye que las bases reguladoras no
establecian un procedimiento para redistribuir el importe atribuido a los proyectos seleccionados que
finalmente no son objeto de aceptacion por el beneficiario. Esto puede suponer una debilidad del
procedimiento en términos de eficacia. Por una parte, no se consigue el objetivo de despliegue de banda
ancha en las zonas de actuacidén que se prevé en estos proyectos; por otra, no se prevé la reasignacion
de ayudas. En las convocatorias de 2015 y 2019 esta situacion se produjo en veinte proyectos, con una
ayuda no aplicada de 6 millones de euros.

En materia de seguimiento y justificacion de ayudas, se constata la escasa agilidad por parte de la
secretaria de Estado en el inicio del procedimiento de pérdida del derecho al cobro de la ayuda. En
un 47 % de los proyectos aprobados en las convocatorias de 2015 y 2018 se presento la cuenta justificativa
fuera de plazo, no constando incoacion de ningun procedimiento sancionador por esta causa. También se
destaca la dilatada tramitacién de la orden de cancelacion de garantias por parte del érgano gestor en los
casos de renuncia o de reintegro total de la ayuda. Esto perjudica a los beneficiarios, que se hallan
obligados a asumir costes derivados del mantenimiento innecesario de las garantias. Ademas, se subraya
la falta de analisis en la informacién de seguimiento remitida por los beneficiarios con posterioridad a la
fiscalizacion del proyecto. Esto impide la realizacion de la evaluacion del impacto de la politica publica con
el objetivo de favorecer una mejor planificacion de actuaciones posteriores.

Respecto al grado de cumplimiento del programa de extension de la banda ancha, se destaca que la
contribucion directa del programa al incremento de la cobertura de la banda ancha a velocidades
superiores a 100 megas fue del 18 % en 2019. Se pone de manifiesto que, efectivamente, el programa
contribuyé a la reduccion de la brecha digital en zonas rurales y en zonas urbanas. Se destaca la practica
recurrente por parte de la secretaria de Estado de concatenar acuerdos y prorrogas de encomiendas y
encargos de gestion con un determinado medio propio. También lo hemos dicho en muchas ocasiones en
que se produce esta situacion: esto conlleva riesgos de pérdida de control de la actividad y descapitalizacion
de los recursos, asi como de posible sustitucion factica del 6rgano encomendante en el ejercicio de sus
tareas por la entidad encomendataria o el medio propio.

Se recomienda a la secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales priorizar
en las convocatorias de ayudas las zonas de actuacion preferente en funcién de factores relativos al
equilibrio territorial o por una mayor incidencia sobre el desarrollo econdmico; impulsar la creacion de un
sistema de informacion permanente actualizado sobre la disponibilidad de servicios de banda ancha en
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cada zona del territorio; impulsar medidas que aseguren la transparencia y la disponibilidad efectiva de la
informacion relativa a las infraestructuras existentes y otras civiles previstas; y valorar la posibilidad de
incluir en las bases reguladoras un procedimiento, de forma que, en caso de renuncia a la ayuda por parte
de algun beneficiario, el 6rgano concedente pueda acordar el otorgamiento de una subvencién a nuevos
beneficiarios sin necesidad de llevar a cabo una nueva convocatoria.

Al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital se le recomienda instrumentar
mecanismos que posibiliten que las garantias otorgadas por los beneficiarios puedan ser devueltas una
vez constatados los cumplimientos de los requisitos exigidos mediante la emision de una certificacion final
y tener en cuenta la contribuciéon del programa a la reduccién de la brecha digital de género en zonas
rurales cuando se disefie el préximo plan estratégico de subvenciones.

Termino aqui con este informe y comienzo con el segundo de este grupo, el informe de fiscalizacion
integral de la Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Sagulpa, en relacion
con la tasa de aprovechamiento especial del dominio publico local como consecuencia del estacionamiento
limitado, ejercicio 2019. Fue aprobado por el Pleno el 21 de diciembre de 2021. Este informe se realiz6 a
instancias de las Cortes Generales y, como he dicho, fue aprobado en diciembre de 2021. El ambito
subjetivo de la fiscalizacion lo conforman la Sociedad Municipal de Aparcamientos de Las Palmas de Gran
Canaria, Sagulpa, una entidad cien por cien municipal que tiene encomendada la gestion de la tasa, y el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, que es el titular de la tasa. El ambito objetivo lo constituye
la tasa de aprovechamiento especial del dominio publico local como consecuencia del estacionamiento
limitado. Y el ambito temporal esta circunscrito al afio 2019.

Se trata de una fiscalizacion integral, en la que se ha verificado el cumplimiento de disposiciones
legales y reglamentarias aplicables. Se han examinado los sistemas y procedimientos por los que se
gestiona la tasa y se ha comprobado su adecuada contabilizacion. Como principales resultados, se ha
producido una limitacién al alcance, ya que no se ha podido comprobar la integridad de la informacion
relativa a los usuarios y al dominio publico que no han autoliquidado la tasa, y que la empresa Sagulpa
traslada al ayuntamiento, respecto de los datos que se cargan en la aplicacion municipal de la recaudacién.
La ordenanza fiscal y sus modificaciones cumplen con el contenido y con las normas de elaboracién y
publicidad y contienen todos los elementos que la configuran. Sin embargo, las tarifas tributarias aplicadas
no se calcularon tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha
utilizacion. En la mayoria de los supuestos cuyo pago se realiz6 mediante autoliquidacion en los
parquimetros o a través de aplicacion de telefonia movil no se elaboraron informes técnicoeconémicos. La
ordenanza de trafico municipal recoge el estacionamiento sin tique o por tiempo superior al abonado como
infraccion, estableciendo la correspondiente sancién, mientras que la ordenanza fiscal fija por esos
mismos hechos una tasa. La consecuencia de tasa y sancion puede dar lugar a reclamaciones judiciales
de particulares agravados con la tasa por considerar que no se ha seguido el procedimiento regulador en
las sanciones o viceversa, lo que tuvo lugar, al menos que conozcamos, en un expediente sancionador.

Por otra parte, en el periodo fiscalizado no se impuso ninguna sancién por este concepto, incumpliendo
el ayuntamiento la ordenanza de trafico. Sagulpa presta el servicio conforme a las ordenanzas e
instrucciones dictadas por el ayuntamiento y tiene reconocido en sus estatutos la consideracién de medio
propio y servicio técnico del ayuntamiento, por lo que el régimen juridico aplicable a la relacién entre el
ayuntamiento como titular del servicio publico y Sagulpa como entidad prestataria debe ser el de los
encargos en los poderes adjudicadores, regulado en la Ley de Contratos del Sector Publico. Las
sujeciones de régimen juridico implican que la retribucion del encargo sea establecida necesariamente a
través de tarifas aprobadas por el ayuntamiento. Sin embargo, el precio que percibié Sagulpa por la
realizacion del encargo no estaba fijado en ningdn documento ni fue acordado por el ayuntamiento y en la
practica la sociedad municipal obtuvo como ingresos propios las cuantias de las tasas autoliquidadas por
los usuarios y las regularizaciones voluntarias realizadas por los usuarios, lo que fue asumido por ambas
partes sin verificar la cobertura de los costes del servicio y las posibles pérdidas o beneficios derivados
del encargo. Este procedimiento, que es contrario a la normativa de aplicacién, tuvo ademas implicaciones
contables. La sociedad municipal contabiliz6 en 2019 como ingresos propios tasas por importe de 4,4
millones de euros, que son recursos tributarios que deberian imputarse al presupuesto del ayuntamiento.
Asimismo, Sagulpa tiene atribuida la recaudacion de la tasa en los casos en los que el usuario abona la
tarifa previamente al uso del dominio publico o bien procede a su regularizacion en las veinticuatro horas
siguientes, reservandose el ayuntamiento la gestion del resto de supuestos en los que se aplica la tasa.
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Desde marzo de 2019, y a raiz de un acuerdo verbal entre el ayuntamiento y Sagulpa, se le da al
usuario que ha estacionado sin tique o que se ha excedido en tiempo la opciéon de abonar la tasa en
parquimetro o a través de aplicacion de telefonia mévil durante un plazo de siete dias, a pesar de que la
ordenanza establece que su exaccion se rige por el Reglamento General de Recaudacion y su recaudacion
se atribuye al ayuntamiento. Sagulpa remitio en 2019 al ayuntamiento, para la aprobacion de las
correspondientes liquidaciones y su puesta al cobro en periodo voluntario, los datos de los usuarios que
habian estacionado sin tique o con exceso de tiempo abonado y que no habian regularizado con
posterioridad, por importe de 2,2 millones de euros. El 42% de los derechos reconocidos y recaudados
durante 2019 se ingreso6 por los contribuyentes en cuentas restringidas, mientras que el 58 % se realizo
en cuentas operativas. La utilizacién de estas cuentas operativas supone una vulneracion de la normativa
de aplicacién, en la medida en que resulta obligatorio el uso de cuentas restringidas para llevar a cabo la
recaudacion a través de entidades colaboradoras.

Se produjo un retraso generalizado en el impulso de la tramitacion de la fase ejecutiva de recaudacion,
con un retraso muy significativo tanto en el acto de dictar la providencia como en su notificacion. En la
contabilidad municipal no tuvieron reflejo las cuantias de la tasa que los contribuyentes autoliquidaron o
regularizaron voluntariamente; unicamente se imputaron al presupuesto de ingresos los importes
generados cuando los usuarios afectados por la tasa no habian autoliquidado el tributo y el ayuntamiento
aprobd la correspondiente liquidacion. Tampoco existié integracién automatica entre la aplicacién de
recaudacion y la utilizada para la llevanza de la contabilidad, lo que generd riesgos en la transmisién de
datos y retraso en la contabilizacion de los derechos. En el 11 % de las liquidaciones aprobadas en 2019
y en el 45% de las procedentes de ejercicios anteriores no consta la notificacion de la providencia de
premio en la aplicacion municipal, lo que imposibilitd la aplicacién de un posible recargo.

Se recomienda al Ayuntamiento de Las Palmas regularizar la relacién con Sagulpa estableciendo las
obligaciones de la empresa y las tarifas asociadas; regular en una sola norma, ya sea la ordenanza fiscal
o la de trafico, el incumplimiento que supone estacionar sin titulo o exceder el tiempo de estacionamiento;
establecer un procedimiento que garantice que las personas sin residencia en Espafia hagan efectivo el
pago derivado del incumplimiento; habilitar sistemas que garanticen la automatizacion de las distintas
fases del proceso de recaudacion de la tasa y el seguimiento de las notificaciones, y establecer
procedimientos oportunos para que se integren automaticamente los sistemas de recaudaciéon y de
contabilidad. A Sagulpa y al Ayuntamiento de Las Palmas se les recomienda que Sagulpa remita al
ayuntamiento la totalidad de la informacion relativa a las personas que han estacionado sin titulo valido o
que han excedido el tiempo abonado a los efectos de aprobacién de las correspondientes liquidaciones,
correspondiendo al ayuntamiento establecer el procedimiento que permita realizar depuraciones
necesarias en la informacion dejando constancia de los cambios efectuados.

Presidente, por mi parte, nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Muchas gracias, presidenta.

Pasamos entonces a que los grupos puedan fijar posiciones y formular las preguntas que estimen
convenientes.

Para empezar, tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario SUMAR, la sefiora Rivera Arias.

La sefiora RIVERA ARIAS: Muchas gracias, presidente.

En primer lugar, en el informe de fiscalizacidon de las ayudas financieras gestionadas en el programa
de extensién de la banda ancha hay varias consideraciones que a nosotros nos resultan especialmente
preocupantes. Algunas deficiencias que el tribunal sefiala en este bloque estan relacionadas con poca
actividad o desactualizaciones por parte de los organismos encargados de ejecutar presupuestos,
proporcionar informaciéon o mantener reuniones, tal como establecen las bases reguladoras; sin embargo,
existen otras deficiencias sefialadas que podrian ser para nosotras de mayor calado, como podria ser la
falta de igualdad en la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la convocatoria de ayudas de la
banda ancha, la brecha de desigualdad entre territorios nacionales y rurales o el retraso en la ejecucion
del anticipo de fondos FEDER, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en el primer trimestre de 2021,
en el que estaban pendientes de amortizacién mas de 25 millones de euros.

La desigualdad de género en las convocatorias de ayudas y la brecha en los territorios estudiados
evidencia todo el trabajo pendiente que aun tenemos. Es inadmisible que sigamos recibiendo un informe
tras otro que nos cuenta la misma historia: sigue habiendo desigualdades, sigue habiendo brechas.
Algunos aqui presentes pueden pensar o incluso decir que no es momento de hablar de feminismos en la
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comision en la que nos encontramos, pero dia tras dia nos damos cuenta de que, en todo momento, en
toda comision y en toda conversacion, necesitamos hablar de feminismo, de igualdad. Estos problemas
que sefala el tribunal deben ser subsanados y estudiados con detenimiento, y en este sentido el informe
recomienda también tener en cuenta la contribucion del PEBA a la reduccion de la brecha digital de
género en zonas rurales cuando disefien su proximo plan estratégico de subvenciones para reducir la
desigualdad o reforzar la igualdad de oportunidades. Ademas, creemos que se debe prestar especial
atencion a las recomendaciones que hace el tribunal al Ministerio de Funcién Publica y Transformacion
Digital. Concretamente, le recomienda el desarrollo de banda ancha en las zonas donde haya mayor
desequilibrio territorial y la creacion de un sistema de informacion sobre la disponibilidad de servicios de
banda ancha en todo el territorio que asegure la transparencia y disponibilidad de infraestructuras
existentes o futuras y facilite la informacién a los operadores de telecomunicacién. Por supuesto, la
interconectividad y la accesibilidad a las nuevas tecnologias es una herramienta imprescindible para la
ciudadania; no solo juega un papel fundamental en el desarrollo y recuperacion de la conocida como la
Espafia vaciada, sino que hoy en dia podemos hablar de que supone en si misma un derecho que debe
tener la ciudadania.

Los avances de las ultimas décadas y la conversion a la Administracion del futuro necesitan que las
personas puedan acceder a ellas. De forma simple, si la gente no tiene Internet da igual todos los
proyectos de modernizacion y todos los procesos electronicos que implantemos, es algo que tendremos
que olvidar si no avanzamos en ese acceso universal para toda la ciudadania a Internet. Un dato revelador
de este informe es el que nos dice que para velocidades superiores a 100 megas la cobertura en zonas
rurales era del 63 %, una brecha de 27 puntos respecto de la cobertura nacional, del 90 %. Ademas, el
tribunal critica que la Conferencia Sectorial de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
no ha registrado ningun tipo de actividad desde julio de 2014, cuando el pleno debe reunirse al menos una
vez al afio. Su actividad fue reanuda de enero de 2021, pero este pardn de casi siete afios sin duda ha
afectado a la implantacion territorial y rural de las telecomunicaciones y las nuevas tecnologias.

Por otro lado, respecto del informe relativo a la sociedad municipal Sagulpa en el ejercicio 2019, el
tribunal sefiala varias deficiencias que se deben subsanar y recomienda regularizaciones de relaciones
entre Sagulpa, una sociedad municipal, y el ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Estas
incidencias sefialadas son en buena medida de orden juridico, pero también estan relacionadas con la
gestion tributaria y con la gestién de la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico local que
tiene actualmente la sociedad. Apoyamos en este caso las recomendaciones que ha hecho el tribunal en
este informe, si bien, como se sefiala en el documento, ha habido una limitacion en el alcance de la
evaluacion que se ha hecho de los sistemas de informacion y procedimientos de Sagulpa, por lo que
creemos que es necesario un analisis mas detallado sobre esta situacion. Creemos que la gestion de las
tasas y de los tributos en general debe ser mucho mas transparente y estar mucho mejor organizada y
ajustada a la legalidad, y creemos que en este caso se pone de manifiesto que no ha sido asi. (El sefior
vicepresidente, Rodriguez Serra, ocupa la Presidencia).

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Serra): Gracias, sefiora Rivera.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Rodriguez Almeida.

El sefior RODRIGUEZ ALMEIDA: Muchas gracias, sefior presidente, y muchas gracias también,
sefora presidente, por la explicacion y por la presentacion de los informes.

Voy a intervenir en el mismo orden, esto es refiriéendome primero al informe de fiscalizacion de las
ayudas financieras en el marco del programa de extension de la banda ancha de nueva generacion,
teniendo en cuenta que el desarrollo de las redes de datos en el territorio nacional tiene un caracter
estratégico y que alcanza a toda la poblacion, no solo a empresas o industrias, la verdad es que tiene un
caracter bastante generalizado, para todos los espafioles, y, por supuesto también para nuestra capacidad
0 nuestra competitividad en el ambito mas empresarial.

Creo conveniente resaltar dos de las recomendaciones, que me han parecido muy razonables. La
primera de ellas es la nimero 2, e insta a la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales a impulsar la creacién de un sistema de informacidén permanente actualizado, con informacién
completa sobre la disponibilidad de servicios de banda ancha en cada zona del territorio espafiol,
identificando en su caso las zonas blancas y grises —para que quien nos esta oyendo lo entienda, las
zonas blancas son aquellas en las que no hay ninguna red y las zonas grises son aquellas en las que al
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menos hay una y, por tanto, son susceptibles de recibir ayuda y de ser financiadas— para que en la
convocatoria las administraciones publicas puedan concretar el calendario de implementacion y medios
necesarios. La segunda recomendacion que me parece muy interesante, la numero 3, es también hacia
la secretaria de Estado, que deberia impulsar medidas que aseguren la transparencia y disponibilidad
efectiva de la informacion relativa a las infraestructuras existentes y obras civiles previstas, ya sea a través
del reforzamiento del actual punto de informacién Unico o de otros medios, para que los operadores de
telecomunicaciones puedan tener informacion facilmente accesible con el fin de favorecer y posibilitar
dicha reutilizacion. Ambas recomendaciones van en el mismo sentido. Es fundamental conocer el estado
de la red para saber si van a ser susceptibles de recibir esa financiacion y, por tanto, es una informacion
que no puede hacerse ex novo con cada nueva convocatoria, sino que seria conveniente que hubiese una
base de datos que fuese reutilizable por parte de las administraciones publicas y también por todos
aquellos operadores que puedan estar interesados en acceder a esa financiacion, en realizar esos
trabajos.

En relacién al informe de fiscalizacion de Sagulpa, les diré que tengo el honor de ser concejal del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria y, la verdad, da un poco de pena ver la situacion de nuestra
sociedad municipal y la relacién que tiene con el ayuntamiento, y el lio que se genera. Le doy las gracias
por haberlo retratado convenientemente en su informe, porque se genera una situacion de bastantes
injusticias tanto para los ciudadanos usuarios de esos estacionamientos con un tiempo limitado como para
la propia relacion que tiene una entidad, que es publica municipal cien por cien, con su propio ayuntamiento.
Se generan una serie de contradicciones o incoherencias que, al final, perjudican la actividad municipal.
Destaco las dos primeras recomendaciones, que son muy elocuentes, sobre estas irregularidades que
operan en el ayuntamiento y en la sociedad publica. Recuerdo también, para quienes ven esta intervencion,
que en el Ayuntamiento de Las Palmas esta gobernando ininterrumpidamente un Gobierno tripartito de
izquierdas: PSOE, Nueva Canarias y Podemos. En concreto, el concejal presidente de Sagulpa, el
concejal de gobierno con esta responsabilidad, que firma las alegaciones que se remiten al informe del
Tribunal de Cuentas, sigue siendo el mismo, en concreto del partido Nueva Canarias.

La primera recomendacion es que el ayuntamiento deberia regularizar la relacion con Sagulpa en
tanto que, como prestataria del Servicio de Estacionamiento Regulado y la gestion recaudatoria, establece
una cosa muy elemental, que es el correspondiente encargo a medios propios, las obligaciones de las
empresas y las tarifas asociadas a la prestacion de dicho servicio publico, algo muy elemental. Si alguien
contrata algo y llega a un acuerdo con alguien, acordar el precio que se debe pagar por ese servicio
parece algo muy elemental. La segunda, se recomienda regular en una sola norma, sea en la Ordenanza
fiscal reguladora de la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico local como consecuencia
del estacionamiento limitado, sea en la Ordenanza de trafico, el incumplimiento que supone estacionar sin
titulo que lo autorice. Porque ha explicado muy bien que, efectivamente, se podia dar la circunstancia —y
se ha dado, ha sido recurrido y se ha reprobado al ayuntamiento por ello— de que se sancionara a una
persona dos veces por el mismo hecho aplicando las dos normativas.

Todo esto viene de la conclusion 5, en la que se dice que desde el ejercicio 2014, en el que se da esta
situacion... Me estoy quedando sin tiempo, asi que voy a hacer un recordatorio muy breve; termino ya. En
concreto, yendo al periodo 2017-2019, no se impuso ninguna sancion por este concepto, incumpliendo el
ayuntamiento sistematicamente el articulo 3 de la ordenanza de trafico, que establece que en los casos
de incumplimiento se cursara la correspondiente denuncia.

Vuelvo a agradecerle haber puesto de manifiesto estas irregularidades por parte del Ayuntamiento de
Las Palmas.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Serra): Gracias, sefior Rodriguez Almeida.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora Corujo Berriel.

La sefiora CORUJO BERRIEL: Buenos dias. Gracias, presidente.

El Grupo Socialista quiere empezar dando la enhorabuena a la presidenta por su reeleccion. Y ahora
voy a hacer una valoracion de cada uno de los dos expedientes. En primer lugar, el programa de extension
de banda ancha. Como digo, quiero agradecer el estudio absolutamente pormenorizado para conocer la
realidad en un momento determinado en el ejercicio 2019 y las bases de regulacién de la convocatoria,
que nada tienen que ver con las sucesivas convocatorias que se hicieron posteriormente tanto en el afo
2020-2021 como en la actualidad. Debemos tener muy presente que las recomendaciones que se habian
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hecho por parte del Tribunal de Cuentas se han tenido en cuenta en cada una de las posteriores
convocatorias, como he citado.

En primer lugar, quiero decir que la realidad de la extensién de la banda ancha en el afio 2019 nada
tiene que ver con la realidad actual, en el afio 2024. En primer lugar, porque en abril de 2021 se aprobd el
conocido como Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que conecta y que incluye ademas
la conectividad digital. Esta conectividad digital ha generado que nuestro pais sea vanguardia en la Union
Europea. Tanto es asi que hemos fortalecido la competitividad de nuestro sector productivo, de las
empresas de nuestro sector econémico y también, algo que es fundamental, la igualdad, la equidad y la
cohesién territorial. Evidentemente, para la implantaciéon de la banda ancha, como en todas las
instalaciones que se han llevado a cabo, se necesita, como bien ha dicho la presidenta del Tribunal, la
colaboracion y la cooperacion por parte de las administraciones publicas, y esta, sin duda, ha sido un éxito
porque ha contribuido, primero, en la transparencia y en el buen Gobierno, y también, como les decia, en
la mejora de la actividad econdémica y financiera no solo del sector privado, sino también del sector
publico. En este ambito se ha centrado el Tribunal de Cuentas en el apartado de las subvenciones que
requerian mayor transparencia y, sobre todo, objetivos mas cuantificables a la hora de su adjudicacion.
Como les decia, la conectividad es un instrumento esencial para el desarrollo econémico y es importante
destacar que en época de pandemia nuestro pais se ha colocado en la vanguardia, liderando la
generalizacion del teletrabajo, la teleasistencia, la educacién, como también de las opciones de
comunicacion, incluso la consolidacion de las plataformas, como bien hace mencién en su informe. Sin
lugar a dudas, la digitalizacion se ha convertido en el motor del desarrollo econémico y la modernizacion
de nuestro pais, y también de la modernizacion de nuestras propias administraciones publicas. Asi, hoy
en dia podemos decir con absoluta claridad que se estan generando 300000 empleos después de la
pandemia, fruto de la transformacion que hemos hecho en el ambito digital en nuestras empresas, tanto
publicas como privadas.

En el apartado de la fiscalizacion de la sociedad integral y municipal del aparcamiento de Las Palmas,
de la sociedad Sagulpa, me gustaria, en primer lugar, felicitar a los trabajadores de la Audiencia de
Cuentas de Canarias, que sé que han hecho un trabajo en colaboracion con el Tribunal de Cuentas, y
poner en valor determinadas consideraciones que considero que se deben poner sobre la mesa.

En primer lugar, entre la parte contable de la sociedad y la Administracién publica deben migrarse los
datos y, por tanto, tener mecanismos contables compatibles y que faciliten el trabajo. En segundo lugar,
ya desde el afio 2010 el Pleno del Ayuntamiento de Las Palmas establece que esta sociedad publica sea
un medio propio. Ese medio propio debe ser regularizado o reconocido por parte del Ayuntamiento de Las
Palmas, que esta reconocido por el propio acuerdo de plenario de 2010, pero evidentemente se tiene que
mejorar respecto a en qué consiste tener un medio propio en cuanto a la financiacion, a las cuantias que
se establezcan para la gestion de dicho servicio.

Por otro lado, quiero decir que el Ayuntamiento de Las Palmas ha aplicado siempre la tasa y no la
sancion; la tasa por aprovechamiento publico. Digo esto por algunas consideraciones que ha hecho el
diputado de VOX. Y, por otro lado, quiero decir que es tremendamente dificil liquidar a personas que sean
extranjeras y que utilicen el servicio, en este caso aprobado por el ayuntamiento, porque el Unico acuerdo
que tenia el Ayuntamiento de Las Palmas era con el Gobierno de Canarias, con Grecasa, para establecer
la via ejecutiva cuando no se hacian las autoliquidaciones. Si se dan cuenta son dos administraciones.
Interviene la sociedad publica, interviene el Ayuntamiento de Las Palmas y, por otro lado, interviene la
comunidad autdbnoma a través de la empresa publica Grecasa por la via ejecutiva, lo que implica, sin lugar
a dudas, tener un problema en cuanto a la actualizacién de los datos, en cuanto a la liquidacion y, sobre
todo, en cuanto a la ejecucién por via ejecutiva cuando no se consigue identificar a las personas porque
viven en otros paises. Eso es tremendamente complejo, pero quiero destacar que tanto el Ayuntamiento
de Las Palmas como la sociedad han tenido tan en cuenta todas las recomendaciones que se han hecho
por parte del Tribunal de Cuentas que se ha mejorado de forma significativa la gestion, tanto de la sociedad
publica con el ayuntamiento como también la recaudacion y la adjudicacion de programas contables
compatibles que permitan la liquidacion de una forma mas eficaz y eficiente.

Gracias, presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Serra) Gracias, sefiora Corujo.
En nombre del Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Gonzalez Camacho.
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El sefior GONZALEZ CAMACHO: Muchas gracias, sefior presidente, y enhorabuena, sefiora
presidenta.

Muy buenos dias.

Con respecto a la fiscalizacion de los garajes, quiero decirle, en primer lugar, que se constata que las
tarifas aplicadas no se han calculado tomando como referencia el valor de mercado de la utilidad derivada
del uso privativo del dominio publico, como exige la normativa. Ademas, se han establecido reducciones
de tarifa que podrian incentivar el incumplimiento y el aprovechamiento indebido del espacio publico.
Llama la atencién que se ha detectado una inadecuada regulacion, al coexistir dos regimenes
sancionadores distintos por los mismos hechos, la tasa y la multa de trafico, lo que puede dar lugar a
reclamaciones y conflictos juridicos, asi como se evidencia un incumplimiento sistematico por parte del
ayuntamiento de las obligaciones de imponer sanciones por los casos de estacionamiento sin titulo.

En cuanto a la relacion entre el ayuntamiento y la empresa municipal Sagulpa, encargada de la
gestion del servicio, se constata que no se ha formalizado adecuadamente el régimen juridico aplicable,
incumpliéndose la normativa sobre encargos a medios propios. Ademas, esta sociedad, Sagulpa, ha
venido contabilizando como ingresos propios las tasas recaudadas, cuando deberian haberse imputado
al presupuesto municipal. Los sistemas de informacion y de gestion recaudatoria también presentan
importantes deficiencias. Asimismo, se evidencian retrasos y carencias en las notificaciones de las
providencias de apremio, asi como en la tramitacion de la fase ejecutiva de la recaudacion. Por ultimo, el
informe pone de manifiesto discrepancias entre los registros de recaudacion y los de la contabilidad
municipal, lo que se traduce en que la liquidacion presupuestaria no refleja fielmente la situacion de los
derechos de cobro y la existencia de derechos prescritos que no han sido dados de baja. Si a esto unimos
las deficiencias en los sistemas de informacion y gestidon recaudatoria, asi como los retrasos en la
notificacién de providencias de apremio, uno empieza a considerar un tema de alcance contable.

En referencia al informe de fiscalizacion de banda ancha, tengo que decir que, a pesar de la creacion
de instrumentos como la Agenda Digital para Espafia, la ADPE, y el Plan de Telecomunicaciones y Redes
Ultrarrapidas, el PTRU, se observa una alarmante falta de actuacion y seguimiento por la ausencia de un
marco normativo y estratégico para la digitalizacion y obtencion de redes. El tltimo informe sobre la ADPE
se remonta al afio 2016, a pesar de la obligaciéon de presentar informes anuales, lo que revela una falta
de compromiso con la gobernanza. Se evidencia una persistente brecha digital, especialmente en zonas
rurales, donde la cobertura sigue siendo deficiente. A pesar de las ayudas disponibles, la falta de claridad
en los criterios de seleccién y la discrecionalidad en la evaluacién de proyectos comprometen la equidad
en la distribucion de recursos, acentuando las desigualdades existentes.

La coordinacion entre Administraciones publicas ha sido escasa, con una unica reunién de la
Conferencia Sectorial de Telecomunicaciones entre 2014 y 2020, lo que limita la cooperacion interterritorial.
Esta ineficacia se agrava por la lenta actualizacién del mapa de cobertura de banda ancha, que no se
ajusta a las necesidades actuales dificultando la toma de decisiones informada por parte de las
administraciones locales. La falta de procedimientos claros para redistribuir fondos no utilizados genera
ineficiencia y pérdidas econdmicas que podrian haberse evitado.

Finalmente, la escasa agilidad en el seguimiento de proyectos y la falta de transparencia en la gestion
de ayudas suscitan serias dudas sobre la rendicién de cuentas y la efectividad de las politicas
implementadas. Las recomendaciones apuntan a priorizar la equidad territorial, mejorar la transparencia
en el acceso a la informacion y establecer mecanismos mas claros para la gestién de garantias y la
evaluacion de impacto en general en términos de género.

Como resumen, es necesaria una revision estructural que garantice un enfoque mas inclusivo y
eficiente en la reduccion de la brecha digital en Espafa.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Serra): Gracias, sefior Gonzalez.
Para dar respuesta a las cuestiones que han planteado los grupos parlamentarios, tiene la palabra la
presidenta del Tribunal de Cuentas.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Gracias, presidente.

La verdad es que celebro que los informes de este bloque, y sobre todo las recomendaciones, les
parezcan utiles para mejorar las gestiones que se han fiscalizado. (El sefior vicepresidente, Pérez
Lopez, ocupa la Presidencia). Creo que son informes muy pormenorizados, que efectivamente dan
muchas pistas y ademas después facilitan los trabajos de seguimiento de los informes que solemos hacer.
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Realmente hay algunos que estan referidos a hace cuatro o cinco afios y posiblemente en breve se pueda
hacer un seguimiento de recomendaciones para ver como han avanzado las gestiones y cada una de las
situaciones que se describen. Pero yo solamente me felicito por poder aportarles pistas utiles para hacer
su trabajo.

En cuanto al tema de la igualdad, sefiora diputada, usted sabe que el Tribunal de Cuentas tiene como
criterio de fiscalizacion transversal, desde hace muchos anos, la inclusién en todas las directrices técnicas
de la revision de la igualdad de género, alld donde fiscalizamos. Es mas, a partir del afio 2015, a través
de la Ley de Financiacion de Partidos Politicos, se modificd nuestra propia ley afiadiendo a los objetivos
de eficacia, eficiencia y economia los de igualdad, transparencia y sostenibilidad. Es un acuerdo de pleno,
con lo cual no es un acto voluntarista, es una obligacion que tenemos en el Tribunal de Cuentas, y le
aseguro que lo hacemos con mayor o menor profundidad. En eso también estamos trabajando; estamos
trabajando en un protocolo sobre el examen de la igualdad en cada uno de los aspectos que fiscalizamos.

Por mi parte, nada mas. Creo que todos, mas a favor o mas en contra, han estado hoy de acuerdo con
los contenidos de los informes.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Muchas gracias, presidenta.
BLOQUE lli:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA ASISTENCIA A MUNICIPIOS POR LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES O ENTIDADES EQUIVALENTESEN MATERIA DE ADMINISTRACION
ELECTRONICA Y EL ESTADO DE IMPLANTACION EN LOS AYUNTAMIENTOS DE MUNICIPIOS
DE POBLACION ENTRE 10000 Y 20000 HABITANTES. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE
CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000017 y numero de
expediente del Senado 771/000015).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA IMPLANTACION DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA
EN LOS AYUNTAMIENTOS DE MUNICIPIOS DE ENTRE 20000 Y 50000 HABITANTES DE
CASTILLALA MANCHA, EJERCICIOS 2019 A 2021. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE
CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000047 y numero de
expediente del Senado 771/000045).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION, RECAUDACION E INSPECCION DELEGADA
POR LOS AYUNTAMIENTOS DE LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES DE COMUNIDADES
AUTONOMAS SIN ORGANO DE CONTROL EXTERNO PROPIO, EJERCICIO 2019. PRESENTADO
POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados
251/000036 y numero de expediente del Senado 771/000035).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Pasamos a los informes del bloque Ill: informe de
fiscalizacion de la asistencia a municipios por las diputaciones provinciales o entidades equivalentes en
materia de Administracion electronica y estado de implantacién en los ayuntamientos de municipios de
poblacién entre 10000 y 20000 habitantes, numeros de expediente 251/17 y 771/15; informe de
fiscalizacion de la implantacion de la Administracién electronica en los ayuntamientos de municipios de
entre 20000 y 50000 habitantes de Castilla-La Mancha, ejercicios 2019 a 2021, numeros de
expediente 251/47 y 771/45; e informe de fiscalizacion de la gestion, recaudacion e inspeccion delegada
por los ayuntamientos de las diputaciones provinciales de comunidades autbnomas sin 6rgano de control
externo propio, ejercicio 2019, numeros de expediente 251/36 'y 771/35.

Para exponer los informes, tiene la palabra la sefiora presidenta del Tribunal de Cuentas.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Gracias, presidente.

Todavia quedan algunos. (Risas). Menos los canarios, que se han ido después del punto relativo al
Ayuntamiento de Las Palmas.

En relacion con el primer informe, el de la asistencia a municipios por las diputaciones provinciales en
materia de Administracion electrénica, se realizé de forma coordinada entre el Tribunal de Cuentas y todos
los 6rganos de control externo, salvo Andalucia y Baleares, que se hizo también por el Tribunal de
Cuentas, porque en aquel momento no tenian disponibilidad para participar en la actuacién coordinada.
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En el informe se analiza la existencia de municipios de poblacién inferior a 20000 habitantes por las
diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en materia de Administracién electrénica, en todo el
territorio. El territorio al que nos estamos refiriendo son 58 entidades fiscalizadas de 128, que es el de la
poblacién a la que se refiere, y el funcionamiento electrénico de las administraciones publicas fue el
establecido por las leyes 39/2015 y 40/2015, que les da competencias a las diputaciones provinciales, a
las comunidades autdnomas uniprovinciales o entidades equivalentes a las diputaciones provinciales.

Se verifica en ese informe el estado de implantacion de la Administracién electrénica de los
ayuntamientos y municipios de entre 10000 y 20000 habitantes. El ambito temporal es el ejercicio 2019 y
se ha extendido hasta el 2 de abril de 2021, en relacién con la entrada en vigor de determinados preceptos
de la Ley 39 /2015. Es una fiscalizacion de cumplimiento y operativa.

En el informe se exponen dos niveles de resultados: uno, en relacién con la asistencia en materia de
Administracion electrénica de los municipios y, otro, en relacion con el estado de implantacion de la
Administracion electronica en los ayuntamientos de municipios de poblaciéon de entre 10000 y 20000
habitantes. Con respecto al primer nivel de resultado, la asistencia en materia de administracion, se
concluye con caracter general que la prestacién de asistencia por las diputaciones, entidades equivalentes
y comunidades auténomas fue incompleta. En la mayor parte de los casos no se incluyeron todas las
herramientas analizadas y, ademas, en alguna de ellas no se alcanzé la totalidad de las entidades locales
de poblacion inferior a 20000 habitantes.

Sobre la planificacion de la asistencia, se destaca que el 39 % de las entidades prestadoras no realizd
ninguna evaluacion ni inicial ni en ningin momento posterior del estado y situacion en que se encontraban
los ayuntamientos. Casi la mitad de las entidades prestadoras no realizaron una planificacion previa sobre
el alcance y contenido de la asistencia a desarrollar. Se identificaron distintos modelos para la prestacion
de la asistencia. Casi la mitad de las entidades contrataron empresas privadas para la prestacion global
de esta asistencia. El 35% la desarrollé6 de forma directa con su personal y el 17 % lo hizo a través de
entidades dependientes o vinculadas. La mayoria de las entidades presté asistencia sin repercutir su
coste a los ayuntamientos.

En cuanto al contenido de la asistencia para la implementacion de la sede electronica, la carpeta
electronica, entre otros, entré en vigor el 2 de octubre de 2016. Las diputaciones provinciales, entidades
equivalentes y comunidades auténomas presentaron carencias. Unicamente las diputaciones provinciales
de Albacete, Guadalajara, Ledn, Pontevedra y Salamanca, la Diputacion Foral de Bizkaia y la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias desarrollaron sus funciones en relacion con la totalidad de las
herramientas requeridas. Todas las entidades, a excepcién del Cabildo Insular de Gran Canaria,
proporcionaron una asistencia en al menos una de las ocho herramientas analizadas y las diputaciones
provinciales de Barcelona, Girona, Lleida, Ourense, Toledo y el Cabildo Insular de Tenerife desarrollaron
asistencia respecto Unicamente a una o dos de las herramientas.

Sobre el contenido de la asistencia referida al registro electrénico, punto de acceso general electronico
entre otros, que entr6é en vigor el 2 de abril de 2021, se destaca que las diputaciones provinciales
presentaron también carencias. Tanto durante 2019 como hasta el 2 de abril, Unicamente las diputaciones
de Caceres, Guadalajara, Ledn, Soria y la Comunidad Auténoma de Cantabria desarrollaron sus funciones
en relacion con la totalidad de las herramientas analizadas. El registro electronico y el punto de acceso
general electrénico fueron los instrumentos sobre los que se prestd mayor asistencia a mayor nimero de
entidades. Respecto a la asistencia prestada en otras materias complementarias, un total de veintiséis
entidades no prestaron en materia de proteccién de datos de caracter personal, veintiséis no la prestaron
en relacion con el Esquema Nacional de Interoperabilidad y otras veintiséis no la prestaron en relacién con
el Esquema Nacional de Seguridad. No son las mismas veintiséis, aunque coinciden algunas de ellas. Da
la casualidad de que son veintiséis; veintiséis y veintiséis.

En cuanto al segundo nivel, que es el estado de implantacion de la Administracion electréonica en los
ayuntamientos de entre 10000 y 20000 habitantes, las principales conclusiones son que la mitad de los
ayuntamientos no recibié asistencia de las diputaciones, etcétera. El Ayuntamiento de Torredelcampo fue
el unico que dispuso de todas las herramientas de Administracion electronica exigidas por las leyes
39/2015 y 40/2015. En el sentido opuesto, Vejer de la Frontera fue el Unico que no tenia implantada
ninguna.

Sobre el estado de implantacion en los ayuntamientos de las herramientas cuya entrada en vigor se
produjo el 2 de octubre de 2016, se concluye que todos los ayuntamientos incumplieron lo previsto en
dichas normas en la fecha indicada al no tener las herramientas requeridas. A 31 de diciembre de 2019,
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diez ayuntamientos disponian de las ocho herramientas preceptivas. En estas mismas fechas todos los
ayuntamientos tenian implantados sistemas de identificacion y firma.

Sobre el estado de implantacion en los ayuntamientos de las herramientas reguladas en la
Ley 39/2015, cuya entrada en vigor se demor6 hasta el 2 de abril de 2021, todos los ayuntamientos,
excepto el de Torredelcampo, incumplieron la norma al no disponer de las cinco herramientas preceptivas.
El registro electrénico fue la herramienta de que disponia un mayor ndmero de ayuntamientos a la fecha
de entrada en vigor. En el extremo contrario, la herramienta menos implantada fue el registro de empleados
publicos habilitados, que solamente se implanté en un ayuntamiento. Respecto a otros aspectos
transversales, el 49 % de los ayuntamientos no designé un delegado de proteccion de datos, el 73 % de
los ayuntamientos no dispuso del registro de actividades de tratamiento de datos y la mayoria incumplieron
diversos preceptos del decreto por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad. En cuanto a su
grado de utilizacion, ningun ayuntamiento, excepto Beniel, Tarifa y Vera, permitia una tramitacion
electrénica completa de todos los tributos analizados. El 51 % no permitia realizar la tramitacion de
ninguno de los tributos.

En cuanto a los aspectos medioambientales derivados de la implantacién entre los ejercicios 2018
y 2020, en el 68% de los ayuntamientos se redujo el consumo de papel, en el 47 % del de téner y en
el 63 % la utilizacion del correo postal.

En cuanto a las recomendaciones, se recomienda a las diputaciones provinciales, entidades
equivalentes y comunidades auténomas realizar una evaluacion del estado y situacion en la que se
encuentran los ayuntamientos, llevar a cabo una evaluacion periddica de las actuaciones desarrolladas y
los resultados obtenidos y aprobar normativa reguladora de la asistencia a prestar por los ayuntamientos.
Alos ayuntamientos, entre otros, se les recomienda llevar a cabo actuaciones de evaluacion y planificacion
que les conduzca a completar la implantacion de la Administracion electrénica, a proporcionar formacion
permanente y actualizada al personal usuario de las herramientas implantadas, aprobar normativa propia
actualizada reguladora de la materia y promover entre la ciudadania el conocimiento de la existencia de
las herramientas de Administracion electrénica, asi como incentivar su uso.

El segundo informe de este bloque es el de la implantacién de la Administracion electronica en los
ayuntamientos de los municipios entre 20000 y 50000 habitantes de Castilla-La Mancha. Se trata también
de una fiscalizacion de cumplimiento y operativa. Se ha analizado el estado de implantacion de la
Administracién electrénica y la transformacioén digital llevada a cabo en los diez ayuntamientos de
municipios de Castilla-La Mancha que tenian una poblacién comprendida entre 20000 y 50000 habitantes
durante el periodo 2019 a 2021. Se ha verificado la efectiva implantacion y uso de las herramientas
previstas en las leyes 39/2015 y 40/2015, se ha analizado el cumplimiento del Esquema Nacional de
Seguridad y del Esquema Nacional de Interoperabilidad, contratacion y facturacion electrénica, ejecucion
de programas presupuestarios destinados a implantacién de la Administracion electrénica, su gestion y
mantenimiento y el cumplimiento de la normativa de proteccién de datos y de accesibilidad de los sitios
web y aplicaciones para dispositivos méviles.

Los principales resultados son que los ayuntamientos no realizaron, con anterioridad a la
implementacion de la Administracion electréonica, una evaluacién previa de la situacién en que se
encontraban. Tampoco han evaluado posteriormente los resultados de las actuaciones.

Para dar cumplimiento a sus necesidades digitales, los ayuntamientos utilizaron plataformas de
Administracién electrénica de proveedores privados o plataformas suministradas por los servicios de
asistencia de las diputaciones provinciales de su ambito territorial. La falta de reutilizacién de soluciones
publicas y Administracion electronica generd obligaciones econémicas a los ayuntamientos. Hay un grado
heterogéneo de implantacién de la Administracién electrénica y ningun ayuntamiento dispone de la
totalidad de las herramientas de Administracién electrénica exigibles. Se observa un deficiente grado de
cumplimiento en materia de proteccion de datos, Esquema Nacional de Seguridad y Esquema Nacional
de Interoperabilidad. Se constata un incumplimiento generalizado en materia de accesibilidad y escasa
promocion del uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se destaca que en ninguno de
los ayuntamientos puede realizarse la tramitacion electronica completa de la totalidad de las materias
analizadas. La utilizacion de la ciudadania de los servicios electronicos es limitada, lo que pone de
manifiesto la falta de conocimiento de la poblacion y la no disponibilidad de los medios técnicos necesarios
para relacionarse electréonicamente con las administraciones.

La implantacion y mantenimiento de la Administracion electrénica y su digitalizacién administrativa
supuso un gasto para los ayuntamientos fiscalizados de 3,4 millones de euros. Seis ayuntamientos
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recibieron subvenciones en el periodo fiscalizado para financiar sus gastos de Administracién electrénica
por importe de 376 000 euros. Los costes asumidos por los ayuntamientos que utilizaron las plataformas
de administracién suministradas por las diputaciones provinciales fueron casi la mitad de los que
soportaron los que utilizaron soluciones privadas. Los ayuntamientos redujeron el consumo de
determinados suministros afectados por el proceso de digitalizacion. Ningun ayuntamiento dispone de
protocolos para el adecuado reciclaje de la basura electrénica general.

Se recomienda a los ayuntamientos realizar una evaluacion actualizada de la situacion de su
Administracion electrénica, proporcionar formacion permanente y actualizada al personal, incrementar sus
inversiones en seguridad de la informacion, realizar auditorias o evaluaciones de cumplimiento de la
normativa de proteccion de datos, incrementar la capacitacién tecnoldgica de la ciudadania y a todas las
administraciones publicas se les recomienda impulsar soluciones generales de Administracion electrénica
y fomentar la reutilizacion de la tecnologia disponible.

El siguiente informe es el de la fiscalizacion de la gestidn, recaudacion e inspeccion delegada por los
ayuntamientos en las diputaciones provinciales de las comunidades auténomas sin érgano de control
externo propio, y es igualmente una fiscalizacion integral. Los principales resultados estan referidos a que
el ejercicio de las facultades de gestion, inspeccion y recaudacion delegada por parte de los ayuntamientos
se lleva a cabo en las diputaciones provinciales de Albacete, Badajoz, Caceres, Cuenca y Toledo, a través
de sus respectivos organismos autbnomos de gestion tributaria, y en el caso de los de Ciudad Real y
Guadalajara, directamente por los servicios de la corporacion. En los organismos autbnomos de Albacete,
Badajoz y Caceres hay puestos reservados a funcionarios con habilitacién nacional que se prestan con
personal funcionario carente de dicha habilitacién. Esto incumple la reserva para el desempefio de las
funciones publicas de secretaria e intervencioén, contabilidad, tesoreria y recaudacion prevista en el
articulo 92 bis de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local. Los organismos auténomos de
Albacete, Caceres y Cuenca disponen de personal laboral que desempefa funciones de gestion,
inspeccién o recaudacion y que implican la participacién en el ejercicio de potestades publicas o en la
salvaguarda de los intereses generales de la Administracion, lo que incumple el principio de reserva por
personal funcionario fijado por la ley.

Las aplicaciones informaticas de gestion y recaudacion tributaria utilizadas por la Diputaciéon Provincial
de Ciudad Real y por los organismos auténomos de Albacete, Badajoz y Cuenca requieren tratamiento
manual de ficheros procedentes de la Jefatura Provincial de Trafico, lo que no garantiza la integridad de
la informacién. En general, salvo en el organismo auténomo de Badajoz, las aplicaciones no permiten la
integracion de las actas de inscripcion obligando a su incorporacion manual, circunstancia que impide el
tratamiento automatizado de las deudas liquidadas.

Las actuaciones de gestion tributaria delegada relativas al impuesto sobre bienes inmuebles, sobre
actividades econdmicas e impuestos sobre vehiculos de traccién mecanica, tributos obligatorios objeto de
devengo periddico y notificacion colectiva incluyen la elaboracion de las listas cobratorias, documentos de
ingreso y justificantes de pago por parte de las diputaciones provinciales o sus organismos auténomos,
para lo cual la mayoria de las entidades han suscrito convenios con la Direccién General del Catastro, la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Direccion General de Trafico. En el resto de los tributos
la elaboracion de las listas cobratorias o la emisiéon de las liquidaciones corresponde a las propias
diputaciones. Todas las entidades, excepto la Diputacion de Guadalajara, aceptaban la delegacion de
facultades en materia de inspeccion tributaria; si bien, la Diputacion de Ciudad Real y los organismos
autonomos de Caceres y Toledo carecian de un plan de inspeccién y no habian llevado actuaciones
inspectoras en 2019. Se considera que en general las entidades fiscalizadas carecian de medios
personales suficientes para la realizacion de adscripciones de inspeccion tributaria.

En materia de recaudacién delegada, los modelos de liquidaciones, recibos y providencias de apremio
utilizados por las entidades tienen el contenido minimo y cumplen los requisitos previstos en la normativa;
si bien dos diputaciones no incluyen en las providencias de apremio la repercusion de las costas, a pesar
de estar prevista su exigencia. Respecto a la recaudacién de los recibos y liquidaciones del impuesto
sobre actividades econdmicas de 2019, se destacan incidencias en la gestion que estdn pormenorizadas
—~no me entretengo— en el informe. Las entidades fiscalizadas han adoptado como buenas practicas la
mayoria de las medidas propuestas en el anterior informe, aprobado por el Tribunal de Cuentas el 24 de
noviembre de 2016.

En cuanto al analisis financiero de la delegacion, se considera que la contraprestacion por el ejercicio
de las facultades de gestion, inspeccion y recaudacion delegadas deberian instrumentarse como una tasa,
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previo a su establecimiento mediante una ordenanza fiscal. El mayor grado de eficacia en la gestion
recaudatoria por comparacién de la recaudacion neta al cierre del ejercicio de 2021 corresponde a los
organismos auténomos de: Albacete, el 95%; Cuenca, 93 % y el organismo auténomo de Caceres, 87 %.
En general las entidades fiscalizadas contabilizan adecuadamente las operaciones.

Incluimos algunas recomendaciones, entre las que destacan: redactar y aprobar modelos de convenios
de delegacion y, en materia de personal, dotar de mayores medios personales, modificar estatutos
respecto a las funciones reservadas a los funcionarios con habilitacién de caracter nacional y modificar las
relaciones de puestos de trabajo, implantando un sistema de contabilidad analitica y llevar un seguimiento
periédico del cumplimiento del principio de equivalencia de las tasas.

Presidente, creo que he terminado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Muchas gracias, presidenta.
A continuacion, para fijar posiciones y formular las preguntas que considere convenientes, por el
Grupo Parlamentario SUMAR, tiene la palabra sefora Rivera Arias.

La sefiora RIVERA ARIAS: Gracias, presidente.

Estos informes del Tribunal de Cuentas analizan, entre otras cosas, el estado de implantacién de la
Administracién electronica en las diputaciones provinciales y municipios, asi como las relaciones entre las
diputaciones provinciales y ayuntamientos en términos de asistencia, gestién e inspeccién de los tributos.
Los informes, si bien son de caracter técnico, para nosotros resaltan la importancia del municipalismo
como via de contacto primaria con la politica y la gestion de muchas necesidades de las personas en
nuestro territorio. Las instituciones locales tienen la responsabilidad de mejorar la vida de la ciudadania
de la forma mas directa posible, incidiendo en temas a veces invisibilizados, muy variados e indispensables
que pueden ir desde la gestion de residuos a los servicios sociales, la cultura o el deporte de base.

Concretamente, uno de los retos que analiza e intenta atajar estos informes es el de la transicion
digital y la Administracion electrénica a nivel local y provincial. Creemos que avanzar hacia la transicion
digital con criterios democraticos es de justicia. Este fendmeno es una gran oportunidad, pero también nos
obliga a establecer, entre otras cosas, procedimientos de auditoria de los algoritmos, examinar sus
implicaciones medioambientales, mejorar los procedimientos de transparencia, respetar la privacidad y los
derechos humanos y entender los datos como un bien publico.

La implantacién de la Administracion electronica en los procesos cotidianos de nuestra gente no
responde a una moda o a un fetichismo por lo moderno, sino a un verdadero convencimiento del potencial
de la tecnologia para mejorar la vida de las personas, agilizar los procesos y simplificar ademas trabajos
que solian ser tediosos en la Administracion. Nos hemos dotado de procesos, gestiones y mecanismos
para asegurarnos de que se comience a trabajar en la direccion correcta y se pueda llegar a implantar la
transicién digital hasta en los pueblos mas pequefios, llegando a cada habitante de cada casa. Sin
embargo, estos procesos deben ser cumplidos con evaluaciones, seguimientos y ejecuciones para
asegurar que la transicion sea lo mas justa y democratica posible y, lo mas importante, que sea util.

Entrando al detalle, estos informes nos dicen que con caracter general la prestacion de asistencia en
materia de Administracidon electrénica por las diputaciones provinciales y entidades equivalentes fue
incompleto. Cualquier persona que haya vivido en un municipio pequefio o haya trabajado en una entidad
local o haya sido cargo publico en una entidad local pequefia conoce las limitaciones y sabe que en
muchos casos se depende completamente de la provincia o de la comunidad auténoma para prestar
determinados servicios o el apoyo en materias como esta. El tribunal nos avisa de que a nivel provincial y
autondémico de cara a estos municipios de entre 10000 y 20000 habitantes no se hace lo suficiente; miedo
me da si entraramos en los menores de 10000, que eso ya —como se dice en Sevilla— seria un lagar. Es
fundamental dotar a los municipios de los medios que necesiten para la digitalizacién, especialmente en
el contexto de la Espafia vaciada y envejecida en la que nos encontramos.

Respecto a la prestacion de la asistencia, también sabemos que el 39% de las entidades, dieciocho
de las cuarenta y seis analizadas, no realizaron ninguna evaluacién ni inicial ni en ninguin momento
posterior del estado y situacién en la que se encontraban los ayuntamientos, lo cual supone una deficiencia
a la hora de valorar el estado e identificar las necesidades. Cabe destacar que doce de las dieciocho
entidades que no realizaron ninguna evaluacién habian formalizado contratos con empresas para la
prestacioén parcial o integral, a pesar de no disponer de las evaluaciones que les permitieran definir con
exactitud el objeto del contrato a formalizar, lo cual es un tanto sorprendente y demuestra que aqui lo
fundamental es la utilidad.

cve: DSCG-15-CM-64



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES
COMISIONES MIXTAS

Nuam. 64 3 de diciembre de 2024 Pag. 33

La situacion que nos relata el tribunal evidencia la necesidad de ser mucho mas estrictos en esas
adjudicaciones y contratos que se otorgan a entidades privadas sin los correspondientes procedimientos
publicos y democraticos previos. La transparencia es uno de los valores fundamentales por los que se
debe regir la actividad municipal.

Este bloque de informe también nos cuenta la situacion de implementacion de la Administracion
electroénica en Castilla-La Mancha y contiene afirmaciones que nosotros consideramos muy crudas, como
las siguientes: ningun ayuntamiento analizado disponia a la finalizacion del periodo fiscal de la totalidad
de las herramientas de Administracion electronica perceptivas, incumpliendo las leyes 40/2015 y 39/2015;
ningun ayuntamiento disponia del archivo unico electrénico exigible desde el 2 de abril de 2021; cuatro
ayuntamientos no disponian de acceso a la plataforma de intermediacion de datos y dos no disponian de
carpeta ciudadana, exigible desde el 2 de octubre de 2016.

Nosotros consideramos que estos datos son muy preocupantes y que deberian dar paso a mejores
instrumentos de control y seguimiento a los procedimientos establecidos por la ley. Los habitantes de los
municipios como los expuestos en este informe necesitan que se modernicen sus procesos, necesitan la
Administracién del siglo XXI y necesitan que se cumpla la ley. Esto no hace mas que reivindicar la
necesidad de lo publico y la necesidad del conocimiento, la optimizacion y el uso de las herramientas de
las que ya disponemos. La gestion publica, sufragada por todas y todos los contribuyentes, es la principal
via de transformacién e incidencia politica que tenemos, y debemos ser especialmente responsables
aquellos que tenemos competencia en la gestion municipal. Sabemos desde hace mucho tiempo que lo
privado no es mas eficiente ni mas beneficioso, y en el informe se pone de manifiesto; también ha quedado
expuesto en la historia de este pais que lo es menos aun cuando las cosas se tuercen, solo hay que
recordar la pandemia.

Otro factor que senalan estos informes es la falta de utilizacion por la ciudadania de los servicios
electrénicos. Debemos impulsar mucho mas romper con esa brecha digital de acceso a los servicios
electrénicos, porque si no llegan a la poblacion no nos sirven. Es imprescindible, a nuestro entender,
adoptar medidas urgentes y ambiciosas para la educacién, formacién continua y sensibilizacion de la
ciudadania hacia los retos y necesidades de la nueva sociedad digital.

Esto es lo que nos dicen los informes, pero también las personas en los territorios y el sentido comun.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Gracias, sefiora Rivera.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Aizcorbe Torra.

El sefior AIZCORBE TORRA: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefora presidenta, una consideracion previa. Antes me ha mirado y me ha hecho una mencién
personal sobre el impago referente al 145 del Codigo Civil y el 237 —al que estoy mas acostumbrado yo—
del Cédigo Civil de Cataluiia del pago/impago de alimentos. Usted y yo hemos tenido cordiales diferencias
y siempre he actuado con la mayor galanura parlamentaria. No he dicho nada, ni me habia opuesto a lo
que ha dicho la compariera de SUMAR sobre las pensiones; en el ejercicio profesional somos conscientes
de quién incumple mas en ese aspecto. Lo digo porque he visto que me miraba a mi y me ha mencionado
directamente, asi que he pensado: voy a decirselo.

Entrando en el detalle de estos tres informes, quiero sefialar varias cuestiones. En primer lugar, una
expansion defectuosa de la Administracion electrénica, con resultados ciertamente frustrantes en algunas
ocasiones. Tenemos una expansioén llevada a cabo sin estudios previos adecuados ni conociendo las
necesidades reales en muchas ocasiones de los municipios, ni con el personal necesario ni con la
formacion especifica para poner en marcha estos importantes cambios. Esto no es otra cosa que un
desorden que solo ha contribuido a incrementar la desigualdad entre municipios, dejando a algunos, los
mas pequefios y menos preparados, atrapados en una situacién de dependencia permanente, de ahi el
camino a la santidad casi —y permitanme la expresion— de muchos alcaldes de pequefios municipios y
pequefas poblaciones que han de hacer unos trabajos ingentes para ir adecuandose a todas estas
nuevas herramientas.

También hay un gasto injustificado y sin evaluaciéon de costes-beneficios. El gasto publico, relacionado
con la Administracion electrénica, ha crecido exponencialmente sin que exista una evaluacion clara de
dichos costes-beneficios. Entonces, nos podemos preguntar: s a qué se destinan esos recursos si luego
no se cuenta con una estructura organizativa adecuada ni con el personal técnico cualificado dando el
okey pertinente? Es evidente que en lugar de buscar una Administracién eficiente y racional, en ocasiones
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parece que se esta alimentando una burocracia innecesaria, justificando gastos sin que se vea una mejor
y real calidad de los servicios. Entendemos que los ciudadanos merecen mas que simples anuncios
triunfalistas de digitalizacion, tal como ha dicho mi compafiera, y necesitan resultados tangibles.

También observamos la falta de orientacién al ciudadano en un servicio eficiente. Lo mas preocupante
es esta falta de orientacion, la promesa de facilitar la relacion entre los ciudadanos y la Administracion se
queda corta cuando vemos que los municipios no logran implementar herramientas basicas como la firma
electrénica. La digitalizacion, tal como se estd llevando, esta excluyendo a una parte importante de la
poblacién, sobre todo de cierta edad, aquellos que no tienen los conocimientos o los medios necesarios
para acceder a estas plataformas. La Administracion deberia estar al servicio del pueblo en lugar de ser
una barrera mas para el acceso a derechos basicos.

En definitiva, hay un hilo conductor en todos los informes, que es, una vez mas, la duplicacién de
competencias y burocracias entre distintas administraciones. Hay una clara duplicidad de competencias,
lo cual no hace mas que aumentar la burocracia y diluir la responsabilidad.

También hemos observado ausencia de transparencia y falta de control de los resultados. Todo eso se
agrava con una falta alarmante de transparencia, a pesar de la insistencia en los informes sobre la
necesidad de publicidad activa. No se aportan medidas concretas para garantizar que los ciudadanos
tengan acceso a la informaciéon de manera clara y efectiva, y, al final, la transparencia se convierte en un
término vacio que no se traduce en beneficios reales a la ciudadania.

Nada mas, sefior presidente. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Muchas gracias, sefior Aizcorbe Torra.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Garcia Rodriguez.

El sefior GARCIA RODRIGUEZ: Buenos dias.

Sean también mis primeras palabras para trasladar a la presidenta del Tribunal de Cuentas la
enhorabuena por su reeleccion.

Como hemos comentado, todo este tercer bloque incluye distintos informes que versan sobre la
fiscalizacion de las diputaciones provinciales en materia de Administracion electrénica en los ayuntamientos
entre 10000 y 20000 habitantes. Como se ha dicho, se trata de una fiscalizacion horizontal esencialmente
de cumplimiento y, a su vez, de una fiscalizaciéon operativa en la medida de comprobar la efectiva
implantacion de esta Administracion electronica. Esta actividad, como se ha dicho, ha sido desarrollada
por los 6rganos de control externos, aunque el Tribunal de Cuentas lo ha hecho sobre aquellas
comunidades auténomas que no disponen de este 6rgano externo de control, es el caso de Cantabria, de
Castilla-La Mancha, de Extremadura, de La Rioja o de la Regién de Murcia, asi como, de una forma
sorprendente, el caso de Andalucia o llles Balears, cuyos OCEX no participaron en la actuacion
coordinada.

El ambito subjetivo esta constituido por estas diputaciones provinciales y entidades equivalentes,
diputaciones forales, cabildos y consejos insulares, asi como las comunidades auténomas uniprovinciales,
como la Comunidad Foral de Navarra; en total, 58 entidades sobre las 128 posibles. El ambito temporal
abarca desde el ejercicio 2019 hasta abril de 2021, de acuerdo con la entrada en vigor de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y, como también se ha referido, se
exponen dos niveles de resultados: de un lado, los resultados de diputaciones provinciales y comunidades
auténomas uniprovinciales y, en segundo lugar, los ayuntamientos de las comunidades de Andalucia,
Castilla-La Mancha, Extremadura, llles Balears, La Rioja y Region de Murcia.

Yo creo que lo importante son las conclusiones a las que llega este estudio. Basicamente, la primera
conclusién es que tenemos trabajo; tenemos trabajo y alguno no se ha hecho. Desde 2013, la prestacién
de la asistencia en materia de administracion electronica en los ayuntamientos con menos de veinte mil
habitantes es competencia de las diputaciones provinciales y de las comunidades auténomas
uniprovinciales, y es una competencia propia. Por tanto, debemos tener en cuenta que el funcionamiento
electrénico de las Administraciones publicas, establecido por la LPAC y la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico, determiné la obligacion de disponer de diversos instrumentos y herramientas en la
administracién electronica tan basicas como la sede electronica, la carpeta ciudadana, etcétera; hasta
ocho herramientas.

Por todo ello, suscribimos con ustedes la inmensa mayoria de las conclusiones que se establecen en
este primer estudio sobre el alcance y la inscripcion de la asistencia prestada: en algunos casos,
simplemente diciendo que fue incompleta y excluye algunos ayuntamientos directamente por su tamafio;
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y, en otros casos, también se dice y se habla explicitamente de diputaciones, como la de Barcelona,
Malaga, Tarragona, Valladolid o la Comunidad Auténoma de Madrid, donde no se presté asistencia a
algunos ayuntamientos que lo requirieron, lo cual hay que hacérselo revisar.

Sobre la planificacion de la asistencia —usted lo ha resefiado—, el 39 % de las entidades prestadoras
no realizaron ninguna evaluacion. Por tanto, seguimos teniendo trabajo. Y sobre las modalidades de
prestacion, casi la mitad contaron con empresas especiales, el 35% lo hizo con su personal propio y
el 17% a través de entidades dependientes. Cabe destacar, eso si, la Diputacion de Albacete, que
desarrollé con sus propios medios una herramienta propia de servicios de administracién electronica
generalista y de titularidad publica. Por tanto, es un caso de buenas practicas.

Sobre el contenido de la asistencia, las paginas web o sedes electrénicas de una buena parte de las
entidades carecen de catédlogos de servicios, y, por tanto, es una debilidad del sistema. También habla
usted de la asistencia derivada de la entrada en vigor de preceptos de la Ley de Procedimiento de las
Administraciones Civiles, y quiero destacar los casos de diputaciones provinciales como la de Caceres,
Guadalajara, Ledn, Soria o la Comunidad Auténoma de Cantabria, que han desarrollado la totalidad de las
herramientas analizadas, mientras que la Diputacién Provincial de Ourense o el Cabildo de Tenerife no
han prestado ni una sola herramienta, ni una sola.

En cuanto al estado de implementacién de la administracion electrénica en los ayuntamientos de
municipios de entre diez y veinte mil habitantes, practicamente son los mismos territorios, no voy a
repetirme. La mitad de los ayuntamientos no recibi6é asistencia de las diputaciones provinciales y, por
tanto, tenemos efectivamente una situacién grave. Usted lo ha resefiado, con alguna excepcion
significativa, como es el caso del Ayuntamiento de Torredelcampo; o que el 45 % no llevé a cabo ninguna
actuacion para difundir y promocionar el conocimiento entre la ciudadania de los recursos de la
Administracién electrénica. Por tanto, seguimos teniendo mucho trabajo. Y, también como usted ha
resefiado, todos los ayuntamientos incumplieron, al inicio del periodo, en 2016, los preceptos de la Ley de
Régimen Juridico y de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Administracion Civil. Y en diciembre
de 2019, solamente diez ayuntamientos cumplian con las ocho herramientas preceptivas. Por tanto,
seguimos teniendo trabajo. Ante esta situacién —se me va acabando el tiempo—, suscribimos las
recomendaciones que hace el Tribunal de Cuentas, tanto en lo referente a las entidades como a los
ayuntamientos.

En cuanto al segundo de los informes, que es la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas sobre la
asistencia de municipios por las diputaciones provinciales en los municipios de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha, efectivamente, hay que sefalar que se ha fiscalizado la implantacion en diez
ayuntamientos y que también se presentan grandes necesidades. Yo creo que estas necesidades estan
en dos lineas: en primer lugar, la necesidad de ver y creer en la administracién electronica por las propias
administraciones; y, en segundo lugar, hacer pedagogia por esta administracion, sobre todo por las
locales, hacia los ciudadanos mas inmediatos.

Y el tercer y ultimo de estos informes, que es el de fiscalizacion sobre la gestion, recaudacion e
inspeccién delegada por los ayuntamientos de las diputaciones provinciales de comunidades auténomas
sin érganos del control externo, ejercicio 2019, aprobado por el Tribunal de Cuentas en octubre de 2022,
las recomendaciones son recurrentes. En materia de personal, se recomienda la modificacion de los
estatutos respecto a las funciones reservadas a los funcionarios con habilitacién nacional. En materia de
gestion y recaudacion, se insta a adoptar medidas para que en las comunicaciones de liquidaciones y de
las providencias en apremio se determinen los periodos de pago en funcion de la fecha efectiva de la
notificacion a los sujetos pasivos, Y, por ultimo, se recomienda la implantacidon de un sistema de
contabilidad analitica, el seguimiento del cumplimiento del principio de equivalencia de las tasas y, sobre
todo, la aprobacion de ordenanzas especificas en materia de transparencia de la informacion.

Por mi parte, nada mas. Me gustaria que muchas de estas recomendaciones sean realidad en los
préximos informes que nos presente en esta sala el Tribunal de Cuentas.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lépez): Muchas gracias, sefior Garcia Rodriguez.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Hernando Garcia.

El sefior HERNANDO GARCIA: Muchas gracias, sefior presidente.
Sefiora presidenta, me uno también a las felicitaciones por su reciente nombramiento. Y también debo
felicitarla por el contenido de los informes que conforman este bloque completo y solvente desde cualquier
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perspectiva, sin perjuicio de las matizaciones que haremos valer. Definitivamente, cinco minutos son
escasos para exponer el analisis que precisan y del que se han hecho acreedores.

A nuestro juicio, refleja una realidad —que ademas se manifiesta a cada paso para quienes hemos
convertido la defensa del mundo rural y la lucha contra la despoblacion como el objetivo principal de
nuestra accion politica—, y es que los ayuntamientos, todos los ayuntamientos, pero especialmente los
de menor poblacién, se han visto inmersos en un proceso de modernizacion y digitalizacion de la
Administracion, que sin duda es necesario y que, ademas, viene impuesto por la Unién Europea, pero que
los ha cogido desprevenidos, sin recursos suficientes y con escasa capacidad de reaccion. Y, en este
contexto, la labor de apoyo a los ayuntamientos de menos de veinte mil habitantes por parte de las
diputaciones provinciales y comunidades auténomas uniprovinciales resulta, mas que conveniente,
imprescindible, sin generar una relacién de dependencia que iria en contra del principio de autonomia
municipal. Esta es, precisamente, la materia del primero de los informes, vinculado con la Administracion
digital, que permite vislumbrar, sin citarlo expresamente, cual es el drama de los municipios de menor
poblacion. Si hay algo criticable en este informe, y I6gicamente no es achacable al Tribunal de Cuentas
sino a la extrema complejidad del acervo local en Espafia, es, en primer lugar, la naturaleza indiferenciada
del andlisis, que se extiende al apoyo prestado a municipios de menos de veinte mil habitantes, como si
la necesidad de auxilio fuese la misma o siquiera parecida para un municipio de 19000 habitantes que
para uno de 1900, para uno de 190 o para algunos de 19 que, desgraciadamente, abundan en mi
provincia, que es Soria.

En segundo lugar, la ausencia de una discriminacién basada en la naturaleza administrativa de la
entidad prestadora del auxilio. El informe describe hasta nueve entidades que no prestaron ningun apoyo
para la digitalizacién de sus municipios, de los cuales quiero destacar los dos de ambito provincial, que
son la Diputacion Provincial de Teruel y la Comunidad Foral de Navarra, ambas en su momento
gobernadas por el Partido Socialista. Pues bien, a nuestro juicio, no merece el mismo reproche la
Diputacion Provincial de Teruel, en definitiva, una corporacion local mediana, que la Comunidad Foral de
Navarra, que es una Administracion autonémica dotada de todas las competencias, de todas las
potestades, y de los recursos personales, materiales y financieros que son de presumir en una comunidad
auténoma. Por ello entendemos que para esta comunidad foral la omisién del auxilio es sencillamente
injustificable, lo cual creemos que deberia haberse significado expresamente en el informe, maxime
cuando ni siquiera traté de motivar en fase de alegaciones su absoluta dejacion de deberes.

Hacemos nuestras las recomendaciones, si bien creemos que deberian ser mas firmes en lo que se
refiere a las comunidades auténomas uniprovinciales, cuando no actien las diputaciones provinciales. Y
creemos, ademas, que deberian extenderse también al Gobierno y al Legislativo para propiciar una
estructura presupuestaria local que permita focalizar la asistencia a los municipios a través de un grupo
de programa politico de gasto especifico. En cualquier caso, este informe llama poderosamente a la
elaboracioén de un sucesivo informe de seguimiento de las recomendaciones, que supongo que estara en
marcha. En caso contrario, le instamos a que se incorpore a la programacion del Tribunal de Cuentas.

El segundo informe, centrado en municipios de entre veinte y cincuenta mil habitantes de CastillaLa
Mancha presenta dos peculiaridades. Por un lado, su vocacion territorial muy limitada a diez municipios
de una sola comunidad auténoma, que no acabamos de entender. Y, por otro lado, su motivacion, ya que
trae causa de las conclusiones del segundo epigrafe del primero de los informes de este bloque, en el que
se constatan graves deficiencias de los ayuntamientos de entre diez y veinte mil habitantes, a la hora de
implementar las herramientas de la administracién electronica, tanto las previstas para la remesa del 2 de
octubre de 2016, como las del 2 de abril de 2021, demostrando con ello que el problema, con ser grave y
acuciante en los municipios de menor poblacion, también alcanza al conjunto de todos ellos y a todos ellos
se extienden las consecuencias de la infrafinanciacion, incluidos también los municipios mayores, de
entre 20000 y 50000 habitantes, que son objeto del informe, y en los que los resultados de la fiscalizacion
resultan igualmente descorazonadores, como bien se ha puesto de manifiesto anteriormente. Hacemos
nuestras las recomendaciones del Tribunal de Cuentas, si bien deberian ser mas firmes en lo relativo al
impulso de la cooperacion institucional, que, al parecer, es la Unica via que ha demostrado eficacia y
efectividad.

El tercer y ultimo de los informes, que se ocupa del asunto crucial de la gestion tributaria municipal
delegada en las diputaciones provinciales, entendemos que resultaria mucho mas relevante si el &mbito
objetivo, que en este caso estd limitado, a la postre, a siete provincias de dos comunidades auténomas,
Castilla-La Mancha y Extremadura, se hubiera situado en el contexto general de todas las comunidades
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auténomas pluriprovinciales o uniprovinciales, incluidas aquellas con érgano de control externo. De otro
modo, podemos contar con una visidon que consideramos absolutamente solvente, pero de la que no
podemos dilucidar si es verdaderamente representativa.

En cualquier caso, en este supuesto hacemos nuestras sin reservas —y yo diria que con cierto
entusiasmo— las recomendaciones del Tribunal de Cuentas, de las que podemos afirmar, sin miedo a
equivocarnos, que son verdaderamente utiles y extensibles a cualquier diputacién provincial, entidad
insular o comunidad auténoma o provincial de Espafia, empezando por la relativa a la elaboracién de
nuevos y completos convenios de delegacion adaptados a las imposiciones legales, a las necesidades
emergentes, de acuerdo con la experiencia y con las nuevas tecnologias.

Para concluir, sefiora presidenta, mi grupo parlamentario quiere dejar claro que en cualquier analisis
de la realidad local en Espafia —incluido el que se incorpora a estos informes, aunque no se citen
expresamente— vamos a encontrarnos con dos elefantes en la habitacion, sobre los cuales no sé si ha
entrado el Tribunal de Cuentas, pero, sin duda, tendra que hacerlo en el futuro. El primero es el problema
de la financiacion local o —mejor dicho— de la infrafinanciacion local que, si era preocupante hasta ahora,
pasa a ser directamente alarmante en un futuro préximo —deseado, al parecer, por el Gobierno
actualmente en el poder—, que esta marcado por la laminacién absoluta del principio de solidaridad
territorial y que plantea un porvenir verdaderamente aterrador para los municipios, particularmente para
los de menor poblacién. El segundo es el estatuto de los pequefios municipios —prometido estatuto de los
pequefios municipios—, imprescindible si queremos que los municipios rurales de Espafia no se vean
arrollados por la locomotora de la digitalizacién y de la burocratizaciéon exacerbada a la que nos hemos
visto abocados por una legislacion cada vez mas excesiva, mas compleja y prolija. De manera que o el
Gobierno se pone a trabajar sobre ello o el futuro para el municipalismo en Espafia va a resultar
verdaderamente negro.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lépez): Muchas gracias, sefior Hernando.
Tiene la palabra la presidenta del Tribunal de Cuentas para responder a los portavoces de los grupos.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): En principio, voy ya a
contestar a la ultima pregunta del sefior Hernando, porque ha sido una pregunta concreta de por qué se
han abordado determinadas comunidades autdénomas y otras no. Surge de un informe previo que
aconsejaba, como analisis de riesgo, algunas que cumplian menos. Por eso se hizo este informe. Dese
cuenta de que, por una parte, las comunidades auténomas con 6rgano de control externo tienen autonomia
para hacerlo y nosotros no podemos imponerles mas que, por el sistema de los elementos que tenemos
de colaboracion, ponernos de acuerdo en hacer temas transversales; y van saliendo algunas cosas. Por
otra parte, nosotros tenemos también unos recursos limitados, con lo cual tampoco podemos llegar
exactamente a todos los sitios donde nos gustaria llegar a hacer cada analisis. Cada departamento tiene
un numero de personas y puede hacer un nimero de informes con una determinada dimensién y no mas.
Usted, que conoce bien el ambito de la funcién publica, sabe lo dificil que es allegar esos recursos por los
sistemas previstos en las Administraciones publicas.

Dicho eso, quiero agradecer a todos ustedes su participacion y su felicitacion. Espero tener energia
bastante para tres afios mas. Gracias también por el valor que dan a los informes.

Seior Aizcorbe, yo creo que las competencias estan asignadas. No hay mucha confusion de
competencias. El problema es que no se hacen las cosas como se debieran hacer. Y, como dice el sefor
Garcia Rodriguez, tenemos trabajo.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Muchas gracias, presidenta.
Procedemos a un receso de cinco minutos y, a continuacion, sustanciaremos el punto tercero del
orden del dia. (Pausa).
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COMPARECENCIA DE LA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (CHICANO JAVEGA) PARA
QUE DE LAS EXPLICACIONES OPORTUNAS SOBRE LA DEMORA EN LA APORTACION DE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA AL TRIBUNAL DE CUENTAS POR LA COMISION DE
INVESTIGACION DEL SENADO SOBRE LOS CONTRATOS PUBLICOS REALIZADOS DURANTE LA
PANDEMIA DE COVID-19 RELACIONADOS CON LA INTERMEDIACION DE KOLDO GARCIA
IZAGUIRRE, ASi COMO LOS POSIBLES CASOS DE CORRUPCION QUE, DIRECTA O
INDIRECTAMENTE, TENGAN RELACION CON LAS ACTIVIDADES Y CONTACTOS DE LAS
PERSONAS QUE FORMAN PARTE DE LA TRAMA INVESTIGADA EN LA OPERACION DELORME. A
PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO. (Numero de expediente
del Congreso de los Diputados 212/000317 y nimero de expediente del Senado 713/000129).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lépez): Reanudamos la sesion con el tercer punto del orden del
dia, que es la sustanciacion de la comparecencia, solicitada por el Grupo Parlamentario Popular, de la
presidenta del Tribunal de Cuentas para dar las explicaciones oportunas sobre la demora en la aportacion
de la documentacién requerida al Tribunal de Cuentas por la comision de investigacion del Senado sobre
los contratos publicos realizados durante la pandemia de COVID-19 relacionados con la intermediacion
de Koldo Garcia lzaguirre, asi como los posibles casos de corrupcidon que, directa o indirectamente,
tengan relacion con las actividades y contactos de las personas que forman parte de la trama investigada
en la Operacién Delorme.

Tiene la palabra la sefora presidenta del Tribunal de Cuentas.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Como ya ha dicho el
presidente, se solicitd la comparecencia para que se dieran explicaciones oportunas sobre la demora en
la aportacion de la documentacion. En primer lugar, debo decirles que la documentacion que se solicitd
por la comision de investigacion fue remitida al presidente del Senado el 8 de octubre de 2024. Es cierto
que el tiempo de respuesta fue muy superior al que el propio Tribunal de Cuentas utilizé para atender la
peticién que hizo la comisién de investigacion del Congreso sobre la contratacién de emergencia. Por eso,
no solamente es legitima la pregunta, sino que me brinda la oportunidad de explicar algunas cuestiones
sobre las que hemos reflexionado y hemos tenido que resolver antes de dar una u otra respuesta.

Por el contenido literal de la pregunta, podria responder informandoles con una cronologia —por
cierto, si quieren la tengo— de peticiones de informe, peticiones de informacién a departamentos,
preparacion de documentacion, informaciones al pleno del tribunal y a sus miembros con borradores de
respuesta e incorporacion de sugerencias a la version inicial, redaccion de otra version... Todo ello con el
mes de agosto por el medio y actividad ordinaria del Tribunal de Cuentas. Ya les digo que, si quieren toda
la cronologia, también la tengo, no sé si con horas, pero con dias, seguro.

Con esa informacion se daria una respuesta transparente y justificaria por qué se ha empleado el
tiempo que se empled. Pero, efectivamente, creo que es mas enriquecedor explicar que la naturaleza de
la peticion que se hizo por la comision de investigacion ha hecho necesaria una reflexiéon acerca de como
atenderla dentro del marco legal que regula la actividad del Tribunal de Cuentas. La peticion de
documentacion realizada por la comision de investigacion del Senado incluia actas integras del pleno del
tribunal, documentacién remitida por entidades requerida en el curso de las fiscalizaciones que forman
parte de lo que se denominan papeles de trabajo, asi como valoraciones e interpretaciones de normas o
de dictamenes de érganos consultivos y explicaciones sobre textos no incluidos en informes aprobados
por el Tribunal de Cuentas.

Para atender esa peticion excepcional se recabaron informes juridicos, tanto internos como externos.
A partir de esa informacién, se realizé un analisis individualizado de cada peticién y se han ponderado los
intereses en juego: por un lado, el derecho de acceso a la informacién de una comisién parlamentaria y la
propia voluntad de colaboracion del Tribunal de Cuentas, y, por otro lado, la normativa que rige la actividad
e independencia del propio Tribunal de Cuentas. La peticion se iniciaba con el requerimiento de las actas
y las deliberaciones del pleno en relacion con determinados informes. Aunque se desconoce qué pueden
aportar las actas del pleno del Tribunal de Cuentas a una comision de investigacion que versa sobre algo
que no tiene que ver con el tribunal, tengo que decirles que yo se las hubiera enviado gustosa, porque
nada en los contenidos de las actas pone en riesgo la integridad e independencia del tribunal ni la de
ninguno de sus miembros que, por cierto, aprueban las actas en el pleno posterior.

Quiero decir con eso que tenia una vocacién de transparencia. En mas de una ocasion, y en ese
transcurso del tiempo, dije que me gustaria poder mandar las actas del pleno. Pero esa vocacion debe ser
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absolutamente escrupulosa con el sometimiento al ordenamiento juridico, que en caso de incumplirlo
también se me aplicaria. El articulo 5 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas impone el
deber de secreto respecto de las deliberaciones del pleno, al tiempo que prevé que los votos particulares
gue se emiten se adjunten a los informes, notas 0 memorias. En otros organismos —y hay sentencias del
Tribunal Constitucional— el deber de mantener el secreto de las deliberaciones no esta contemplado en
la norma de funcionamiento. En el Tribunal de Cuentas esta contemplado en la norma de funcionamiento.
En consecuencia, con esa limitacion respecto de las deliberaciones se remitié a la comision el extracto de
las actas que incluye, entre otras cosas, resultado de votaciones e indicacién de que en ninguno de los
informes a que se hacia referencia se habian formulado votos particulares.

Debo sefalar que la remision de esta informacién al Senado ha permitido aclarar, o me va a permitir
aclarar, el sentido de mis comparecencias en abril, cuando, seguramente de forma imprecisa, afirmé en
alguna ocasion que todos los informes habian sido aprobados por unanimidad, y no les cuento a ustedes
la trascendencia de tal informacién. Ya les he dicho que es de forma imprecisa. Realmente, solo cuando
se produce un voto particular y se explican las razones de la diferencia de criterio es cuando hablamos de
votos particulares. Lo que pretendia decir era eso, que ningun miembro del pleno habia presentado voto
particular a ninguno de los informes relacionados con la contratacion de emergencia, como prueban los
extractos de las actas remitidas al Senado. Si les han mandado las votaciones, ustedes veran, por
ejemplo, que en el primer informe, que se aprobd unos dias después de tomar posesion, hubo creo que
nueve abstenciones. No significaba gran cosa. Se aprobo porque los votos emitidos fueron mas que las
abstenciones, y hubo nueve abstenciones porque todo el mundo le pidié al consejero —que entonces era
ponente— si podia dejarlo para otro momento porque estdabamos todos recién llegados. Dijo que preferiria
que fuera ya, y se abstuvieron. Nueve significa... Ya saben ustedes lo que significa: nos abstuvimos de
todos los sitios por eso precisamente. Esos votos particulares —ya les digo— son los que expresan la
motivacion de la discrepancia, y cuando se formulan se unen al informe, que se remite a estas Cortes y
se publica.

He hecho alusion antes a que ustedes saben la reaccion que se produjo, porque algunas intervenciones
partidarias e informaciones interesadas y sesgadas pueden poner en riesgo el caudal reputacional de ese
organo constitucional, y ustedes saben —y yo lo aseguro— lo que cuesta mantener un caudal reputacional
a determinado nivel.

Por ultimo, y a expensas de las preguntas que quieran hacerme y que yo pueda contestarles, me
gustaria comentarles la confusion que se nos han planteado en el tribunal debido a que cuestiones que
fueron suscitadas en una comision de investigacion en una Camara se acaben contestando en otra
Camara que no tiene esas funciones. La comision de investigacion es una comision de investigacion y
esta es la comision por la que fluye el trafico informativo entre el tribunal y las Camaras.

Como pueden comprobar cada vez que presento informes ante esta Camara, el Tribunal de Cuentas
puede asumir criticas a los informes, pero reciben censura de unos y, al mismo tiempo, el aplauso de
otros. ¢ Por qué? Porque los informes son —o pretenden ser— estrictamente técnicos. Estan elaborados
por funcionarios sujetos a procedimientos regulados legalmente, a normas técnicas que son publicas, a
normas profesionales internacionales, estan sometidos al principio contradictorio y son aprobados por el
Pleno, cuyos consejeros y consejeras tienen constitucionalmente protegida su independencia. Creo que
se lo he dicho en otras ocasiones, pero se lo repito: el Tribunal de Cuentas solamente les sera util si es
independiente.

Termino, sefiorias. Si sus sefiorias y nosotros perseguimos los mismos objetivos, que es la excelencia
de nuestras instituciones, esta experiencia puede ser una oportunidad para que dentro del marco legal
existente establezcamos relaciones mas agiles y eficientes que atiendan mejor a sus expectativas y a sus
necesidades. Creo que es momento, quiza, de que intentemos que ese trabajo sea lo mas util posible para
todos, aprovechando que se han planteado algunas cuestiones en la relacién.

Por mi parte, quedo enteramente a su disposicion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Gracias, presidenta.

A continuacion, para fijar posiciones y formular las preguntas que estimen convenientes, tiene la
palabra el sefior De Foronda Vaquero, por el Grupo Parlamentario Popular, autor de la solicitud, por un
tiempo de cinco minutos.

El sefior DE FORONDA VAQUERO: Muchas gracias, presidente.
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Sefora presidenta, con todo el carifio y, sobre todo, con la maxima educacion, no se lo tome a mal,
pero hay cosas en las que coincidimos y otras en las que no coincidimos.

Fijese, en la crisis de la COVID-19 la falta de los procedimientos habituales y la necesidad de
decisiones rapidas ha facilitado la aparicion de casos de corrupcion. No solo lo digo yo, sino que también
lo ha dicho el secretario de Estado de Hacienda. Por eso la calidad y el contenido de la documentacion
solicitadas al Tribunal de Cuentas son vitales para la integridad de la propia investigacion. Lo digo porque
ahonda en como se establecieron estas relaciones, qué intereses se perseguian y, sobre todo, si hubo
algun tipo de colusion.

De toda la documentacién que solicitamos al Tribunal de Cuentas es verdad que han mandado una
parte, pero no toda, por eso digo que lo tienen que revisar, porque eso nos da para revisar la legalidad de
los contratos, examinar las motivaciones detrds de cada decision y la transparencia del proceso de
adjudicacioén. Hoy, usted, por ejemplo, comparece sencillamente por haber demorado en el tiempo la
entrega de la documentacion, y de ahi el motivo de nuestra peticion. O tal vez se ha demorado —y quiero
decirlo también— un poco por lo que ha dicho usted, porque se ha solicitado un informe a la propia
Abogacia del Estado sobre la informacion que se deberia dar, que no lo sé; pero, al fin y al cabo, no ha
aportado toda la documentacién solicitada.

El Tribunal de Cuentas tiene que ser la institucion mas transparente del Estado, y se lo digo porque
permite que los ciudadanos y las autoridades evaluen sobre todo su desempefio y la correcta utilizacién
de los recursos publicos. Pero es que, ademas, solo existe transparencia cuando las personas pueden
acceder a la informacion clara y comprensible sobre la gestion de recursos. Eso fortalece la legitimidad de
las propias decisiones, y hay una decision que es de la comision de investigacion que nos han encargado.
Luego, la transparencia actua siempre como un mecanismo de control y sobre todo disuade de
comportamientos corruptos.

Fijese que hemos identificado en la comisién irregularidades que no son solo detalles administrativos,
sino que apuntan a un patron que compromete la integridad del proceso de adjudicacion y la correcta
utilizacion de los recursos publicos. Son deficiencias observadas no solo por la gente que pertenece a la
comision, sino que han sido observadas hasta en la propia auditoria que ha hecho el Ministerio de
Transportes. Por ejemplo, el sefior Puente dice que se basa exclusivamente en el aspecto administrativo,
que se ha puesto de manifiesto con rotundidad en la auditoria y ha tenido sus consecuencias no solo por
la parte administrativa, sino por la parte fiscal. Yo le puedo decir que, en consecuencia, hay errores
administrativos y posibles irregularidades fiscales, y eso es una cuestion que —insisto— ha salido del
Ministerio de Transportes y ha salido también en la comparecencia del secretario de Estado y de la
ministra de Hacienda. Lamentablemente, la documentacion que he recibido nos lleva a certificar que el
trabajo desarrollado por el Tribunal de Cuentas no ha sido no solo de nuestro agrado, sino del de los
propios tribunales, tal y como se lo voy a ir explicando.

Primero, nosotros advertimos muchas veces que los chinos no cobraban IVA. Es mas, una de las
empresas, a la que se le adjudicaron 276 millones de euros, mandd un escrito en abril de 2020 exponiendo
que queria devolver 46 millones de euros. Por eso insistiamos en que los chinos no cobraban el IVA.
Revisada la documentacion de los contratos, nos hemos dado cuenta de que hay facturas de pagos
con IVA, hay pagos realizados con la habilitacién general del ministerio con IVA, hay tomas de razén del
Consejo de Ministros también con IVA y luego hay algunos que tienen el 0,69 para el reintegro de los
dineros, pero hay otros que no lo tienen y no hay facturas de rectificacion. Y si no hay factura de
rectificacion, el fraude no se estd cometiendo en el Ministerio de Sanidad, el fraude se esta cometiendo
en la Agencia Tributaria por las compensaciones entre el IVA soportado y el IVA repercutido. Eso sali6
también con el secretario de Estado, que lo desconocia.

No se puede dar viabilidad a una fiscalizaciéon de pagos —también lo hemos dicho— cuando el
expediente administrativo evidencia que hay adjudicaciones en contra de la ley, y lo ha dicho también la
auditoria del Ministerio de Transportes. Lo que el tribunal no vio, omitié o no detectd, a pesar de nuestras
advertencias, ha dado lugar al cese del secretario de Puertos del Estado, del subsecretario de Estado de
Transportes, del jefe de personal de ADIF, investigados por la Audiencia Nacional, y del exministro Abalos,
por el Tribunal Supremo, por indicios de delito de pertenencia a organizacion criminal, cohecho y trafico
de influencias.

Nuestro objetivo en la comisién de investigacién no es solo reunir papeles, en absoluto, sino enriquecer
con pruebas objetivas nuestros interrogatorios para entender las dinamicas que rodearon todos estos
contratos. Si nosotros no tenemos documentacion, si no se nos aporta por parte del Tribunal de Cuentas,
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si no se nos aporta por parte de la Agencia Tributaria o el Ministerio de Hacienda, uno se pregunta: ¢ de
qué vivimos, de los bulos? No queremos una comision de investigacion que viva absolutamente de los
bulos. Queremos dar consistencia a lo que nos estan pidiendo los ciudadanos, y los ciudadanos han
pedido transparencia a la comision de investigacion. Esa transparencia tiene que estar avalada por datos,
y esos datos los tienen usted y la Agencia Tributaria, y nosotros lo que queremos es esa transparencia y
ser transparentes con los propios ciudadanos. No queremos bulos y, por tanto, le pedimos que vuelva a
revisar exhaustivamente la documentacion y que nos aporte todo aquello que falta. No esta todo, sefiora
presidenta. Revisenla.
Gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (L6pez Rodriguez): Gracias, sefior De Foronda.
Por el Grupo Parlamentario VOX, es el turno del sefior Aizcorbe Torra.

El sefior AIZCORBE TORRA: Muchas gracias.

Sefiora presidenta, usted ha dicho hace un momento que no se hacen las cosas como se deben en
relacion con otros informes de fiscalizacion. Como se ha comentado, el Senado solicité unos informes de
fiscalizacion de la compra de material realizada durante la pandemia, en concreto, las realizadas mediante
la intermediacion del senor Koldo Garcia lzaguirre y las que tuvieran relacion con la trama investigada,
entre otras, de la Operacién Delorme. El 4 de julio de 2024 se informé de que el Tribunal de Cuentas se
encontraba en proceso de analisis y organizacion de informacion susceptible de ser facilitada. Lo ha
comentado también, e incluso se sugirieron algunos informes internos y externos, creo que ha comentado.
El 15 de octubre de 2024 el Senado volvié a solicitarle —y tenemos un documento extenso, de mas de
300 folios— todos los informes interesados. Parece ser que son los que afectan a aquellos realizados,
entre otros, con la participacion del sefor Koldo Garcia Izaguirre y otros investigados, como el ya famoso
sefor Victor de Aldama. Asi que faltan documentos, como ha comentado anteriormente el portavoz del
Grupo Popular. Tampoco aparecen los que afectan a la sefiora Armengol y al sefior Torres.

En la contrataciéon publica del Ministerio de Transportes, cuando lo dirigia el sefior Abalos, se
produjeron irregularidades de tal gravedad que traspasaron la linea de la infraccion administrativa, como
también se ha comentado. Asi, lo reconoce, incluso, la auditoria interna realizada en el propio ministerio y
la Audiencia Nacional en el Juzgado numero 2, en las diligencias previas 65/2003. Y el Tribunal Supremo,
hoy mismo, al ofrecer tomar declaracion al sefior Abalos, considera que la investigacion de esos contratos
se adentra en el ambito delictivo calificado por una querella de la Fiscalia y por el juez de la Audiencia
Nacional, que fija la investigaciéon en una calificaciéon aun provisional de presunta integracion en
organizacion delictiva, cohecho, malversacion vy trafico de influencias, de momento. Es evidente que el
Tribunal Supremo ve vinculacién entre el sefior Abalos, el ministerio, el sefior Koldo y el sefior Aldama. Por
es0 asume esa parte. La investigacion esta siendo realizada por la UCO.

Podria presumirse que el Tribunal de Cuentas, en algunos de los informes presentados y en otros no
presentados, ha podido dar cobertura, bajo supuestos motivos de urgencia, a irregularidades en la
contratacién que superarian la linea de subsanacion, como muestra el caso Koldo en la contratacion con
el Ministerio de Transportes, pero también la investigacion de INGESTA, del Ministerio de Sanidad, y la
contratacion de Baleares y Canarias. Quiza habra que revisar algunos de los procedimientos de
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas sobre la base de lo que ha sucedido, y lo que ha sucedido
entendemos que es grave, y todavia seguimos sin tener toda la informacion. (El sefior vicepresidente,
Rodriguez Serra, ocupa la Presidencia).

Lo ha dicho también usted muy bien, sefiora presidenta: El Tribunal de Cuentas solo sera eficiente si
es independiente. En estos momentos, surgen importantes dudas de que lo sea.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Serra): Gracias, sefior Aizcorbe.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Marco Gual.

La sefiora MARCO GUAL: Gracias, sefor presidente.

En primer lugar, quiero dar nuestra enhorabuena a la sefiora Chicano por su reciente reeleccion como
presidenta del Tribunal de Cuentas con una amplia mayoria, 10 votos sobre 12. Eso una muestra del buen
trabajo, la buena labor que hace la presidenta al frente de este tribunal.
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En segundo lugar, quiero mostrar nuestro desconcierto, el desconcierto del Grupo Socialista por que
se solicite la comparecencia de la presidenta del Tribunal de Cuentas justamente en esta Comisiéon Mixta
del Tribunal de Cuentas para explicar por qué no se han entregado una serie de documentos, a criterio del
Grupo Popular, que se han solicitado en una comisién que esta abierta y que esta investigando un caso
de presunta corrupcion en el Senado. Nosotros entendemos que esta comparecencia se tendria que
haber realizado justamente en esa comisién, que es la que ha pedido la documentacién y es donde se ha
entregado la documentacion, pues los grupos parlamentarios en el Senado tienen toda la informacion al
respecto. Queriamos mostrar nuestro desconcierto al tener que venir a tratar este asunto a esta comision
mixta, que deberia de abordar mas los temas normales de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, como
hemos visto en los puntos anteriores.

En tercer lugar, se ha hablado de falta de documentacion. Es cierto que la documentaciéon que se
solicitd al Tribunal de Cuentas es muy amplia, solamente con ver las cuarenta y cuatro solicitudes de
documentacion que, a su vez, incorpora muchisimos otros documentos causa un poco de tristeza escuchar
determinadas afirmaciones, cuando ademas el Tribunal de Cuentas tiene que desarrollar su actividad
normal. Por el medio, lo ha dicho la sefiora Chicano, estaba el mes de agosto y, ademas, han tenido que
recuperar una documentacion referida a un presunto caso de corrupcion que se esta investigando en el
Senado. Esa documentacion se ha entregado. De hecho, se ha entregado muchisima documentacién al
Senado: mas de diecisiete documentos, entre los cuales también se encuentran actas, datos de empresas
privadas e incluso de partidos politicos. Hay muchisima documentacién y me consta que es asi porque se
ha entregado a los grupos parlamentarios. Entendemos que la presidenta, que habla en nombre del
Tribunal de Cuentas, tiene que hacer cumplir la normativa de funcionamiento del Tribunal de Cuentas vy,
en concreto, como bien ha dicho, el articulo 5, que habla de guardar el secreto de determinadas
deliberaciones. Y no es que lo tenga que hacer, es que ningun grupo parlamentario tendria ni que pedirlo,
porque deberia conocer la normativa propia del Tribunal de Cuentas.

Voy terminando. Al final, traer a esta comisién esta peticion de comparecencia va en la misma linea
que sigue la propia actividad del Grupo Parlamentario Popular, que al final se enmarca en una estrategia
de acoso y derribo de un Gobierno legitimo, de un presidente legitimo. Se utiliza todo y a todos para
intentar derribar a este Gobierno, incluso el ambito privado de un presidente legitimo como es Pedro
Sanchez, siguiendo la linea que marcé en su momento el sefior Aznar: El que pueda hacer, que haga.
Para eso se utiliza todo y a todos, incluso a esta comisién mixta, en la que se hace una peticién de
comparecencia que deberia de haber sido realizada en otra comision.

Termino diciendo que el sefior Foronda hablaba de transparencia. Es cierto, la transparencia es
importantisima para que no haya casos de corrupcion, y nos hubiera gustado que el Grupo Parlamentario
Popular hubiera votado a favor de esa transparencia cuando en la comision de investigacion el Grupo
Socialista solicité que se arrojara luz también sobre las contrataciones de mascarillas de otras
Administraciones que no fueran solamente el Gobierno de Espafia. En concreto, me refiero a todo lo que
tenia que ver con la contratacién de mascarillas por parte del hermano de la sefiora Ayuso, porque todavia
no sabemos si hay IVA, si no hay IVA, si se ha repercutido, si hay contratacién, si se han pagado, si no se
han pagado; no se sabe absolutamente nada. O sea, que la transparencia, la luz y taquigrafos los quieren
simplemente en un ambito de la Administracion y no en otro ambito de la Administracién.

Nosotros, el Grupo Socialista —y termino, ahora si— sigue en la misma linea que marcé el presidente
del Gobierno: contra la corrupcion, absolutamente todo, caiga quien caiga, sea del partido que sea y sea
en la Administracién que sea.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Rodriguez Serra): Gracias.
Para dar respuesta a las intervenciones de los portavoces, tiene la palabra la sefora presidenta
Tribunal de Cuentas.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Gracias, sefior presidente.

Gracias a todos por el tono de las intervenciones. Se lo agradezco, no las tenia todas conmigo, pero
agradezco el tono de las intervenciones.

Yo creo que esta comision no es una repeticion de la comision de investigacion. Yo he venido con un
objetivo muy concreto, explicar por qué hemos tardado tanto. No sé si ha sido suficiente la explicacion o
no, pero ya les digo que tengo absolutamente toda la relacion. Sobre el resto de los temas, personalmente
creo que no debo de entrar en ellos en esta sesidén. Solamente quiero hacer dos puntualizaciones porque
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se han producido en el ambito de una resolucion de la propia comision mixta. En el informe global que se
esta haciendo sobre todos los informes se ha incluido el estudio del IVA. Lo digo porque fue una resolucion
de la comisiéon mixta y esta incluida en ese informe que esta por terminarse. (El sefor vicepresidente,
Pérez Lopez, ocupa la Presidencia).

Del resto de cosas simplemente quiero recordarles que nosotros no somos un érgano anticorrupcion,
no lo somos. Tenemos las funciones que tenemos y luego hay otros érganos anticorrupcién que funcionan
creo que con éxito —y lo he dicho en mas de una ocasién—, dado cual es el panorama y la situacion.
Estoy plenamente convencida de que si la investigacion y sus trabajos han llegado donde han llegado en
muy buena medida es gracias a nuestros informes. Muchas de las informaciones que ustedes han
trasladado a los documentos se deben a nuestros informes. Con mi palabra no va a servir, pero no tengo
mas remedio que decirlo: No ponga en duda la independencia del tribunal, porque el tribunal tiene una
composicidn que no es unipartidaria; tiene una composicién de acuerdo con las representaciones en las
Camaras de los grupos politicos y ademas esta servido por ochocientos funcionarios que acceden por los
principios de mérito y capacidad, por oposicion, que yo no sé ni lo que piensan ni lo que votan, pero a los
que jamas les puedo decir «quita esto de un informe o ponlo», porque ellos son técnicos.

En cuanto a otra afirmacion que ha hecho el sefior Aizcorbe, me parece que tendriamos que retomarla
para tener un debate tranquilo, quiza fuera de la formalidad de una Comisiéon. Con respecto a que
tendremos que reformar algunos informes, ustedes saben que el articulo 136 de la Constitucion otorga al
Tribunal de Cuentas la categoria de supremo 6rgano fiscalizador, y desde esa categoria auxilia a las
Camaras para el mejor ejercicio de su control parlamentario. Luego a nosotros nos pueden decir: no me
gusta ese informe. Estamos de acuerdo, no le gusta ese informe, pero no pueden modificar nuestros
informes. Somos el érgano supremo fiscalizador, y lo dice la Constitucion. No lo digo yo, yo lo leo en la
Constitucion. Asi que nuestros informes no estan sometidos a revision ulterior ni son objeto de recurso ni
nada que se le pueda parecer, por mor de que eso es lo que ha querido el constituyente. A lo mejor, si lo
hicieran ahora, harian otra cosa; pero, hoy por hoy, el articulo 136 en la Constitucion es lo que es.

Por mi parte, nada mas. Quiero agradecerles de nuevo el tono de las intervenciones y nos vemos en
unos dias, me parece, porque si estan ustedes empefiados en verme continuamente, yo vengo. (Risas).

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Muchas gracias, presidenta.

Culminada la comparecencia, el dia 19 nos volveremos a ver, creo que a las 16:30 horas, aunque
todavia puede haber alguna variacion en la hora de la convocatoria.

Deseando vernos de nuevo, se levanta la sesion.

Era la una y cincuenta y cinco minutos del mediodia.
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