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SESION DE LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES
CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS
CELEBRADA EL JUEVES 21 DE MAYO DE 2026

Se abre la sesioén a las diez y treinta y ocho minutos de la mafana.
MODIFICACION DEL ORDEN DEL DIA.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias a todos y a todas.

Votaremos al final de la sesion, dado que vamos con retraso, para dar voz a la
presidenta. Asi, celebramos cuanto antes la comparecencia y votamos a posteriori.
(Protestas).

COMPARECENCIA DE LA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (CHICANO
JAVEGA) PARA INFORMAR SOBRE LOS SIGUIENTES EXTREMOS:

BLOQUE I:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS POLITICAS DE PROMOCION Y GESTION
DE LA VIVIENDA EN LOS AYUNTAMIENTOS DE SANTANDER, TORRELAVEGA Y
CASTRO-URDIALES, EJERCICIOS 2022 Y 2023. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL
DE CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000175
y nimero de expediente del Senado 771/000172).

— INFORME DE FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL, EJERCICIO 2023.
PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente del
Congreso de los Diputados 251/000176 y numero de expediente del Senado
771/000173).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LAS
DIPUTACIONES PROVINCIALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA A LOS MUNICIPIOS DE SU AMBITO TERRITORIAL, EJERCICIO 2023.
PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente del
Congreso de los Diputados 251/000186 y nimero de expediente del Senado
771/000183).

El sefior PRESIDENTE: Sin mas dilacién, pasamos a la comparecencia de la
presidenta del Tribunal de Cuentas para informar del bloque I, que incluye los siguientes
informes. Informe de fiscalizacién... (Rumores). Por favor, seforias del Grupo Popular,
silencio.

Informe de fiscalizacion de las politicas de promocién y gestion de la vivienda en los
ayuntamientos de Santander, Torrelavega y Castro-Urdiales, ejercicios 2022 y 2023;
informe de fiscalizacion del sector publico local, ejercicio 2023, e informe de fiscalizacion
de las subvenciones concedidas por las diputaciones provinciales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura a los municipios de su ambito territorial, ejercicio 2023.

Tiene la palabra la sefiora presidenta del Tribunal de Cuentas, a quien aprovecho para
darle una calurosa bienvenida a esta comision.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Gracias,
presidente, por haber adelantado la comparecencia a la votaciéon. Tenemos otros
compromisos posteriores y, como se ha ido retrasando un poco... (La sefiora Fernandez
Gonzalez: {Como todos!). Ya, lo que pasa es que yo estaba convocada a una hora.

Si no les importa, de los tres informes a los que ha hecho referencia el presidente,
empiezo por el informe global del sector publico local, ejercicio 2023. (Apoya su
intervencién en una presentacion digital).
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En este bloque se incluyen esos tres informes a los que se ha hecho referencia, que
fueron aprobados entre junio de 2024 y febrero de 2025 y son fiscalizaciones horizontales
del sector publico local.

Como saben, el informe global del sector piblico local es un informe recurrente. Se
hace todos los afios con el fin de evaluar el cumplimiento por las entidades locales de sus
obligaciones de rendicion de cuentas... (Rumores).

El sefior PRESIDENTE: Perdone, sefiora presidenta.
Por favor, guardemos silencio por respeto a la compareciente.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): ... y de
remision de informacion relativa a contratos y convenios celebrados, asi como de analizar
la situacion y la evolucion de la actividad econdmicofinanciera y presupuestaria; también
el control interno del sector publico local. Se analizan las principales magnitudes
presupuestarias y econdmicas agregadas del sector publico local en 2023 y su evolucion
durante dicho ejercicio. Esta fiscalizacion se ha hecho, como todas las de este tipo, sobre
la informacion proporcionada por las cuentas generales rendidas correspondientes al
ejercicio 2023, las relaciones anuales de contratos y extractos de expedientes de
contratacion formalizados, las relaciones anuales de convenios y expedientes de convenios
y la informacion sobre el ejercicio del control interno remitidas por las entidades locales,
excluidos Pais Vasco y Navarra. En cuanto a la composicién del sector publico, las
principales conclusiones son que, a 31 de diciembre de 2023, el sector publico estaba
integrado por un total de 12926 entidades locales. De ellas, el mayor nUmero eran
ayuntamientos, 8129, y entidades de ambito territorial inferior al municipio, 2681.

Respecto al plazo de la rendicion de cuentas, como saben, el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales fija el 15 de octubre del ejercicio siguiente como
fecha limite para la rendicidn de la cuenta general al Tribunal de Cuentas. Sin embargo,
las comunidades autonomas de Madrid, Castilla y Ledn y Andalucia regulan en sus propias
normativas plazos de rendicién de cuentas generales de las entidades locales de los
respectivos territorios a los 6rganos de control externo de cada comunidad auténoma
diferentes a la normativa de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Esto genera que
las entidades locales de estas tres comunidades autonomas puedan estar rindiendo a sus
organos de control externo en plazo y, sin embargo, estén incumpliendo la obligacion de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Como conocen, esta es una situacion que se
ha puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones, incluso en las propias resoluciones de la
comision mixta.

En cuanto a los niveles de rendicidon de cuentas, en el ejercicio 2023, hay un
incumplimiento generalizado de la rendicion en plazo. Solo el 51% de las entidades
rindieron la cuenta dentro del plazo legal. Se vuelve a constatar en este ejercicio que las
comunidades autbnomas con mejores niveles de rendicion de cuentas son aquellas cuya
normativa establece o bien la prohibicion de acceder a subvenciones o ayudas publicas o
bien condiciones de acceso para aquellas entidades locales que no estén al corriente de
dicha obligacion. La aplicacion de estas medidas, asi como la retencion de la participacion
en los tributos del Estado se ha demostrado que, en el tema de los niveles de rendicion,
tiene efectos positivos. En materia de aprobacion del presupuesto, las entidades locales
también incumplen de manera generalizada la tramitacion de los presupuestos. En cuanto
a la integridad de sus cuentas, el 56% de las entidades obligadas a formular cuentas
consolidadas las han rendido consolidadas. Ademas, de las entidades que presentan
cuenta general, el 75% incluy6 informacion consolidada. Es un nivel de cumplimiento
insuficiente, pero mejora respecto al ejercicio anterior.

Respecto a las principales magnitudes econdmicas y presupuestarias, cabe sefialar
que las entidades locales destinan la mayor parte de su gasto, el 61%, a gastos de
funcionamiento —personal, bienes corrientes y servicios—, el 14 % a inversiones reales y
el 3% a operaciones financieras. Por lo que se refiere a ingresos, la principal fuente de
financiacién son los tributarios, del orden del 46 %, aunque hay una dependencia
importante de las transferencias corrientes procedentes de otras Administraciones, el 40 %.
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El resultado de la actividad presupuestaria de las entidades locales en 2023 refleja una
situacion positiva a nivel general. En 2023 el endeudamiento de las entidades locales se
situé en 16751 millones, lo que supone una disminucién del 2% respecto del ejercicio
anterior. (El sefior vicepresidente, Pérez L6pez, ocupa la Presidencia).

El informe continda con un analisis de la situacion de las entidades instrumentales del
sector publico local. El 33% no habian presentado cuentas anuales a diciembre de 2024
y, ademas, el 29% de las sociedades mercantiles presentaron resultados negativos,
arrastrando situaciones de ejercicios anteriores. También se analiza el grado de
cumplimiento de la obligacion de remisién de la informacion contractual en el plazo
establecido y la remisién de la relacion anual de convenios, destacando bajos niveles de
cumplimiento. Por dltimo, en cuanto al control interno, en el 36 % de los 6rganos de control
interno se incumplié con la obligacion de remisién de la informacion de control interno en
plazo, lo que revela bajos niveles de cumplimiento, aun con una ligera tendencia que se
viene produciendo desde el afio 2019 al alza, a la mejora.

En cuanto a las recomendaciones, entre otras, se sugiere a los organos legislativos
aprobar la oportuna modificacion legislativa, condicionando la percepcion de subvenciones
o ingresos al cumplimiento de la obligacién de rendicion; modificar los plazos de rendicion
generales de las entidades del sector publico local, homogeneizando los previstos a la
normativa estatal; actualizar la medida prevista en la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracion Local para regular la disolucion de las entidades de ambito territorial
inferior al municipio que no rindan sus cuentas al tribunal al término de cada afio. A los
organos competentes de la Administracion General del Estado se les recomienda que
pongan en practica la retencién de la participacion de los tributos del Estado prevista con
caracter potestativo en el articulo 36.1 de la Ley de Economia Sostenible en el caso de
entidades incumplidoras. Y los responsables de las entidades locales tendrian que adoptar
medidas oportunas para que los presupuestos se aprueben en los plazos establecidos.

Por lo que se refiere al segundo informe, analiza las politicas de promocién y gestion
de la vivienda en los ayuntamientos de Santander, Torrelavega y CastroUrdiales en los
ejercicios 2022 y 2023. El informe constata que ninguno de los tres ayuntamientos dispone
de una politica publica global e integrada de la vivienda. La Unica iniciativa de mediacion
en el mercado del alquiler privado ha partido del Gobierno de Cantabria a través del
programa MOVIVA. El Ayuntamiento de Santander canaliza su politica a través de la
Sociedad de Vivienda y Suelo de Santander S. A. En el periodo fiscalizado finalizé dos
promociones de 186 viviendas. También ha adquirido siete parcelas urbanas, de las cuales
seis se destinaron a la construccion de vivienda de proteccion publica. El Ayuntamiento de
Torrelavega ha centrado su politica en la cesién de suelo al Gobierno autonémico para la
construccion de vivienda. Los acuerdos suscritos en 2019 y 2020 con la Administracion
central y autondmica han posibilitado que cincuenta y ocho nuevas viviendas puedan
destinarse al alquiler o cesién en uso en el municipio. Por su parte, el Ayuntamiento de
CastroUrdiales no llevé ninguna actuacion para incrementar el parque de viviendas de
proteccién publica en el periodo analizado.

En cuanto al registro del patrimonio publico del suelo en el inventario y la contabilidad
local, los ayuntamientos de Santander y Torrelavega, en lineas generales, cumplieron con
las obligaciones legales de rectificacién y comprobacion de sus inventarios. Por su parte,
el Ayuntamiento de CastroUrdiales lleva sin actualizar su inventario desde 2019, ademas
de no recoger de forma separada los bienes y derechos integrantes de su patrimonio
publico del suelo. En ninguno de los tres ayuntamientos se observa un aprovechamiento
suficiente del patrimonio publico del suelo para la construccién de vivienda protegida.

Las recomendaciones de este informe, entre otras, son determinar los terrenos del
patrimonio publico del suelo que pudieran destinarse a la construccién de vivienda
protegida, recomendacién que se hace a los tres ayuntamientos; realizar estudios
especificos de las necesidades habitacionales para elaborar un plan de vivienda adecuado,
dirigida a CastroUrdiales y Torrelavega; regularizar el estado de viviendas municipales con
fines sociales, en Santander y Torrelavega, y reforzar la colaboracion para lograr una
politica de vivienda mas eficaz y eficiente. Esto por lo que se refiere al segundo informe.
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El tercer informe versa sobre las subvenciones concedidas por las diputaciones
provinciales de la Comunidad Autébnoma de Extremadura a los municipios de su ambito
territorial, ejercicio 2023, por lo cual se analizan las subvenciones concedidas por las
diputaciones provinciales de Caceres y de Badajoz en el ejercicio del afio 2023. Los
resultados y conclusiones en materia de medios personales sefialan que ninguna de las
dos diputaciones conté con un area Unica encargada de la gestion de subvenciones o de
la coordinacion entre las areas afectadas. Solo la Diputacién de Céaceres cont6é con una
herramienta informética especifica que permitio el seguimiento integral de las subvenciones
concedidas. Por el contrario, esta diputacién no realiz6 estudios previos para conocer las
necesidades de los municipios y priorizar las ayudas. También se constata que los planes
estratégicos de ambas entidades locales presentaron carencias significativas que
mermaron su utilidad como mecanismos de planificacion.

En el apartado relativo a las concretas subvenciones concedidas, en el informe se
sefiala que la Diputacion de Badajoz concedi6 subvenciones por importe de 31,6 millones,
ascendiendo las concedidas por la Diputacién de Céaceres a 40,8 millones. El informe
analiza las incidencias detectadas en estas subvenciones. Con caracter general se puede
afirmar que la concesion de subvenciones estuvo afectada por la ausencia de criterios
objetivos para la distribucion de los fondos, por una insuficiente motivacién de los informes
de valoracién y por la falta de justificacion de las subvenciones nominativas. En cuanto al
seguimiento y control de las actuaciones realizadas, ninguna de las dos diputaciones
elaboré planes de actuacion encaminados a la comprobacion de la realizacion por los
beneficiarios de las actuaciones subvencionadas, y tampoco se efectué un seguimiento de
las actuaciones realizadas en el ejercicio de su actividad subvencional, con el objeto de
verificar si resultaban adecuadas y suficientes.

En materia de igualdad de género, se constata que los planes estratégicos incluyeron
actuaciones vinculadas con la igualdad, si bien solo una convocatoria de subvenciones
tramitada por la Diputacion de Badajoz incluyd alguna prevision en esta materia. En el
informe se incluyen recomendaciones —hasta quince— a ambas diputaciones provinciales:
centralizar en una unidad especializada la gestion y tramitaciéon de las subvenciones, asi
como contar con un servicio de coordinacion; evaluar las necesidades dotacionales y la
situacion econémica de los ayuntamientos antes de la concesion de subvenciones, o
realizar una evaluacioén periddica de la actividad subvencional.

Por mi parte, con este bloque, terminamos, sefiorias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lépez): Muchas gracias, presidenta.

A continuacién, para fijar posiciones y formular las preguntas que estimen convenientes,
tienen la palabra los grupos parlamentarios.

Comenzamos con el Grupo Parlamentario SUMAR. Tiene la palabra, por un tiempo de
cinco minutos, la sefiora Vergara Roman.

La sefiora VERGARA ROMAN: Muy buenos dias.

Primero quiero indicar que sustituyo hoy aqui a mi comparfiera y agradecer a la
presidenta la presentacion y la coordinacion con los organismos, como la Camara de
Cuentas y también el Tribunal de Cuentas Europeo, para traernos esta sintesis y
especialmente también las recomendaciones, que es lo que aspiramos a que escuchen las
Administraciones autonémicas locales y también el Estado para dirigir nuestras politicas.

La gestion publica no es una mera cuestion de aritmética financiera, es el instrumento
politico fundamental para garantizar que los derechos humanos, como la vivienda y el
acceso equitativo a los recursos publicos, no dependan del cédigo postal ni la capacidad
econdmica de las familias. En primer lugar, estamos ante una erosion de la transparencia
y la gestién ineficiente de los recursos publicos sin precedentes. A mayo del afio 2025,
un 19% de las entidades locales aun no han rendido la cuenta general del afio 2023.
Hablamos de una insumisién y una falta de compromiso sisteméatica con el control
democratico de los fondos de los pueblos. Esta opacidad se agrava de manera flagrante
en grandes municipios gobernados por las derechas, como Marbella o El Puerto de Santa
Maria, que acumulan ejercicios enteros ocultando sus cuentas a la ciudadania. La
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transparencia no es una opcion ni un adorno burocrético, es la base de la confianza en lo
publico. Por ello, en nuestro grupo exigimos al Ministerio de Hacienda que deje de actuar
como un espectador y aplique con el maximo rigor la retencion de la participaciéon en los
tributos del Estado a quienes incumplen; quien gestiona el dinero publico a espaldas del
pueblo debe afrontar consecuencias financieras que deben ser inmediatas.

Por otro lado, en plena crisis habitacional, los municipios fiscalizados, en este caso
Santander, Torrelavega y Castro-Urdiales, que concentran el 45% de la poblacién
cantabra, carecen por completo de una politica global municipal de vivienda. Las pocas
medidas que han tomado han sido vergonzosamente insuficientes para satisfacer la
demanda de las familias. La falta de planificacién impacta de forma directa y dolosa en la
vida de la gente. De ahi la recomendacion de que identifiquen terrenos para hacer cesion.
Ademas, los modelos de gestién locales privatizan por la via de los hechos el derecho a la
vivienda. En Santander destacamos la Sociedad de Vivienda y Suelo, que sigue priorizando
la venta mercantilista sobre el alquiler social y, para colmo, utiliza un sistema de sorteo
manual que permite solicitudes duplicadas, rompiendo el principio de igualdad, y mantiene
un reglamento de adjudicacion que no incluye la atencion prioritaria a las victimas de
violencia de género, que esta regulada por ley.

Finalmente, denunciamos firmemente el abuso sistematico de las subvenciones
directas y nominativas por parte de ambas diputaciones provinciales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, que el mismo tribunal denuncia. Este reparto a dedo solo sirve
para alimentar redes de clientelismo politico en el territorio, arrinconando la concurrencia
competitiva, que es la que asegura la igualdad de oportunidades para todos los municipios,
y lo mas grave —desde nuestra perspectiva de clase y de justicia territorial— es la
flagrante regresividad en el reparto de costes. En programas como el Plan Cohesiona de
Badajoz o en los planes provinciales de Caceres, se da la paradoja de que los municipios
mas pequefios terminan pagando proporcionalmente mas por habitante que los grandes.
Esto no es cohesion, esto es un castigo directo a la supervivencia del mundo rural y a los
municipios que sufren la despoblacion.

Asimismo, queremos dejar constancia de que no nos conformamos con el lavado de
cara institucional en materia de igualdad. Los distintos informes constatan que la
perspectiva de género se reduce a un mero tramite estadistico; se recogen datos
desagregados de beneficiarias, pero no se evalla el impacto real de las subvenciones ni
se disefian las ayudas para transformar la realidad material de las mujeres en nuestros
pueblos, y todavia estan en mayor riesgo tras los acuerdos de la verglienza.

En definitiva, como ultima reflexion, la normativa debe dejar de vincular los derechos
de la ciudadania a una burocracia paralizante, mientras la carga de trabajo y la presién
sobre los servicios sociales no deja de aumentar. Los ayuntamientos no pueden permitirse
malgastar el suelo publico, inflar alquileres o repartir el presupuesto de manera arbitraria.
Desde el Grupo Parlamentario SUMAR y desde Izquierda Unida estamos exigiendo que
las recomendaciones del Tribunal de Cuentas se traduzcan de una vez por todas en
consecuencias politicas, legislativas y financieras coercitivas. El suelo publico debe
blindarse por ley exclusivamente para vivienda protegida y en régimen de alquiler, y los
recursos publicos deben distribuirse bajo estrictos criterios de justicia social y territorial. Se
trata, en definitiva, de defender los servicios sociales y la vida digna de la gente frente a la
dejadez y el clientelismo de algunas instituciones.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lépez): Muchas gracias, sefiora Vergara.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Aizcorbe
Torra.

El sefior AIZCORBE TORRA: Muchas gracias, sefior presidente.

Bienvenida, sefiora presidenta, y gracias por estar al quite.

El informe global del sector local correspondiente al ejercicio de 2023, que es en lo que
me voy a centrar, tiene una singular importancia porque no analiza un caso aislado ni una
Administracion concreta, sino el funcionamiento general de una parte esencial de nuestro
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entramado institucional. (El sefior presidente ocupa la Presidencia). Por eso resulta
especialmente revelador, porque cuando se lee el informe con detenimiento —un largo
informe, muy largo, con todas las conclusiones y alegaciones posteriores— la conclusion
gue aparece de fondo no es Unicamente contable o presupuestaria, es institucional, y
usted lo ha insinuado. El Tribunal de Cuentas vuelve a advertir de incumplimientos
reiterados en la rendicion de cuentas, retrasos en la remision de informacion obligatoria,
deficiencias en materia contractual y debilidades persistentes en los mecanismos de
control interno, y esto no deberia contemplarse como una simple anomalia burocratica.
Las instituciones —ayer se lo decia al ministro Bolafios— no se deterioran de golpe,
empiezan a erosionarse cuando el incumplimiento se normaliza, cuando los controles
pierden eficacia practica y cuando la responsabilidad politica queda diluida en estructuras,
eso si, cada vez mas complejas. De hecho, uno de los aspectos mas llamativos del informe
es el crecimiento y la complejidad alcanzada por el sector publico instrumental local. El
tribunal contabiliza miles de entidades dependientes y adscritas, siendo la sociedad
mercantil la formula mas utilizada para la gestién instrumental de los servicios publicos
locales, y aqui aparecen algunos datos particularmente significativos.

El tribunal sefiala que veintinueve empresas publicas locales se encontraban en
situacion de disolucion, diecisiete carecian practicamente de actividad, cincuenta y tres
sociedades mercantiles publicas presentaban desequilibrio patrimonial, con un patrimonio
neto inferior a la mitad de su capital social y, ademas, sesenta y ocho sociedades
acumulaban al menos dos ejercicios consecutivos de pérdidas. A mi, como letrado
mercantilista, se me ocurren las posibles derivaciones que pudiesen existir tanto en las
personas administradoras de dichas sociedades mercantiles como también en las
coadyuvantes que lo han permitido. Conviene preguntarse qué sentido tiene mantener
determinadas estructuras publicas que sobreviven no por verdadera necesidad de servicio
publico, sino muchas veces por una pura inercia administrativa o por incapacidad politica
para racionalizar organismos que han dejado de cumplir una funcion eficaz, porque una
administracion no es mejor cuanto mas grande ni cuanto mas fragmentada o mas costosa
resulta, una administracién funciona mejor cuando sabe distinguir lo esencial de lo
accesorio, cuando concentra recursos en aquello que verdaderamente corresponde al
interés general y cuando el ciudadano percibe que cada euro publico tiene una utilidad
concreta y verificable.

Nosotros creemos en un Estado fuerte —Ilo he dicho muchas veces en esta comision—
alli donde debe ser fuerte, que no significa grande: en la seguridad, en la justicia, en las
infraestructuras estratégicas, en los servicios esenciales y en la garantia de la unidad
nacional. Pero precisamente por eso creemos que el Estado debe ser subsidiario en
aquello que no constituye una funcidn esencial y evitar la proliferacién de estructuras
paralelas, organismos redundantes y entramados instrumentales dificiles de controlar,
porque cuanto mas se multiplica el perimetro burocratico, mas dificil resulta exigir
responsabilidades claras y mas riesgo existe de que el control efectivo se debilite. El
propio informe contiene una advertencia particularmente seria en este sentido. El tribunal
llega a afirmar expresamente que en determinadas comunidades autbnomas existe una
falta de cultura de cumplimiento de las obligaciones ante las instituciones de control
externo, al apreciarse que no se derivan consecuencias reales de tales incumplimientos.
Es una afirmacién grave que el propio tribunal hace, porque cuando una administracion
percibe que incumplir no tiene consecuencias, el deterioro institucional deja de ser
accidental y empieza a convertirse en una palabra que sale muy a menudo, que es
estructural. Por eso resulta especialmente relevante una de las recomendaciones finales
del tribunal: condicionar el acceso a subvenciones y ayudas publicas al cumplimiento
efectivo de las obligaciones de rendicién de cuentas ante el propio Tribunal de Cuentas.
Sinceramente, creemos que esa reflexion va en la buena direccién, porque las
Administraciones publicas no se sostienen Unicamente sobre presupuestos, se sostienen
sobre disciplina institucional, responsabilidad politica y cultura de cumplimiento, y cuando
eso desaparece, lo que termina debilitandose no solamente es la gestion administrativa,
sino la confianza misma del ciudadano. Por eso, el otro dia, en un debate, en una mesa
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redonda en el Colegio de Ingenieros sobre prevencion de riesgos laborales, un viejo

ingeniero —de los viejos, en el sentido noble de la palabra, hay que aprender; y acabo,

sefior presidente— dijo una frase que se me quedo: la responsabilidad de la cadena de

mando. Es importantisimo un gran rearme moral nacional en cumplimiento de dicha

responsabilidad politica que el propio Tribunal de Cuentas nos ha dicho en el informe.
Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la
sefiora Otero.

La sefiora OTERO GARCIA: Gracias, presidente.

Buenos dias, sefiorias.

Bienvenida, presidenta. Comenzamos por el informe global del sector publico local
para el ejercicio 2023. En esta ocasion analizamos un documento que no habla Gnicamente
de cifras, habla de prioridades politicas, de calidad democratica y de como gestionamos
los recursos que pertenecen a la ciudadania. El informe insiste en la necesidad de reforzar
la rendicién de cuentas, mejorar los mecanismos de control y avanzar hacia una mayor
homogeneizacion y transparencia en todo el sector publico, porque debemos entender y
tener en cuenta que el sector publico no es un problema, es la principal herramienta
colectiva para garantizar igualdad, cohesién social y derechos. Frente a quienes utilizan
cada informe fiscalizador para desacreditar lo publico, nosotros defendemos que las
deficiencias detectadas deben servir para fortalecer las instituciones, no para debilitarlas
ni privatizarlas.

El informe evidencia avances importantes en normalizacién contable y en la rendicion
de cuentas por parte de las Administraciones publicas. Eso demuestra que, cuando existe
voluntad politica y cooperacion institucional, el sistema mejora. Pero también se sefialan
carencias que no podemos ignorar, diferencias entre comunidades autbnomas, retrasos en
la rendicion de cuentas, insuficiente consolidacién de informacion y debilidades en
mecanismos de control interno. Y aqui debemos ser claros, la transparencia no puede
depender del color politico de cada Gobierno autonémico local, la ciudadania tiene derecho
a saber como se gestiona cada euro publico, con independencia del territorio donde viva.
La rendicion de cuentas no es burocracia, es democracia.

En este informe, el Tribunal de Cuentas nos vuelve a alertar de problemas estructurales,
entidades publicas sin actividad efectiva, deficiencias en la remisién de contratos y
convenios y sistemas de control que todavia representan importantes desigualdades
territoriales, lo que exige una respuesta politica ambiciosa. No basta con sefalar
incumplimientos, hay que dotar a las Administraciones de medios técnicos, digitales y
humanos suficientes para cumplir adecuadamente sus obligaciones. Ademas, este informe
nos recuerda algo esencial: la estabilidad presupuestaria no puede convertirse en una
excusa para deteriorar servicios publicos. Las cuentas publicas deben ser sostenibles, si,
pero también socialmente justas. El equilibrio fiscal no puede lograrse a costa de la
sanidad, la educacion, la dependencia o las politicas de vivienda.

En cuanto al informe de fiscalizacion de las politicas de promocion y gestion de la
vivienda en los ayuntamientos de Santander, Torrelavega y Castro-Urdiales en los
ejercicios 2022 y 2023, el informe analiza la planificacién, ejecucion y control de los tres
municipios mas poblados de Cantabria. Como conclusiones principales podemos decir que
hay una falta de politica integral de vivienda, puesto que el informe concluye que ninguno
de los tres ayuntamientos disponia de una politica publica de vivienda global e integrada.
Las actuaciones desarrolladas fueron parciales y consideradas insuficientes para
responder a la demanda social de vivienda. También nos encontramos ante un escaso
aprovechamiento del patrimonio del suelo publico. Se detecta un uso limitado del mismo
para promover vivienda protegida, pese a la creciente dificultad de acceso a la vivienda en
estos tres municipios. Del informe emanan varias deficiencias detectadas, como la
ausencia de planificacion y estrategia municipal, falta de estudios actualizados sobre
necesidades habitacionales, problemas en la gestién de viviendas sociales municipales y
deficiencias de control, conservacion y adjudicacion de viviendas protegidas.
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Ya para finalizar, con el informe de fiscalizacion de las subvenciones concedidas en las
diputaciones provinciales de la Comunidad Auténoma de Extremadura a los municipios de
su ambito territorial en el ejercicio 2023, el informe destaca que las diputaciones
provinciales desempefian un papel esencial para garantizar financiacién y asistencia a los
municipios, especialmente a los de menor tamafio y capacidad econémica. Durante el
ejercicio fiscalizado, la Diputacion de Badajoz concedi6 ayudas por aproximadamente 31,6
millones de euros y la de Céaceres por 40,8 millones, destinadas a inversiones, obras y
servicios municipales. No obstante, el tribunal detect6 varias deficiencias relevantes:
insuficiente planificacion estratégica de las subvenciones, falta de indicadores claros para
evaluar resultados e impactos, debilidad en el seguimiento y control de las ayudas
concedidas, escasa justificacion sobre el cumplimiento efectivo de los objetivos financieros
y uso frecuente de subvenciones nominativas sin una motivacion suficientemente
desarrollada. Para concluir, hay que destacar que, aunque las ayudas cumplieron una
funcion importante de apoyo a los municipios, resulta necesario reforzar los mecanismos
de control, evaluacion y transparencia para asegurar un uso mas eficiente de los recursos
publicos, mejorar también la planificacion anual, implantar sistemas de evaluacion de
resultados y fortalecer los procedimientos de seguimiento y comprobacion de las
subvenciones.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Macias.

El sefior MACIAS GATA: Buenos dias, presidenta.

Sefiorias, permitanme comenzar agradeciendo la presencia de la presidenta y
destacando la labor encomiable que desarrollan todos y cada uno de los trabajadores del
organo que usted preside.

El informe del Tribunal de Cuentas sobre las politicas de vivienda en Santander,
Torrelavega y Castro-Urdiales refleja con claridad tres modelos muy distintos de gestion
municipal. Santander canaliza su politica a través de la Sociedad de Vivienda y Suelo, que
desde su creacién ha impulsado mas de 1200 viviendas, finalizando ademas dos
promociones con 186 viviendas durante el periodo fiscalizado y adquiriendo nuevas
parcelas para seguir ampliando vivienda protegida. Frente a ello, Torrelavega ha limitado
esencialmente su actuacion a la cesioén de suelo al Gobierno de Cantabria, con una
capacidad mucho mas reducida de respuesta a las necesidades reales de vivienda. Pero
lo mas preocupante es el caso de Castro-Urdiales, donde el Tribunal afirma literalmente
gue no se llevo a cabo ninguna actuacion para incrementar el parque de vivienda protegida
durante el periodo analizado. Y no solo eso, el ayuntamiento incumplié su obligacion de
colaboracioén con el Tribunal de Cuentas hasta el punto de motivar la imposicion de una
multa coercitiva a su alcaldesa. Por tanto, sefiorias, este informe demuestra que cuando
hay voluntad politica, gestién y planificacion se pueden obtener resultados, como ocurre
en Santander, y también demuestra que la inaccidn y la falta de colaboracion institucional
tienen consecuencias, como hemos visto en Castro-Urdiales y en parte en Torrelavega.

Respecto al informe del Tribunal de Cuentas sobre el sector publico local
correspondiente al afio 2023, nos deja una conclusion clara: nuestras entidades locales
siguen siendo una pieza esencial para la estabilidad econémica y la prestacion de servicios
publicos en Espafia. A pesar de las dificultades, los datos muestran una evolucién positiva
de las magnitudes econémicas y presupuestarias. En 2023, las entidades locales volvieron
a registrar resultados presupuestarios positivos y solo el 4% de los ayuntamientos
presentaron remanentes negativos de tesoreria. Ademas, el endeudamiento del sector
publico local se redujo un 2% respecto al ejercicio anterior. Es cierto que el informe sefiala
importantes retos en materia de rendicion de cuentas y cumplimiento de obligaciones
formales, especialmente en pequefias entidades locales, pero precisamente por ello
debemos reforzar la cooperacion institucional, facilitar medios técnicos y avanzar en
mecanismos que incentiven la transparencia y la buena gestion. En definitiva, sefiorias, el
Tribunal de Cuentas constata que, en términos generales, el sector publico local mantiene
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una situacion econémica positiva y continda siendo un pilar fundamental de proximidad,
estabilidad y servicios publicos para millones de espafioles.

El tercer informe hace referencia a las dos diputaciones de mi comunidad auténoma,
la Diputacion Provincial de Céaceres y de Badajoz, en el afio 2023, y pone de manifiesto
importantes deficiencias en la gestion de unos recursos publicos que son esenciales para
garantizar el funcionamiento de nuestros municipios, especialmente de los mas pequefios.
Estamos hablando de méas de 72 millones de euros en subvenciones concedidas entre
ambas diputaciones y, sin embargo, el tribunal detecta graves carencias de planificacion,
coordinacion, control y transparencia.

En primer lugar, resulta preocupante que ninguna de las dos diputaciones dispusiera
de una unidad Unica de coordinaciéon para la gestion de subvenciones, funcionando de
forma fragmentada entre distintas areas y sin manuales de procedimiento que garantizaran
una actuacion homogénea. A ello se suma una falta evidente de planificacion estratégica.
Los planes estratégicos de subvenciones, segun el tribunal, no fueron auténticos
instrumentos de planificacién porque carecian de objetivos concretos, indicadores,
evaluacion y horizonte temporal adecuado. Especialmente grave es la ausencia de criterios
suficientemente objetivos en el reparto de fondos. El tribunal sefiala que las diputaciones
se basaron casi exclusivamente en criterios poblacionales, sin tener adecuadamente en
cuenta la verdadera capacidad econémica y de gestion de los municipios. Esto perjudica
precisamente a los ayuntamientos mas pequefios y con mayores dificultades, que deberian
ser los principales destinatarios de esta asistencia.

Pero quiza una de las cuestiones mas preocupantes sea la relativa a las subvenciones
nominativas y directas. El Tribunal afirma que no consta el procedimiento seguido para
determinar beneficiarios, importes y proyectos ni se acreditan las razones que justifican
esas concesiones directas. Y, ademas, se repitieron de manera reiterada ayudas a los
mismos beneficiarios, sin justificar suficientemente esa singularidad. Y todo esto se agrava
porque ni la Diputacion de Badajoz ni la de Caceres elaboraron planes de actuacion ni
realizaron un seguimiento efectivo para comprobar si las actividades subvencionadas
cumplian realmente su finalidad.

Sefiorias, el Tribunal de Cuentas ha sido contundente y las recomendaciones son
claras. Ahora corresponde a las diputaciones asumirlas y corregir estas deficiencias para
garantizar que cada euro llegue donde mas se necesita y con todas las garantias de
objetividad, control y buena gestion.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora presidenta para contestar a todas
sus preguntas.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Quiero
darles las gracias a todos por sus intervenciones y por la valoracion que hacen de los
informes del tribunal. Creo que se ponen de manifiesto las situaciones reales que vamos
examinando, sin atender a mas criterios que los puramente técnicos y de gestién. Me ha
gustado escuchar no solamente sus valoraciones, sino sus propias reflexiones sobre los
temas que se tratan porque creo que contribuye a que, efectivamente, se haga después
un posterior seguimiento a través de la gestion politica que a ustedes les compete.

Se ha tratado una cosa que me interesa particularmente por lo que afecta directamente
al Tribunal de Cuentas, y es que de una recomendacion no se deriva nada mas que quiza
algun titular en algun periddico local, y esto se puede arreglar con la legislacion. En otros
paises pasan otras cosas, las recomendaciones tienen otras consecuencias; con esta
legislacion tienen la que tienen.

De momento, afortunadamente y como alguno de ustedes también ha constatado,
creo que en este tipo de informes que son de caracter global se aprecia, a pesar de que
es muy recreativo tanto para ustedes como para nosotros, que se van mejorando las cifras
de las deficiencias, es decir, parece que tenemos cierta incidencia en la gestion, y podria
ser mas rapida y (til si se aplicaran otro tipo de medidas, como pasa con el tema de las
rendiciones de cuentas. Desde luego, lo que mas me interesa es que casi todos ustedes
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han valorado que cualquier deficiencia que suponga una mala gestién o algo asi es mucho
mas que el incumplimiento de un hito burocratico y que afecta realmente a lo mas esencial
de la gestion de las instituciones publicas.

Quiero decirle al sefior Aizcorbe que estoy completamente de acuerdo con él en lo del
viejo. Hay un proverbio africano que dice: cuando un viejo se muere es como si se
incendiara una biblioteca.

Por mi parte, nada mas.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, presidenta.
BLOQUE II:

— INFORME DE FISCALIZACION DEL PROCESO DE REORDENACION DEL SECTOR
PUBLICO INSTITUCIONAL LOCAL, EJERCICIOS 2014 A 2023. PRESENTADO POR
EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los
Diputados 251/000205 y numero de expediente del Senado 771/000202).

— INFORME DE FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE
PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA EN LOS CONTRATOS DE LOS MUNICIPIOS
CON POBLACION ENTRE 200000 Y 300000 HABITANTES, EJERCICIO 2023.
PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente
del Congreso de los Diputados 251/000206 y numero de expediente del
Senado 771/000203).

— INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS
ENTIDADES LOCALES PARA LOGRAR UNA MOVILIDAD SOSTENIBLE EN EL
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO, EJERCICIOS 2023 Y 2024. PRESENTADO
POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los
Diputados 251/000207 y namero de expediente del Senado 771/000205).

— INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA RENDICION DE LAS CUENTAS
CONSOLIDADAS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LOS EJERCICIOS 2022
Y 2023. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Nimero de expediente
del Congreso de los Diputados 251/000208 y nimero de expediente del
Senado 771/000204).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a bloque II. Informe de fiscalizacion del proceso de
reordenacion del sector publico institucional local, ejercicios 2014 a 2023. Informe de
fiscalizacion del cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia de los
contratos de los municipios con poblacion entre 200000 y 300000 habitantes,
ejercicio 2023. Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas por las entidades
locales para lograr una movilidad sostenible en el transporte publico colectivo,
ejercicios 2023 y 2024. Y, por ultimo, informe de fiscalizacion sobre la rendicién de cuentas
consolidadas de las entidades locales de los ejercicios 2022 y 2023.

Para dar explicaciones sobre los distintos informes, tiene la palabra la sefiora
presidenta.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Gracias,
presidente.

Este bloque incluye los cuatro informes a los que ha hecho referencia el presidente,
aprobados todos en 2025 por el Tribunal de Cuentas, cosa que me permite decir que esta
comisidn esta poniendo muy al dia toda la tramitacién de los informes. Lo digo
completamente en serio. (Risas). Cada vez nos acercamos mas a los momentos en que
se producen los informes y eso es bueno para todos, creo yo. (Apoya su intervencion en
una presentacion digital).
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Estos informes abordan diversos ambitos estratégicos de la gestion publica local, que
son: la reordenacion del sector publico institucional local, la publicidad y la transparencia
en la contratacion municipal, las politicas locales de movilidad sostenible en el transporte
publico colectivo y la rendicion de las cuentas consolidadas de las entidades locales.

Aungue los objetivos son distintos, estos cuatro informes tienen algunos elementos
comunes. Ponen de relieve los avances realizados por las entidades locales en el
cumplimiento de exigencias legales; identifican debilidades estructurales persistentes,
especialmente en los sistemas de planificacion, supervision y rendicion de cuentas, y
formulan recomendaciones orientadas a reforzar la buena gobernanza, la sostenibilidad
financiera y la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas.

Voy a exponer resumidamente el contenido de cada uno de estos informes.

El informe de reordenacion del sector publico institucional local analiza las actuaciones
llevadas a cabo por las entidades locales en relacion con su sector publico institucional
tras la entrada en vigor de la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién
Local, asi como su adaptacion a la posterior Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
El &mbito objetivo comprende el proceso de reordenacién y las medidas de reestructuracion
de las entidades del sector publico institucional local. Por su parte, el ambito subjetivo
incluye los ayuntamientos, diputaciones provinciales, cabildos, consejos insulares y sus
entidades instrumentales.

Dado el elevado nimero de entidades que conforman este ambito subjetivo, se ha
seleccionado una muestra de veintisiete entidades locales, que son los ayuntamientos. No
se los voy a leer, pero figuran en el informe. El ambito temporal va desde el ejercicio 2014
hasta el 2023 y los resultados muestran que la reforma legal promovid inicialmente una
reduccion del sector publico institucional local con una disminucion neta aproximada
del 20% del nimero de entidades instrumentales. Sin embargo, este efecto fue limitado en
el tiempo y perdi6 intensidad a partir de 2020. Por otra parte, se constatan incumplimientos
relevantes, como la creacion de entidades instrumentales sin cumplir los requisitos legales.
Un 19% de las nuevas entidades dependientes y adscritas posteriores a la entrada en vigor
de la ley de racionalizacion fueron creadas incumpliendo la prohibicion para las entidades
locales de constituir o adquirir nuevas entidades instrumentales durante el tiempo de
vigencia de un plan econémico-financiero o de ajuste. También se constatan aportaciones
patrimoniales a entidades en desequilibrio financiero. Las entidades locales analizadas con
planes econémico-financieros o de ajuste en vigor que se encontraban en situacion de
desequilibrio financiero realizaron aportaciones patrimoniales a sus entidades instrumentales
por un importe de 4,2 millones de euros, incumpliendo esa prohibicion existente. Por otra
parte, esta el mantenimiento de entidades de segundo nivel que debieron ser transformadas
o0 extinguidas. En general, se respeto la prohibicién de crear entidades de segundo nivel. En
cambio, varias entidades de segundo nivel preexistentes a la entrada en vigor de la ley no
fueron adscritas ni disueltas o0 no se enajenaron las participaciones en las mismas.

En el informe se constata igualmente la insuficiencia generalizada de los sistemas de
supervision continua exigidos por la normativa. Unicamente los ayuntamientos de Cadiz y
Tarragona cumplian con la obligacién de tener un sistema de supervision continua
conforme a la ley. Ademas, las actuaciones de control financiero por parte de los 6rganos
de intervencion de las entidades locales no fueron suficientes para suplir, en la mayoria de
los casos, la carencia de un auténtico sistema de supervision continua de sus entidades
instrumentales. Asi, se concluye que ese proceso de reordenacion fue muy heterogéneo.
Por no hacerlo mas largo, no les voy a dar los datos de la heterogeneidad del proceso
porque lo tienen en el informe.

Alavista de las conclusiones, en el informe se incluyen las siguientes recomendaciones.
Por una parte, las entidades locales deberan avanzar en el proceso de reordenacion de su
sector publico institucional, reforzar los instrumentos y los medios de organizacion
encargados del sistema de supervisién continua y extremar la vigilancia sobre las
entidades de su sector publico institucional que se encuentren en situacién de desequilibrio
financiero o con un elevado nivel de endeudamiento. Por otra parte, al Gobierno se le
recomienda desarrollar un marco normativo para garantizar la homogeneidad en la
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determinacién del coste efectivo y el rendimiento de los servicios publicos locales
prestados a través de entidades instrumentales.

El segundo informe de este bloque examina los principios de publicidad y transparencia
en la contratacion publica de los municipios con poblacion entre 200000 y 300000
habitantes y sus entidades dependientes. Esta fiscalizacion analiza las actuaciones
relativas a la publicidad y transparencia de los contratos formalizados durante el
ejercicio 2023 por los dieciocho municipios con poblacion comprendida entre 200 000
y 300000 habitantes y sus entidades dependientes. La fiscalizacion se centra
fundamentalmente en tres aspectos: la publicacion de la informacion general sobre la
actividad contractual, la publicidad de los tramites de los procedimientos de contratacion y
el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas en la normativa de
transparencia.

Los resultados muestran un grado de cumplimiento globalmente satisfactorio, aunque
desigual. En la mayoria de los ayuntamientos se publican los principales tramites de los
procedimientos de contratacién con porcentajes superiores al 70%. Se observa un mejor
comportamiento en las entidades principales que en las dependientes. No obstante, el
informe identifica carencias relevantes, como la escasa publicidad de los programas
comprensivos de la actividad contractual. Solo siete ayuntamientos publican un programa
comprensivo de la actividad contractual de todos los érganos de contratacion de la entidad
principal. También se destaca la insuficiente informacion sobre los contratos menores
—solo la mitad de los 6rganos de contratacion publica ha publicado informacién relativa a
los contratos menores—; también la limitada publicidad de la composicion de las mesas de
contratacion —solo la publican el 20,68 % de los érganos de contratacion— e
incumplimientos de la publicacién de determinados tramites posteriores a la adjudicacion,
como la formalizacion del contrato o la interposicion de recursos. En el caso de la
formalizacion del contrato, el porcentaje es de un 69% vy, en la interposicion de recursos
contractuales, de un 63,27 %.

En materia de transparencia se destaca que, aunque todos los ayuntamientos
examinados disponen de pagina web, sede electronica y portal de transparencia, una parte
significativa no publica la informacion contractual con el nivel de detalle exigido por la
legislacion, limitandose a remitir el perfil del contratante. Asi, el 35,29% de los
ayuntamientos y el 37,10% de las entidades dependientes que disponen de portal no
publican una relacion de todos los contratos celebrados con el detalle exigido por el
articulo 8 de la ley de transparencia, sino que incluyen, a lo sumo, un enlace al perfil del
contratante alojado en la correspondiente plataforma de contratacion. Ademas, el 19,35%
de las entidades dependientes que disponen de informacién sobre contratacion publica en
el portal de transparencia solo publican informacion relativa a los contratos menores. Se
concluye gue solo tres ayuntamientos, que no incurren en los incumplimientos anteriores,
publican todos los datos relativos a la contratacion exigidos por la normativa. Son Coruiia,
Terrassa y Vitoria.

El tribunal subraya que la publicidad y la transparencia no constituyen meros requisitos
formales, como ya se ha dicho, sino instrumentos esenciales para garantizar la
concurrencia, la igualdad de trato y el derecho de los ciudadanos a una buena
Administracion. El informe incluye una recomendacion dirigida a las entidades locales, a
las que se les sugiere publicar en el perfil del contratante de cada uno de los 6rganos de
contratacion un documento que comprenda el respectivo plan de contratacién global para
cada ejercicio presupuestario o por periodos plurianuales.

El tercer informe de este bloque esta referido a las medidas adoptadas por las
entidades locales para lograr una movilidad sostenible en el transporte publico colectivo.
Se han fiscalizado las actuaciones llevadas a cabo en los ejercicios 2023 y 2024 por los
ayuntamientos de Alicante, Bilbao, Cérdoba, Las Palmas, Malaga, Murcia, Palma, Sevilla
y Zaragoza. Se ha verificado el conjunto de actuaciones llevadas a cabo por los
ayuntamientos y municipios con poblaciéon comprendida entre 300000 y 750000
habitantes. Se ha tenido especialmente en cuenta que la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local atribuye a municipios como competencias propias la movilidad y el

cve: DSCG-15-CM-163



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES
COMISIONES MIXTAS

Num. 163 21 de mayo de 2026 Pag. 16

transporte colectivo urbano y establece el transporte colectivo urbano de viajeros como
servicio obligatorio en los municipios de mas de 50000 habitantes.

Todas estas fiscalizaciones estan dirigidas a comprobar la movilidad sostenible en el
transporte publico urbano desde una triple perspectiva: medioambiental, social y
econdémica, incluyendo actuaciones financiadas por el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

El informe destaca que todos los ayuntamientos han aprobado instrumentos de
planificacion relacionados con el transporte publico colectivo en los que incluyeron medidas
dirigidas a mejorar la sostenibilidad medioambiental y social. Todos cuentan con planes de
movilidad urbana sostenible que contienen medidas para la mejora y uso de la red de
transporte publico, incluidas medidas de integracién multimodal. Se constata la realizacion
de inversiones relevantes. Los ayuntamientos fiscalizados realizaron en 2023 y 2024
actuaciones dirigidas a lograr la movilidad sostenible en el transporte colectivo urbano por
importe de 414 millones de euros, de los que el 62,8% corresponde a la adquisicién de
material mévil e infraestructuras para la recarga de vehiculos; el 26 %, a obras y estructuras
en la via publica; el 8,9%, a digitalizacion; el 0,38 %, a informacion y difusion de transporte
publico, y un 1,8 %, a otras actuaciones.

Estas inversiones —como han oido, son flotas limpias, infraestructuras de recarga,
etcétera— han permitido avances en sostenibilidad y en el uso del transporte publico. No
obstante, se han detectado deficiencias en planificacién, seguimiento y evaluacion de las
actuaciones. Igualmente, se han producido incidencias en la ejecucion de algunos
contratos, como demoras, modificaciones o ampliaciones de plazo. Con lo cual, el tribunal
concluye que es necesario reforzar la planificacion estratégica, el rigor en la gestion
contractual y los mecanismos de evaluacion posterior.

Por supuesto, el informe incluye recomendaciones dirigidas a los ayuntamientos
fiscalizados. Entre otras, adoptar —salvo en Murcia y Palma— las medidas necesarias
para adaptar los planes de movilidad urbana sostenible a las previsiones contenidas en la
Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética; establecer procedimientos para
garantizar el examen permanente del grado de cumplimiento de los objetivos fijados en los
instrumentos de planificacion; y establecer los procedimientos que sean precisos para
verificar el grado de ejecucion y la efectividad de las actuaciones realizadas. (El sefior
vicepresidente, Pérez L6pez, ocupa la Presidencia).

Paso al cuarto y ultimo informe de este bloque, que analiza la rendicion de cuentas
consolidadas de las entidades locales.

Se han fiscalizado las cuentas anuales consolidadas de los ejercicios 2022 y 2023
rendidas por municipios con mas de 50000 habitantes y por las entidades de ambito
superior que tengan obligacion de rendir cuentas consolidadas. Los resultados muestran
una evolucién positiva en el grado de cumplimiento entre los afios 2022 y 2023,
especialmente en los municipios de mayor tamafio, aunque persisten diferencias
territoriales y por tipo de entidad.

A 30 de abril de 2025, el porcentaje de rendicion de cuenta general correspondiente
al 2022 ascendia al 91%. De las entidades que las rindieron, el 57 % incorporé cuentas
consolidadas y noventa y dos entidades no lo hicieron. En la misma fecha, el 85% de las
entidades locales habia rendido la cuenta general correspondiente a 2023. De estas,
el 78% presentd cuentas consolidadas, lo que también supone un aumento respecto a la
situacion de 2022. Se destaca que los ayuntamientos de municipios de mayor tamafio han
sido los que presentaron mejores niveles de cumplimiento en la rendicion de las cuentas
consolidadas tanto en el 2022 como en el 2023. Asi, a 30 de abril del 2025, todos los
ayuntamientos de municipios con mas de 500000 habitantes habian presentado las
cuentas consolidadas de ambos ejercicios. Por el contrario, fueron los cabildos y las
mancomunidades los que tienen niveles de cumplimiento mas bajos.

En la fiscalizacién se han detectado también incorrecciones relevantes en la
delimitaciéon del perimetro de consolidacién, con entidades dependientes y asociadas no
incluidas correctamente. Se destaca también que la calidad de la informacion,
especialmente de la memoria de las cuentas, presenta deficiencias.
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Por dltimo, en materia de transparencia, se destaca que el 60% de las entidades que
habian rendido cuentas consolidadas en los ejercicios 2022 y 2023 no las habian publicado
en las paginas web.

El informe incluye recomendaciones dirigidas a las entidades locales que deberian
incorporar en sus sistemas contables los médulos necesarios para la elaboracion de
cuentas consolidadas y para generar directamente los ficheros requeridos para su remision
a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las entidades locales; disponer de
un procedimiento sistematico para la identificacion, registro y actualizacion de las entidades
dependientes, asociadas y multigrupo; reforzar los sistemas para la elaboracion de la
memoria de las cuentas consolidadas, y mantener actualizada la informacion existente en
el inventario desde el sector plblico como registro oficial de entes publicos y en la
Plataforma de Rendicion de Cuentas de entidades locales.

Sefiorias, estos cuatro informes ponen de manifiesto algo a lo que ya hemos hecho
alusion: avances importantes en la gestién publica local. Y también evidencian la
persistencia de algunas debilidades estructurales que afectan nuevamente a planificacion,
supervisién, transparencia y rendicion de cuentas. Formulamos, como siempre,
recomendaciones técnicas realistas y fundamentadas con objeto de contribuir a la mejora
continua de esta gestion publica y al fortalecimiento de la sostenibilidad financiera y de la
confianza ciudadana.

Por mi parte, sefiorias, doy por presentado este segundo bloque.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lépez). Muchas gracias, sefiora presidenta.

Pasamos al turno de fijacién de posiciones y formulacion de preguntas por parte de los
grupos parlamentarios.

Comenzamos por el Grupo Parlamentario SUMAR. Por un tiempo de cinco minutos,
tiene la palabra la sefiora Vergara Roman.

La sefiora VERGARA ROMAN: El informe relativo a la ordenacion del sector publico
institucional local entre los ejercicios 2014 y 2023, bajo una apariencia técnica, es en realidad
la autopsia del fracaso de una de las leyes mas dafiinas e indtiles de nuestra historia reciente:
la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, herencia del sefior
Montoro. A pesar de su nombre, la LRSAL no buscaba la racionalidad, buscaba la asfixia del
municipalismo, el desmantelamiento de la autonomia local y la alfombra roja para privatizar
los servicios publicos mas esenciales. El informe del Tribunal de Cuentas pone hoy de
relieve lo que siempre defendimos: que la austeridad impuesta por la derecha ha sido un
absoluto fracaso; que la LRSAL establecid, entre otras medidas, impedir la constitucion o la
adquisicion de nuevas entidades instrumentales cuando las entidades locales se encontrasen
en dificultades econdmico-financieras. Pero los ayuntamientos no pueden dejar morir los
servicios publicos por mucho que las leyes de la derecha intenten prohibirles respirar. Por
eso, el informe revela un significativo grado de incumplimiento de esta prohibicion: el 19%
de las entidades instrumentales creadas en este periodo nacieron saltdndose ese bloqueo
forzado. Municipios de toda Espafia y de todo color politico se han visto obligados a esquivar
la norma o a incumplir los requisitos de sostenibilidad financiera simplemente para poder
seguir gestionando el agua, la vivienda, la cultura o los servicios sociales, de-re-chos, porque
la realidad de los vecinos no entiende de techo de gasto ideoldgico.

Asimismo, el tribunal detecta que algunos ayuntamientos han inyectado de forma
sistematica aportaciones patrimoniales para salvar empresas publicas que arrastran
pérdidas. Y qué querian que hicieran los alcaldes y alcaldesas, ¢ dejar caer las empresas
publicas de transporte o de recogida de basuras? ¢Dejar a los ciudadanos sin servicios
publicos basicos? ¢ Armar guerras, como Trump o Netanyahu?

No podemos compartir las recomendaciones de este informe, porque el informe se
limita a analizar el cumplimiento estricto de la ley —nada que achacar al Tribunal de
Cuentas—, pero es una ley que nuestro grupo parlamentario considera urgente reformar
de una vez por todas para garantizar el principio de suficiencia financiera de forma que
asegure de manera blindada y publica la prestaciéon de unos servicios de calidad por parte
de nuestros municipios y una gestion como la que se ha hecho de los fondos europeos.
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Esa asfixia se proyecta en el resto de los informes de este bloque: cuando el informe
relativo al cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia en los contratos de
los municipios con poblacién entre 200000 y 300000 habitantes denuncia deficiencias en
la publicidad de los contratos en municipios de tamafio medio, o cuando el informe sobre
la rendicion de las cuentas consolidadas de las entidades locales constata que una parte
importante de las entidades locales no llegan a tiempo a la rendiciéon de cuentas
consolidadas, la derecha pretende culpar a la gestion municipal. Pero la realidad es otra;
es la consecuencia directa de tener departamentos de intervencion, secretaria e
informatica bajo minimos, es falta de recursos y adelgazamiento de lo publico. No faltan
ganas de transparencia ni de rigor contable en la mayor parte de las Administraciones.
Faltan manos, falta personal publico y faltan recursos estructurales que se les han venido
denegando sistematicamente a los ayuntamientos, y la limitacién de asociar a gasto
corriente los fondos europeos.

Por dltimo, respecto al informe sobre movilidad sostenible, vemos que los fondos
europeos han sido un balén de oxigeno para digitalizar y renovar las flotas de transporte
colectivo. Sin embargo, el tribunal vuelve a alertar de retrasos en las obras y la ejecucion.
El diagnostico es idéntico. No se puede exigir una agilidad administrativa de vanguardia
cuando se mantiene a los ayuntamientos con una mano atada a la espalda, sin capacidad
de contratacion para gestionar unos volimenes histéricos de inversion. Ademas, también
ponen en valor la recomendacion que se hace sobre el cumplimiento de objetivos y la
aplicacion de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, porque hay resistencia
a aplicar las zonas de bajas emisiones, pero la consecuencia es que la ciudadania tiene
una peor calidad del aire.

Quiero llamar también la atencién sobre que este primer informe sobre los fondos de
movilidad sostenible es el primero de una serie de dos, y que en el segundo informe que
vendra a esta Camara hubo un cambio en muchos de los ayuntamientos de ciudades que
se auditaron en él, en el sentido de que muchos de esos ayuntamientos procedieron a no
cumplir el reglamento, no cumplir los objetivos que marcaban —véase el desmantelamiento
de la infraestructura ciclista en ciudades como Logrofio— Y, de nuevo, la falta de capacidad
de personal y de gestion mientras estaban gestionando la justificacién de la primera
convocatoria. Estos informes no deben servir para juzgar las carencias de las
Administraciones locales, mas bien deben servir para comprobar la necesidad de dotar a
nuestros municipios de la financiacion, los recursos humanos y la autonomia que merecen
para cuidar de forma cercana a nuestros y nuestras vecinas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lépez): Muchas gracias, sefiora Vergara Roman.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Saez Alonso-Mufiumer.

El sefior SAEZ ALONSO-MUNUMER: Gracias, sefior presidente.

Bienvenida, sefiora presidenta. Gracias por su comparecencia y su exposicion.

Se han presentado cuatro informes en este bloque. En cuanto al primero, sobre
fiscalizacion del proceso de reordenacion del sector pablico institucional local, nos parece
muy adecuado y compartimos la recomendacién general, que dice: se recomienda a las
entidades locales que avancen en el proceso de reordenacion de su sector publico
institucional, de analizar la oportunidad de mantener de alta sus entidades instrumentales
o bien de proceder a su transformacion o extincién bajo los principios de legalidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Esto
para VOX es una constante en todas nuestras intervenciones y una constante en nuestros
posicionamientos; y es que todas las Administraciones de Espafia se deberian guiar por
los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, transparencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

El segundo informe habla sobre la fiscalizacidn del ejercicio 2023, del cumplimiento de
los principios de publicidad y transparencia en los contratos de los municipios con
poblacién entre 200000 y 300000 habitantes. Nos presenta conclusiones sobre el
cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia sobre la actividad contractual
y sobre cada uno de los tramites. Nos gustaria que nos informara sobre los criterios del
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tribunal a la hora de valorar si los incumplimientos detectados suponen incumplimiento
generalizado de los municipios de los requisitos de publicidad y transparencia. En
definitiva, nos gustaria saber cémo valora el tribunal la importancia relativa de esos
contratos dentro del todo en la gestion de un municipio.

El tercer informe de fiscalizacién es sobre las medidas adoptadas por las entidades
locales para lograr una movilidad sostenible en el transporte publico colectivo,
ejercicios 2023-2024. En el cuadro 3 de su informe, objetivos de la fiscalizacion, se incluye
uno que dice: analizar el alcance de las actuaciones realizadas por las entidades
fiscalizadas para lograr la sostenibilidad en el transporte publico colectivo urbano en su
triple vertiente, medioambiental, social y econémica; su tramitacion, coste, financiacion y
grado de ejecucion. Me gustaria que nos explicara cudl es el concepto del tribunal sobre
sostenibilidad econémica en el transporte publico; en general, cual es el concepto del
tribunal sobre sostenibilidad econdmica a la hora de analizar las cuentas de un organismo
publico.

Cuarto: informe de fiscalizacion sobre la rendicion de cuentas consolidadas de las
entidades locales de los ejercicios 2022 y 2023. En los objetivos generales de la actuacion
fiscalizadora se menciona, en el punto tercero: verificar que las cuentas anuales
consolidadas se han presentado completas, asi como la coherencia de los importes
registrados en los principales conceptos especificos de consolidacién. Entiendo que estara
de acuerdo conmigo en que, cuando hablamos de coherencia y conceptos técnicos,
hablamos de coherencia en los criterios de evaluacion, ya que se deben aplicar los mismos
principios y métodos al analizar informacién similar. (El sefior presidente ocupa la
Presidencia). No se puede exigir un nivel de evidencia distinto para situaciones
equivalentes sin justificacion. Coherencia entre evidencia y conclusiones: las conclusiones
del informe deben estar respaldadas por un trabajo en el que se haya obtenido evidencia
objetiva suficiente y adecuada, evidencia que debe ser obtenida mediante procedimientos
objetivos y verificables y que se debe encontrar correctamente respaldada
documentalmente. Coherencia en la documentacion: los papeles de trabajo deben soportar
fehacientemente las conclusiones obtenidas, no debiendo existir apreciaciones intuitivas,
presunciones subjetivas ni hipotesis no contrastadas documentalmente. Coherencia
temporal: el auditor debe mantener criterios uniformes entre ejercicios contables, a menos
que exista un cambio normativo. Coherencia ética y profesional: el comportamiento del
auditor debe ser compatible con los principios de independencia, objetividad y diligencia
profesional. Entiendo —y espero que estara de acuerdo con nosotros— que la coherencia
es basica, porque aumenta la fiabilidad del trabajo de auditoria, facilita cualquier tipo de
revision y fortalece la confianza en el informe emitido. La coherencia garantiza la fiabilidad
de las conclusiones y refuerza la utilidad de las recomendaciones.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el
sefior Jerez.

El sefior JEREZ ANTEQUERA: Muchisimas gracias, presidente.

Presidenta del Tribunal de Cuentas, en mi nombre y el de mi grupo, reiteramos el
reconocimiento hacia usted y su equipo por esta detallada documentacion y necesaria
fiscalizacion y sobre los concretos informes.

Respecto al primero, sobre el bloque de fiscalizacion del proceso de reordenacion del
sector publico y situacién local entre 2014 y 2023, quiero comentar que el informe constata
un importante esfuerzo de redimensionamiento del sector publico y que se ha avanzado
en procesos de saneamiento, disolucidon o reorganizacion de entes con problemas
financieros, aunque el Tribunal también sefiala que persisten entidades con desequilibrios
financieros, algunas creaciones de nuevas sociedades durante la vigencia de planes de
ajuste contrarias a la normativa y deficiencias en los sistemas de supervision continua y
control financiero.

Del segundo informe, que se refiere a la contratacidon publica de los municipios
espafioles de entre 200000 y 300000 habitantes durante el ejercicio 2023, destacariamos
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gue pone en valor avances importantes, un nivel elevado de publicacion de informacion
basica de contratacién y que muchas entidades cumplen adecuadamente con las
obligaciones de publicidad y especialmente en aspectos como la informacion de contacto
o la accesibilidad de los perfiles del contratante. Sin embargo, el tribunal indica que
persisten retrasos e incumplimientos en la remision de expedientes al propio Tribunal de
Cuentas, insuficiente planificacion contractual, deficiencias en la publicacion de contratos
menores y falta de permanencia accesible de la informacién durante los cinco afios
exigidos por la ley.

Antes de pasar al siguiente analisis que ha hecho el tribunal, quiero comentar que
todos los que estamos aqui —y mas los que trabajamos o hemos trabajado en la
Administracion local— tenemos la obligacion de poner en valor a los ayuntamientos, a los
pequefios, a los medianos, pero incluso a los grandes. Estan pasando grandes dificultades,
tanto de recursos econdmicos como de recursos personales. Hay una gran dificultad para
cubrir, sobre todo, los principales puestos, los puestos de habilitacion nacional o puestos
clave, pero realmente el nivel de cumplimiento, a pesar de todo, yo creo que es bastante
grande y hay que ponerlo en valor.

El siguiente informe analiza las medidas adoptadas por diversas entidades locales
para avanzar hacia una movilidad sostenible en transporte publico colectivo durante los
ejercicios 2023 y 2024, un estudio centrado en ciudades entre 300000 y 750000
habitantes. Recuerda que mas del 60% de los desplazamientos urbanos en Espafia se
realizan en transporte colectivo y que la circulacion urbana genera una parte importante de
las emisiones contaminantes —es importante también que el tribunal ponga en valor este
tipo de cuestiones medioambientales—. Entre los aspectos positivos el tribunal destaca el
incremento del uso de transporte publico en practicamente todas las ciudades analizadas,
impulsado sobre todo por las politicas de bonificacion tarifaria, como también por las
mejoras en frecuencias, intermodalidad y renovacion de flotas. También se observa un
avance progresivo en la incorporacion de autobuses menos contaminantes y eléctricos,
asi como actuaciones de digitalizacion y mejora de la accesibilidad. Sin duda, es el camino.
Pero el informe pone igualmente en valor instrumentos como las ayudas vinculadas al Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y las politicas de descarbonizacion del
transporte publico. Como ha comentado la diputada de SUMAR, el tribunal también sefiala
deficiencias relevantes en esto porque algunos municipios no han adaptado plenamente
sus planes de movilidad a las exigencias de ley del cambio climatico o no han cumplido
todos los requisitos que ponian estas ayudas que hemos comentado y existen retrasos en
nuevas licitaciones de transporte urbano.

El siguiente informe, el Gltimo, analiza la rendiciéon de cuentas consolidadas de las
entidades locales en los ejercicios 2022 y 2023. Aqui viene a decir que a 30 de abril de 2025
todavia habia entidades locales de gran dimension que no habian rendido correctamente
las cuentas consolidadas, pese a estar legalmente obligadas. Y entre ellas aparecen
ayuntamientos muy importantes como Cadiz, Badalona, Motril o Roquetas de Mar. Me van
a permitir, como funcionario en excedencia de Badalona, que comente que este municipio
estos dias también ha sido noticia por tener un remanente de tesoreria récord de 342
millones de euros, es decir, casi 1,5 veces su propio presupuesto anual, que no ha sido
generado precisamente por su buena gestion; noticia también ha sido, ayer o antes de ayer,
porque tiene el dudoso mérito de ser uno de los pocos municipios de Espafia en incumplir
el pago a proveedores hasta el punto de tener que acogerse al plan especial de pago de
proveedores, que no deja de ser una intervencion de facto de esa gestion.

En definitiva, en relaciéon con los cuatro informes de fiscalizacion de las entidades
locales, el tribunal viene a constatar que en la mayoria de los casos se progresa
adecuadamente, cosa de la que me alegro.

Finalmente, me gustaria hacer un comentario también, a titulo personal, como
funcionario de carrera y exconcejal de mi ciudad. Qué necesario es trabajar en pro de un
sistema de Administraciones publicas que, entre otras cuestiones, sistematice los procesos
y herramientas de gestion de las distintas Administraciones publicas.

Muchisimas gracias. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Jerez.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Roman.

El sefior ROMAN JASANADA: Gracias, sefior presidente.

Sefiora presidenta del Tribunal de Cuentas, quiero comenzar reconociendo el valor del
trabajo de fiscalizacién, porque cuando hablamos de control externo no hablamos de
poner obstaculos a la accion publica, hablamos de mejorarla, y en eso coincido con usted.
En el Partido Popular defendemos algo muy sencillo: autonomia local, si; municipalismo,
por supuesto, pero siempre con transparencia, eficacia y con el cumplimiento de las
normas y del servicio publico al que estamos obligados.

En relacién con el informe 1667, sobre publicidad y transparencia de la contratacion,
creemos que el tribunal pone de manifiesto una realidad que merece ser reconocida. Hay
margen de mejora, si, pero también hay ejemplos de buena gestion municipal. Y quiero
destacar, entre ellos, dos casos que aparecen en el informe, Cartagena y Jerez de la
Frontera, ayuntamientos que alcanzan niveles muy elevados de cumplimiento en la
publicacién de los tramites de contratacidn con porcentajes superiores al 90%. Cartagena
esta hoy, precisamente, sumida en una operacién politica, una mocion de censura entre
el PSOE y antiguos concejales de VOX. Casualmente, los socialistas aqui bloquean a los
diputados de VOX, pero son capaces de intentar alcanzar el Gobierno con miembros que
abandonan VOX desalojando al Partido Popular. Cartagena también tiene logros de buena
gestion y lo demuestra este informe. Y Jerez, una ciudad que sufrié6 durante afios una
situacién de inviabilidad econémica heredada de gobiernos de izquierdas, hoy acredita un
cumplimiento destacado también en materia de transparencia contractual. Y esto merece
ser dicho porque, cuando las cosas se hacen bien, hay que reconocerlas.

Respecto al informe 1669, apoyamos el objetivo de avanzar hacia unas cuentas
consolidadas, claras, homogéneas y comprensibles. La rendicién de cuentas no puede
convertirse en un ejercicio meramente formal. Consolidar bien significa ofrecer una
fotografia real del conjunto del sector publico local, algo esencial para la transparencia y
para una adecuada toma de decisiones.

En cuanto al informe 1666, sobre la reordenacién del sector publico institucional local,
compartimos plenamente el principio que inspira la fiscalizacién. Las entidades
instrumentales tienen sentido si aportan eficacia, eficiencia y mejoran la prestacion de
servicios, pero no pueden convertirse en estructuras permanentes, opacas, duplicadas o
financieramente inviables. Nos preocupa especialmente una conclusion del tribunal, que el
efecto reordenador impulsado por la LRSAL pierde eficacia a partir de 2020. Y aqui
conviene preguntarse por qué. ¢Qué razones explican esta desaceleracion? ¢ Falta de
voluntad politica, déficit de supervision, relajaciéon normativa? Desde luego, creemos que
debe reforzarse el sistema de supervisién continua y el control financiero de las entidades
dependientes, porque no es razonable que subsistan entidades que deberian haberse
transformado o haber sido extinguidas. Las entidades publicas locales tienen que ser
Utiles, sostenibles y estar al servicio del ciudadano, no convertirse en administraciones
paralelas permanentemente deficitarias.

Finalmente, el informe 1668 es el que, probablemente, mejor refleja hoy la contradiccion
gue viven muchos ayuntamientos espafioles. Los municipios tienen la obligacién legal —y
asi lo ha referido— de garantizar el transporte publico urbano. Ademas, el Gobierno central
impulsa politicas tarifarias, medidas derivadas de normas estatales climaticas, que obligan
a reforzar servicios, renovar flotas, electrificar infraestructuras o asumir nuevos costes
operativos. Todo ello es razonable desde una perspectiva de sostenibilidad. Pero la
pregunta es: ¢estan siendo suficientemente compensados los ayuntamientos? Porque el
propio informe muestra una realidad: los municipios han invertido cientos de millones en
movilidad sostenible, gran parte cofinanciados por fondos europeos, pero con incidencias,
retrasos, sobrecostes y exigencias crecientes de cumplimiento. Ademas, el seguimiento
posterior de la eficacia de estas inversiones sigue siendo limitado. Voy a poner un ejemplo
de uno de los municipios a los que el informe hacia referencia, que cumplia la adaptacién
del PMUS a las normativas de rango climatico: Palma de Mallorca. Creo que es
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especialmente ilustrativo. El incremento extraordinario de viajeros, mas de un 50 % desde
el afio 2019, deriva fundamentalmente de una politica estatal de gratuidad del transporte,
no de una decisién exclusivamente municipal. Sin embargo, ello ha obligado a quien
gestiona estos servicios, al ayuntamiento, a reforzar el servicio, a asumir tensiones
financieras e incluso a anticipar recursos ante retrasos de financiacion estatal. Y esto abre
un debate legitimo: cuando el Estado impone una politica publica, ¢esta garantizando
realmente su suficiencia financiera a la Administracion competente?

Tras esta intervencion rapida que he hecho, sefiora presidenta, me gustaria formularle
algunas preguntas. La primera, ¢.considera el tribunal que el actual modelo de financiacion
del transporte publico urbano esta trasladando una carga econémica excesiva a los
ayuntamientos? La segunda, a la vista de las conclusiones del informe 1668, ¢cree
necesario revisar los mecanismos de compensacién economica estatal cuando las
politicas nacionales incrementan de manera extraordinaria la demanda del servicio?
Tercera, respecto al informe 1666, ¢qué factores identifica el tribunal para explicar la
pérdida de eficacia del proceso reordenador del sector publico institucional local
desde 20207 Y cuarta, ¢considera que el Ministerio de Hacienda esta proporcionando
herramientas suficientes para garantizar una supervision continua real de las entidades
dependientes locales?

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Para contestar a sus preguntas, tiene la palabra la sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): No soy
capaz de coger a la velocidad de la lectura los términos de las preguntas. (Risas.—El
sefior Roman Jasanada: Es que tenia cinco minutos). Ya, pero yo es que no puedo, no
soy... Es imposible. Tengo la idea de lo que pregunta, pero lo que no tengo son las
preguntas concretas. Si usted las tiene por escrito y me las quiere pasar, intento
contestarlas. (El seiior Roman Jasanada: Por supuesto). Lo he intentado, pero a partir
de la primera ya no he sido capaz de seguir escribiendo.

Muchisimas gracias de nuevo a todos ustedes por sus intervenciones. Vuelvo a
comprobar que los informes si tienen una utilidad importante. Hay cosas que debo repetir
porque sé que las entienden, pero sé que también hacen uso de reflexiones que no
podemos atender. Nosotros no tenemos competencia, no tenemos posibilidad —somos un
drgano técnico—, y lo que no valoramos, y no podemos valorar, es el contenido de las
leyes, nos gusten o no nos gusten. Y que nos gusten o no nos gusten es individualmente,
porque la respuesta colectiva es en relacion con la letra de la ley; no podemos hacer otra
cosa. No tenemos la influencia que ustedes si tienen de modificar la normativa que no les
guste. Ademas, siempre pasa una cosa: a quien no le gusta una cosa le gusta otra, y es
gue no coinciden los gustos. Solo faltaba que nosotros hiciéramos una interpretacion
valorativa del contenido de las leyes. No hay ninguna posibilidad.

En cuanto a los criterios del tribunal, sefior Saez, se trabaja, como usted sabe, a través
de muestra. Seguramente, cuando seamos capaces de hacer aplicaciones de inteligencia
artificial, podamos tratar sobre el universo de las cosas, pero hoy es a través de muestra.
Trabajar de esta manera supone que la muestra va adoptando —y esta escrito en el informe—
los criterios. Los de sostenibilidad financiera derivan del articulo 4 de la ley de sostenibilidad
financiera, como sabe; y de los de sostenibilidad medioambiental —que no tenemos
definiciones ni otros criterios—, lo que si hay —y esta publicada en la pagina web del
tribunal— es una guia de sostenibilidad ambiental para facilitar a los auditores el analisis de
las politicas que tengan incidencia en o que tengan que ver con la sostenibilidad ambiental.

Usted ha repetido varias veces: Estara usted de acuerdo conmigo en todo lo que un
auditor debe ser y en la coherencia que debe tener el contenido con las conclusiones y las
conclusiones y el contenido con las recomendaciones. Por supuesto. Eso esta asi
expresado en nuestras normas de fiscalizacion. Es posible que usted se refiera a algin
caso concreto de algun auditor concreto, lo que pasa es que esa es solamente una parte
de un trabajo que después se revisa. No lo sé seguro, pero tengo idea de que puede
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referirse quiza a alguna actuacién concreta. Las normas recogen, desde luego, el soporte
documental de cada una de las afirmaciones que se hacen en el informe, y ademas con
rigurosidad, pues cualquiera de los miembros del tribunal —los doce consejeros mas el
fiscal— pueden pedir en cualquier momento el soporte documental —que no se adjunta,
son papeles de trabajo—. Si se considera que esta expresado de manera que la
documentacion no parece soportar la evidencia o simplemente porque quiere comprobar
gue se corresponde con la evidencia, esta a disposicién, en cualquier momento del
proceso de fiscalizacion, de todos los miembros del tribunal. Ya le digo que las normas son
muy exigentes. Las acabamos de modificar, y cada vez que modificamos las normas en
algun sentido es por aquilatar mas la calidad de los informes y la rigurosidad de la
actuacion de nuestros profesionales. Aun asi, meteremos la pata, seguro, pero estamos
siempre dispuestos a rectificar y, desde luego, estamos dispuestos a retomar o a reforzar
la relacion de los auditores con los fiscalizados, siempre que lo sepamos.

Le doy las gracias y comparto con usted, sefior Jerez, las reflexiones que ha hecho. Si
me gustaria que el sefior Roman me pudiera repetir las preguntas —que corra mi tiempo
de respuesta—, porque, si no, no las puedo contestar.

Presidente, ¢ es posible?

El sefior PRESIDENTE: Por supuesto.

El sefior ROMAN JASANADA: Leo textualmente las cuatro preguntas, no las de la
introduccion, sino las finales.

La primera es sobre si considera el tribunal que el actual modelo de financiacién de
transporte publico esta trasladando una carga econémica excesiva a los ayuntamientos.
En segundo lugar, por el informe 1668, ¢cree necesario revisar los mecanismos de
compensacion econdémica estatal cuando las politicas nacionales incrementan de manera
extraordinaria la demanda del servicio? En tercer lugar —y en este caso es el informe 1666,
el de la reordenacion—, ¢ qué factores identifica el tribunal para explicar la pérdida de
eficacia del proceso reordenador del sector publico institucional que hace referencia,
desde el afio 2020, a esa desaceleracion? Y la dltima es si considera que el Ministerio de
Hacienda esta proporcionando herramientas suficientes para garantizar una supervision
continua real de las entidades dependientes vocales.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Bueno, ya
sabe que el tribunal opina a través de los informes. No tenemos opinién individual, ni yo
como presidenta. Creo que hemos puesto de manifiesto en algunos informes la necesidad
de hacer algunos retoques a los modelos de financiacién, pero sin entrar en valoracion de
la ley y, desde luego, no como opinién personal. Lo mismo pasa con la carga fiscal en los
mecanismos de compensacion. Es la que se establece, y nosotros lo Unico que podemos
comprobar —como le decia a la sefiora Vergara— es si la gestiébn se compadece o no con
la legislacién. Otra cosa es lo que nos parezca. Si que, a veces, por los presupuestos, uno
mismo se da cuenta de que la carga que se les impone a los ayuntamientos, y que depende
de estos, excederia a sus propias posibilidades, pero nosotros no tenemos ninguna
posibilidad de modificar esto. A veces hemos hecho alguna mocién antigua en este sentido.

En cuanto a que, a partir de un momento, se nota que pierde eficacia, es porque los
nameros empiezan a modificarse no dando resultados como los que se sefialan en el
informe hasta 2020, pero teniendo en cuenta también una cosa, y es que el informe son
fotos fijas que terminan en el momento que incluye el ambito temporal de la fiscalizacion.
Es decir, todo lo que se produce después de ese momento no es sujeto del informe. Y lo
gue si hacemos, con una frecuencia trianual aproximadamente, es un seguimiento de
recomendaciones, en el que si nos dariamos cuenta de si, efectivamente, esa expresion
de que «pierde eficacia a partir de tal» se comprueba en todos los afios posteriores.
Simplemente, a partir de un momento, las cifras se nos modifican, entonces decimos que
no tenia la eficacia que tenia antes.

En cuanto al Ministerio de Hacienda, no tengo nada que decirle. Cuando venga el
ministro de Hacienda, le pregunta.
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El sefior PRESIDENTE: Gracias, presidenta, por contestar a todas las preguntas.

La ultima reflexion es: qué interesante seria un debate sobre el modelo de financiacion
municipal donde todo el mundo pudiera hablar. A los que hemos sido alcaldes nos duele
esto en el corazon.

BLOQUE III:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE
SANIDAD Y SALUD PUBLICA, EJERCICIOS 2019, 2020 Y 2021. PRESENTADO
POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los
Diputados 251/000154 y niimero de expediente del Senado 771/000152).

— INFORME DE FISCALIZACION DEL INGRESO MINIMO VITAL, EJERCICIOS 2022
Y 2023. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Nimero de expediente
del Congreso de los Diputados 251/000165 y numero de expediente del
Senado 771/000162).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA ATENCION AL CIUDADANO EN EL AMBITO
DE LAS ENTIDADES QUE INTEGRAN EL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
EJERCICIO 2023. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de
expediente del Congreso de los Diputados 251/000178 y nimero de expediente
del Senado 771/000175).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, si les parece a sus seforias, al ultimo bloque de
debate, los informes del bloque Il que tenemos sobre la mesa: informe de fiscalizacion de
los sistemas de informacion de sanidad y salud publica, ejercicios 2019, 2020 y 2021; el
informe de fiscalizacién del ingreso minimo vital de los ejercicios 2022 y 2023; y, por
altimo, el informe de fiscalizacion de la atencién al ciudadano en el &mbito de las entidades
gue integran el sistema de la Seguridad Social, ejercicio 2023.

Para su exposicién tiene la palabra la sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Gracias,
presidente. (Apoya su intervencién en una presentacion digital).

Este ultimo bloque tiene los tres informes que ha mencionado el presidente. Se
aprobaron los tres entre marzo y septiembre de 2025. Aunque se refieren a ambitos
distintos —sanidad, salud publica, ingreso minimo vital y atencién ciudadana en la
Seguridad Social—, el elemento comuln es que analizan las politicas publicas de alto
impacto social en las que la calidad en los sistemas de informacién, la coordinacion
administrativa, la capacidad de gestion y la accesibilidad de los servicios resultan
determinantes para que la accién publica, efectivamente, alcance sus objetivos.

El primer informe trata sobre los sistemas de informacién de sanidad y de salud
publica. El sistema de informacion, como saben, es un conjunto organizado de recursos
para que la informacién se pueda recoger, almacenar, procesar o tratar, mantener, usar,
compatrtir, distribuir, poner a disposicion, presentar o transferir. En concreto, se han
analizado los sistemas de informacion del Ministerio de Sanidad. Se ha fiscalizado la
Secretaria de Estado de Sanidad del Ministerio de Sanidad, incluyendo el Ingesa y el
Instituto de Salud Carlos lll, dependientes de esta secretaria, asi como la Secretaria
General de Salud Digital, Informacién e Innovacién del Sistema Nacional de Salud.
Ademas, se han analizado esos sistemas en materia de vigilancia, alertas y emergencias
epidemioldgicas, vacunacion y sanidad exterior durante los ejercicios 2019 a 2021. Este
estudio incluy6 su funcionamiento y gestion, la respuesta del ministerio a la emergencia
del COVID-19 en relaciéon con la adecuacion, actualizacién y desarrollo de los sistemas de
informacion y la coordinacion institucional.

El informe constata que, antes de la emergencia sanitaria del COVID-19, el ministerio
carecia de un sistema de informacién especifico para la gestién, monitorizacion y
coordinaciéon de emergencias sanitarias. Durante la pandemia, la mayor parte de la gestién
de estas alertas se desarrollé a través de herramientas ofiméaticas comerciales, correos
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electronicos, llamadas telefénicas o videoconferencias. Los sistemas de informacidn
existentes, esto es, la Red Nacional de Vigilancia en Salud Publica y su sistema de
informacion CVS, que fueron creados en 1995, no se encontraban suficientemente
preparados para dar respuesta a las necesidades de inmediatez y fiabilidad de la
informacion que surgieron como consecuencia de la pandemia. Esto afect6 tanto al
rendimiento como a la capacidad de coordinacion con los sistemas de las comunidades
auténomas.

Ante esta situacion y la necesidad de hacer frente a la pandemia, el ministerio cre6 un
procedimiento ad hoc de remision de informacion epidemiologica al Centro de Coordinacién
de Alertas y Emergencias. En la practica, esto supuso un desdoblamiento de las vias de
informacion, que no siempre ofrecieron datos coincidentes: por un lado, la creada bajo la
responsabilidad del Centro de Coordinacién de Alertas y, por otro, la existente, que
procedia de CVS, de contenido mas amplio, pero no actualizada. Esto produjo una alta
carga de trabajo de complementacién y de transformacion de datos.

Para responder a las necesidades de la pandemia, desde marzo de 2020 se
desarrollaron e implantaron varias herramientas tecnolégicas, entre otros objetivos, para
la monitorizacion sin desfase temporal de las pruebas diagnésticas y de la capacidad
asistencial del Sistema Nacional de Salud, para la creacién de un registro de vacunaciones
y para el control de entrada de viajeros internacionales. En general, se hace una
valoracion positiva de los sistemas implantados, dadas las circunstancias de su desarrollo
y el corto periodo para su implantacion. Se pueden citar, a modo de ejemplo, y consta en
el informe, el SERLAB, que era la aplicacion encargada de registrar el resultado de las
pruebas COVID; la herramienta que se llam6 Cuadro de Mando y Control, que permitia
gestionar informacion diaria y semanal relativa a recursos humanos, capacidad asistencial
y recursos materiales consumidos y disponibles en las comunidades auténomas; la Spain
Travel Health, para el registro sanitario de viajeros internacionales por via aérea, y el
registro para las vacunaciones realizadas. Este informe recoge varias recomendaciones
dirigidas al Ministerio de Sanidad y a sus organismos, cuya orientacion de fondo es
avanzar hacia sistemas integrados, interoperables y con capacidad de explotacion de
informacion en tiempo oportuno, reforzando, ademas, los medios humanos y técnicos en
el area tecnoldgica.

El segundo informe analiza el disefio, la gestién y el control de la prestacion del ingreso
minimo vital durante los ejercicios 2022 y 2023, aprobada por el Pleno del 26 de junio
de 2025. El ingreso minimo vital es una prestacion no contributiva a la Seguridad Social,
como saben, dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y la exclusion social de las personas
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad econdmica. Se trata de una politica
publica de especial relevancia social, tanto por su finalidad como por el volumen de
recursos destinados a ella. En 2023, los pagos por esta prestacion ascendieron a casi 3300
millones de euros y, desde su puesta en marcha en 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023,
el importe acumulado superé los 8000 millones de euros. La fiscalizaciéon ha analizado el
disefio de la prestacion, las modificaciones normativas introducidas en su regulacion, los
procedimientos de gestién, control y seguimiento, asi como la evaluacion de su impacto en
la lucha contra la pobreza y en la inclusién social y laboral de sus beneficiarios. Y también
se ha examinado el cumplimiento de las prescripciones de igualdad de género y
transparencia relacionadas con el objeto de la fiscalizaciéon.

El informe parte de una constatacion relevante: el ingreso minimo vital constituye la
medida de caracter general mas importante de lucha contra la pobreza existente en
nuestro pais. No obstante, el tribunal aprecia debilidades en su disefio y en su conexion
con las principales estrategias estatales orientadas a este objetivo. En particular, con la
Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y la Exclusiéon Social y con
la Estrategia de Desarrollo Sostenible. En ese sentido, el informe sefiala que la prestacion
no tiene un objetivo especifico referenciado a niveles concretos de pobreza. Ello supone
gue su gestion no esta orientada suficientemente a alcanzar una meta previamente
definida ni a cubrir un determinado umbral de pobreza, sino a financiar el limite de renta
garantizada fijada para cada ejercicio. Desde el punto de vista de la suficiencia de la
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prestacion, el informe observa que, en 2023, la renta anual garantizada por el ingreso
minimo vital no cubria con caracter general el umbral de pobreza relativa, situado en
el 60% de la mediana nacional de ingresos, y tampoco garantizaba el umbral de pobreza
severa, situado en el 40%, salvo en algunos supuestos concretos. Esa situacién se
reproduce en el plano autonémico y se ve agravada por las diferencias existentes en el
coste de vida entre comunidades autonomas, dado que la prestacion se reconoce con
independencia del territorio de residencia.

En cuanto a la cobertura, el informe pone de manifiesto que, en 2023, el ingreso
minimo vital alcanzaba al 40% de los potenciales beneficiarios y al 20,8 % de las personas
en situacion de pobreza severa. Desde su establecimiento, el nimero de hogares
beneficiarios habia sido de 659000, con un total de 1,9 millones de personas beneficiarias.
El informe también constata que el ingreso minimo vital estda produciendo un paulatino
efecto de sustitucion de las rentas minimas de inserciéon autondmicas, pese a que nacio
como una prestacion suelo que debia ser complementada por estas Ultimas. Esta cuestion
resulta relevante porque puede afectar al alcance efectivo del sistema de garantia de
ingresos en su conjunto.

En relacién con la gestion de la prestacion, a finales de 2023 se habian presentado y
resuelto al menos 2,3 millones de solicitudes, de las cuales mas del 68 % no dieron lugar
al acceso a la prestacion. Las principales causas de inadmisién o denegacion fueron el
incumplimiento de los requisitos de ingresos, renta o patrimonio y la falta de acreditacion
o cumplimiento de los requisitos relativos a la unidad de convivencia. También se aprecian
retrasos en la tramitacion. En el 43% de las solicitudes se super6 el plazo méaximo legal de
resolucion de seis meses, pero no pasé de ocho, aunque es una demora que considera el
informe relevante si se tiene en cuenta la situacion de vulnerabilidad de las personas
potencialmente beneficiarias. Junto a ello, el informe identifica otras deficiencias de gestion
y control. Por ejemplo, la utilizacion de datos econémicos del ejercicio anterior para valorar
la vulnerabilidad y calcular la cuantia de la prestacion, los retrasos en la revision anual de
las cuantias provisionales, las demoras en la emision de reclamaciones de deuda y las
limitaciones en las aplicaciones informaticas utilizadas para gestionar y controlar la
prestacion.

A partir de estos resultados, tanto al Ministerio de Inclusion Social, Seguridad Social y
Migraciones como al Instituto Nacional de la Seguridad Social, las siguientes
recomendaciones. Al ministerio se le recomienda orientar el ingreso minimo vital a la
cobertura del umbral de pobreza severa mediante objetivos concretos e indicadores
especificos de impacto; valorar la adaptacion de la renta garantizada a la mediana de
ingresos y al coste de vida de las comunidades auténomas; elaborar el reglamento de
desarrollo de la ley reguladora de la prestacion, y estudiar la simplificacion de determinados
requisitos relacionados con la unidad de convivencia y la vulnerabilidad econdémica. Al
Instituto Nacional de Seguridad Social se le recomienda mejorar el proceso de admision y
reducir los plazos de resolucion de las solicitudes, adelantar la revision anual de la cuantia
provisional para evitar la devolucion de importes, agilizar la emision de reclamaciones de
deuda y mejorar la aplicacion del IMV, de forma que integre la gestién y el control de la
prestacién en una Unica herramienta.

En sintesis, el informe no cuestiona la relevancia del ingreso minimo vital, sino que
pone de relieve la necesidad de reforzar su orientacién estratégica, mejorar su suficiencia
y cobertura, simplificar su gestion y fortalecer los instrumentos de control y evaluacion para
qgue esta prestacion despliegue con mayor eficacia su finalidad de prevencion de la
pobrezay de la exclusion social.

Y, por dltimo, el tercer informe analiza los sistemas y procedimientos de atencién a los
ciudadanos aplicados por las entidades que integran el sistema de Seguridad Social. Estos
mecanismos se han aplicado a través de tres canales: presencial, telefonico y telematico.
Las entidades que integra durante el ejercicio 2023 son: el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, la Tesoreria y el Instituto Social de la Marina. Entre los motivos que
impulsaron al Tribunal de Cuentas a realizar esta fiscalizacion se encuentran las
actuaciones que el Defensor del Pueblo inici6 de oficio en 2022 ante las quejas de los
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ciudadanos por los problemas de acceso a los servicios de la Seguridad Social, urgiendo
la necesidad de adoptar un plan de choque.

Principales conclusiones que se destacan en el informe con caracter general. Se ha
observado que la normativa actual no prevé la posibilidad de que las prestaciones sean
reconocidas de oficio, lo que entendemos que simplificaria el proceso. Ademas, se
observan deficiencias en la informacion de la pagina web de la Seguridad Social, lo que
dificulta la adecuada eleccion en atencion a las necesidades que tiene cada ciudadano. En
el ambito del INSS, se observa que en 2024 se recuperd el 76 % de la atencion presencial
gue se venia prestando con fecha anterior a la pandemia, consolidandose el canal
telefénico, que representd el 290%, y el telematico, con mas del 345%. No obstante, se
observan dificultades para la obtencion de cita previa presencial y telefénica. También se
detectan debilidades en sus indicadores de gestion, que no identifican los intentos fallidos
para obtener cita, las llamadas no atendidas o el nimero de atenciones o contactos
necesarios para completar una misma gestion. El informe menciona la existencia de
lagunas de informacion, como falta de publicidad de los criterios de atencion presencial sin
cita —esos son los relativos a casos urgentes o colectivos vulnerables— o limitaciones en
los sistemas de identificacion fehaciente del canal telefénico que imposibilitan realizar
determinados tramites, como solicitar prestaciones de manera telefénica. En lo que
respecta al canal telematico, se constata la ausencia de una automatizacién completa de
procedimientos. Esta falta de volcado automatico de datos conlleva que la informacién
previamente cumplimentada por el ciudadano en sus solicitudes tenga que ser introducida
manualmente en los aplicativos de gestion, con la correspondiente merma de la eficacia y
eficiencia del canal y el riesgo de errores.

En el ambito de la Tesoreria, el informe constata la implantacién de un nuevo modelo
de atencion al ciudadano basado en los principios de especializacion y multicanal. La
Tesoreria ha fomentado la autogestion por via telematica, lo que se ha traducido en una
reduccion de la presencialidad. También se han detectado debilidades en sus herramientas
informaticas, como una insuficiente informacién sobre la demanda de atencion y sobre la
solucion ofrecida al ciudadano, lo que dificulta el seguimiento estadistico y posiblemente
la introduccién de mejoras.

Por su parte, el Instituto Social de la Marina no tiene un sistema de registro y
seguimiento de las atenciones; ademas, se observa la imposibilidad de que los ciudadanos
sin identificacién electronica puedan efectuar tramites por via telefénica o telematica, al no
tener un procedimiento de verificacion de identidad. Al igual que el INSS, el Instituto de la
Marina tampoco cuenta con procedimientos automatizados para la captura de datos
previamente introducidos por el ciudadano.

Este informe recomienda al Ministerio de Inclusion que estudie la viabilidad del
reconocimiento de oficio de determinadas prestaciones, con el fin de simplificar el acceso
de los ciudadanos y reducir cargas administrativas. Al INSS se le recomienda avanzar
hacia un modelo de atencion que reduzca progresivamente la presencialidad cuando
existan canales alternativos eficaces, optimizar los sistemas de cita previa y reforzar los
canales telefénico y telematico, especialmente mediante sistemas seguros de identificacion
y una mayor automatizacion de los procedimientos. A la Tesoreria se le recomienda
completar la automatizacién de sus plataformas y mejorar sus herramientas de informacion
y seguimiento para conocer mejor la demanda de atencion, los tramites realizados y las
soluciones ofrecidas a los ciudadanos. Y, por Ultimo, al Instituto Social de la Marina se le
recomienda implantar un sistema de registro y seguimiento de las atenciones y habilitar
procedimientos de identificacion en los canales telefénico y telematico, de forma que los
ciudadanos puedan realizar méas tramites sin necesidad de acudir presencialmente. En
conjunto, estos tres informes ponen de manifiesto que la eficacia de las politicas publicas
no depende Unicamente del disefio normativo o de la existencia, incluso, de recursos
presupuestarios, depende también de la calidad de los sistemas de informacion, de la
interoperabilidad entre las Administraciones, de la capacidad de gestiéon, de la
automatizacion de los procedimientos y de que los ciudadanos puedan acceder de forma
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efectiva a los servicios y prestaciones que les corresponden. Todas las recomendaciones
van dirigidas precisamente a reforzar estos elementos.
Sefiorias, por mi parte, he terminado.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, presidenta.
Turno de fijacién de posiciones. Tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario SUMAR,
Izquierda Confederal, la sefiora Vergara Roman.

La sefiora VERGARA ROMAN: Haré una referencia superbreve al bloque anterior. Me
refiero, presidenta, a un elemento objetivo y econémico como las sanciones por no
aplicacién del reglamento o la reversién de actuaciones financiadas con el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en el marco de cinco afios obligados de
permanencia de las medidas.

Respecto al bloque Ill, la propagacion del COVID-19 a partir de enero de 2020
desencadend, como todas sabemos, una pandemia que ocasioné una enorme pérdida de
vidas y tuvo un impacto masivo en todos los ambitos, sanitario y de salud publica en primer
lugar, pero también en ambitos sociales y economicos. Cuando comenzo la pandemia
careciamos de muchos sistemas de informacion y coordinacién que hoy sabemos que
eran esenciales para emergencias de ese calibre; no teniamos ni los sistemas ni los
medios porque Gobiernos anteriores no consideraron que una tragedia como esa pudiera
amenazar a la ciudadania como lo hizo finalmente. Después lo vimos con la dana y, desde
entonces, los avances que los sucesivos Gobiernos de coalicion han implementado y
mantenido han supuesto que nuestro pais esté mucho mejor preparado para las posibles
crisis 0 pandemias que puedan amenazarnos. Aunque no todo el mundo ha estado de
acuerdo. Tenemos como ejemplo los votos en contra del Partido Popular, VOX y Junts a la
creacion de la Agencia Estatal de Salud Pablica en marzo de 2025. Garantizar una sanidad
publica, universal y de calidad debe ser uno de los objetivos de cualquier persona que
aspire a gobernar este pais. Y respecto a las comunidades autbnomas, que ostentan la
mayoria de las competencias, nosotras lo tenemos muy claro, es una vergiienza que
sucedan casos como el de los cribados de cancer de mama en Andalucia, una vergiienza
para la ciudadania, para la salud y para la democracia. Por eso, debemos trabajar y
mejorar para impedir que escandalos asi vuelvan a suceder con impunidad.

Nosotras tenemos un proyecto para la sanidad. El principal objetivo de nuestras
politicas publicas es transitar de la idea de sanidad a la de salud. Hay que transitar de la
idea de derecho a la proteccion de la salud a la del derecho a la salud en todos los
ambitos. Pasar del «te curo cuando estés enfermo» y del «mejor prevenir que curar» al
«trabajemos juntas para mantener tu salud, la de tu familia y la de tu comunidad», y
ademas seguir siendo referentes internacionales, como lo hemos sido en relacién con la
gestion y atraque del crucero en nuestras costas en territorio insular. Agradecemos al
tribunal el andlisis y la atencidn puesta sobre este importante tema y contribuiremos a su
mejora, como hemos hecho siempre.

En cuanto al informe de fiscalizacion del ingreso minimo vital y el que respecta a la
Seguridad Social, comienzo diciendo que el ingreso minimo vital supuso un cambio de
paradigma y una apuesta imprescindible para la reduccion de la pobreza entre las
personas que mas lo necesitan en nuestro pais. Es una medida que, pese a sus defectos,
ha supuesto una mejora directa en la vida de muchas y muchos, y es la mas potente de
lucha contra la pobreza, segun confirma el informe. A pesar de esto, la medida presenta
carencias que debemos analizar y mejorar. Recojo especialmente la referencia al umbral
de pobreza cuando afirma que el disefio se llevé a cabo sin el establecimiento de objetivos
concretos, metas e hitos que permitan verificar sus efectos y su impacto, por lo que todavia
podria ser mayor. Otra de las cuestiones a mejorar es el hecho de que la normativa vincula
los conceptos de unidad de convivencia y de domicilio, lo que implica la acreditacion de su
existencia cuando los solicitantes estan empadronados en establecimientos colectivos o
carecen de techo y figuran, por tanto, con un domicilio ficticio; por tanto, no solo deben
aportar el certificado de empadronamiento y el libro de familia, sino también certificados
adicionales de los servicios sociales. Ademas, la emision de estos certificados ha supuesto
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una carga de trabajo muy significativa para los servicios sociales publicos sin recibir los
recursos necesarios para su asuncion. Y, finalmente, la mayor barrera de acceso es la que
supone la burocracia a la que se enfrentan las personas mas vulnerables que quieren
solicitarlo. Para acceder a medidas como el ingreso minimo vital, es necesario realizar
ciertos pasos que la mayoria de las personas objeto de la medida, bien por ignorar la
medida o sus requisitos, bien por vergiienza o, sobre todo, por la brecha digital, no
realizan. Coincidimos con el tribunal en su valoracion de que se deberia hacer un analisis
profundo sobre si el actual disefio de la prestacion y el sistema de revisién de los
expedientes es el mas adecuado...

El sefior PRESIDENTE: Tiene que ir terminando, sefioria.

La sefiora VERGARA ROMAN: ... estudiando —voy acabando— la posibilidad de
flexibilizar el concepto de unidad de convivencia y reduciendo su extension.

También podemos afirmar que el Instituto Nacional de la Seguridad Social debe
mejorar en términos de transparencia y flexibilidad.

En definitiva, las cuestiones de este bloque en los afios fiscalizados han recibido
importantes empujes por parte de los Gobiernos de coalicién e incluso nos han colocado
como referentes a nivel mundial en algunos casos. Sin embargo, ademas de celebrar los
avances, debemos continuar siendo criticas y buscando ambitos de mejora para conseguir
lo mas importante, y estas recomendaciones son una aportacion significativa para que las
politicas publicas lleguen a su publico objetivo: las personas mas vulnerables, que son las
gue mas apoyos necesitan del Estado.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Aizcorbe.

El sefior AIZCORBE TORRA: Muchas gracias, sefior presidente.

Efectivamente, sefiora presidenta —me voy a cefiir al ingreso minimo vital Gnica y
exclusivamente—, lo ha dicho usted: la eficacia no trae causa de un texto respetado de la
norma. Obras son amores y no buenas razones, y este informe asi lo sefiala, ya que
contiene una conclusién dificil de ocultar, que detras de toda la historia, propaganda y
realidades del escudo social existe un sistema enormemente costoso, burocratico,
desordenado y que, ademas, no esta llegando adecuadamente a buena parte de las
personas a las que supuestamente deberia llegar.

Vamos a los datos del propio informe. Desde su creacion, el ingreso minimo vital ha
supuesto un coste acumulado superior a 8000 millones de euros, de los cuales 3286
millones corresponden Unicamente al ejercicio 2023. Sin embargo, frente a la prevision
inicial de mas de 831000 hogares potencialmente beneficiarios, en 2023 solo percibieron
efectivamente la prestacion algo méas de 331000 hogares. Y, segln estimaciones recogidas
por el propio informe, el denominado non take-up —es decir, hogares que podrian acceder
a la prestacion pero no lo hacen— alcanza el 65,2 %. Traducido en términos sencillos: el
sistema deja fuera a una parte enorme de las personas que dice proteger —que dice, no
gue necesitan protecciéon—. Y quiza el dato méas preocupante de todos ellos sea el que el
tribunal sefiala, que Unicamente el 20,78 % de los hogares en situacion de pobreza severa
percibian el ingreso minimo vital en 2023. Es decir, casi cuatro de cada cinco hogares en
pobreza severa no estaban cubiertos por la principal prestacion estatal disefiada
precisamente para cubrir, para combatir estas situaciones. Entonces, nos preguntamos:
éestamos ante una verdadera herramienta de inclusién social o ante un gigantesco
mecanismo burocratico que el Estado exhibe politicamente pero que después no funciona
eficazmente sobre el terreno? Hay un evidente problema de gestion y de cobertura. El
tribunal describe un sistema fragmentado, apoyado en aplicaciones distintas y bases de
datos integradas insuficientes, hasta el punto de detectarse 667 identificadores personales
con 4481 pagos duplicados. Estamos hablando de debilidades estructurales de control en
una prestacion de miles de millones de euros, y a ello se suma la lentitud administrativa.
Las solicitudes tramitadas a través de los CAISS representaban en 2023 un tiempo medio
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de mecanizacién superior a 73 dias, mientras que la fase manual de captura alcanzaba
mas de 56 dias. Es decir, ciudadanos en situacion de vulnerabilidad esperando meses
atrapados en circuitos administrativos lentos y complejos, muchas veces incomprensibles,
y cuando esas resoluciones llegan, desgraciadamente, el problema continda. Hasta
diciembre de 2023, se habian presentado mas de 228000 reclamaciones previas contra
resoluciones del ingreso minimo vital, incumpliéndose en cerca del 70% de los casos el
plazo legalmente previsto para resolverlas. Todo ello dibuja una imagen muy preocupante,
pero, ademas, el propio informe deja entrever una cuestién de enorme trascendencia
politica y social: el Tribunal recuerda que la tasa de pobreza entre extranjeros procedentes
de paises no pertenecientes a la Unidon Europea alcanza el 57%. Y ese dato no puede
despacharse superficialmente, porque refleja hasta qué punto las politicas migratorias
impulsadas durante afios estdn generando bolsas crecientes de vulnerabilidad,
dependencia asistencial y presion sobre los servicios publicos. Una politica migratoria
seria no puede consistir simplemente en incrementar flujos de entrada mientras después
el propio Estado reconoce enormes dificultades para integrar social, laboral y
econémicamente a parte de esa poblacion. El propio informe refleja, ademas, una creciente
complejidad administrativa y documental derivada de determinados procedimientos
vinculados a solicitudes de proteccion internacional, acreditacion de residencia, vinculos
familiares o documentacion procedente de paises en conflicto. Es decir, es un sistema
cada vez mas dificil de controlar, mas burocratizado y mas expuesto a errores. Y es que,
cuando el Estado promete abarcarlo todo, pero ni siquiera es capaz de gestionar
adecuadamente prestaciones basicas, lo que se genera es una gran frustracion en los
ciudadanos afectados, y eso probablemente sea lo mas grave.

Acabo, sefior presidente. En definitiva, cabe hablar de aquellas diferencias entre la
caridad como virtud teologal, la limosna como acto material sobrevenido, particular,
urgente y concreto, y la ayuda asistencial mediante la intervencion publica, que es esto, el
ingreso minimo vital, como puente, como transito hacia la promociéon humana integral. Eso
deberia ser el ingreso minimo vital, y por eso ese ingreso minimo vital deberia tener en
cuenta una prioridad, y la prioridad de la que estoy hablando es la prioridad nacional.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aizcorbe.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Huelva.

El sefior HUELVA BETANZOS: Muchas gracias, sefior presidente.

Buenos dias, sefiora presidenta del Tribunal de Cuentas.

Yo me voy a referir a los tres informes, porque creo que los tres informes son
importantes, no solo uno de ellos. En primer lugar, quiero agradecer de verdad —no como
una frase hecha, sino de verdad— el trabajo técnico y exhaustivo realizado por el Tribunal
de Cuentas en los informes de hoy y en aquellos sobre los que trabajamos y deliberamos
en todas las comisiones, porque, si algo nos ofrecen estos trabajos, es una radiografia
rigurosa de como nuestras instituciones han respondido y estan respondiendo en estos
momentos extraordinariamente complejos y donde siguen existiendo, por supuesto,
ambitos de mejora.

Permitanme comenzar por una idea que, desde mi punto de vista, es esencial. Quien
lea estos informes con honestidad intelectual encontrara problemas. Si, claro que va a
encontrar problemas, pero encontrara también algo mucho méas importante, que es un
Estado que ha tenido que adaptarse, que ha tenido que modernizarse y responder a
desafios inéditos, especialmente tras la pandemia, y lo ha hecho protegiendo derechos y
reforzando servicios publicos.

En relacion con el informe sobre los sistemas de informacion de sanidad y de salud
publica, conviene decir las cosas como son. El tribunal sefiala deficiencias relevantes en
interoperabilidad, coordinacion o capacidad tecnolégica durante la pandemia, pero también
deja claro algo esencial, que la COVID-19 tuvo una magnitud desconocida hasta entonces
y desbordd todos los sistemas de informacion en Espafia y en buena parte del mundo.
Mas aln, el propio tribunal reconoce que antes de la pandemia ya existian debilidades
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estructurales y una reduccion significativa de inversiones tecnolégicas entre los afios 2012
y 2019. Y eso creo —creemos en mi grupo parlamentario— que es importante plasmarlo,
porque algunos pretenden presentar dificultades de 2020 como si hubieran surgido por
generacion espontanea, de la nada. Frente a ello, el informe también reconoce algo que
quizéas algunos omiten deliberadamente, y es que el Ministerio de Sanidad desarrollé en
un tiempo extraordinariamente reducido, récord, nuevos sistemas para monitorizar pruebas
diagnésticas, capacidad asistencial, vacunacion y control de viajeros internacionales.
Incluso el tribunal hace una valoracion positiva de herramientas interoperables, como es
el SERLAB, implantadas en plena emergencia sanitaria. Es decir, habia carencias, si, pero
también hubo capacidad de reaccion, inversion y modernizacion.

Sefiorias, si vamos al informe sobre la atencidn al ciudadano en la Seguridad Social,
creo que hay que evitar dos simplificaciones: ni negar que haya dificultades ni caricaturizar
la realidad. El tribunal refleja problemas objetivos, especialmente en el acceso a la cita
previa, en el Instituto Nacional de la Seguridad Social o en determinadas cargas de trabajo,
pero también contextualiza que la pandemia obligé a acelerar una transformacion radical
de los canales de atencion y que esa presion se vio incrementada por nuevas prestaciones
sociales, como el ingreso minimo vital. Aqui hay un dato importante. El informe reconoce
una fuerte expansién y consolidacién de los canales telematicos y telefénicos, el esfuerzo
del personal, la reorganizacion de unidades y una transformacion profunda del modelo de
atencion, especialmente en la Tesoreria General de la Seguridad Social. ¢,Queda trabajo
por hacer? Sin ninguna duda, pero seria injusto ignorar el enorme esfuerzo de
modernizacion de un sistema que atiende millones de tramites y de prestaciones.

Llegamos al ingreso minimo vital y aqui quiero ser especialmente claro. El propio
tribunal define el ingreso minimo vital como la medida mas importante de lucha contra la
pobreza de nuestro pais. Es la primera conclusion politicamente relevante. El debate no
es si debiera existir o no, porque hoy protege cientos de miles de hogares, sino como
mejorar su alcance y su eficacia. Por supuesto que el informe sefiala retos —coberturas
insuficientes, retrasos en las resoluciones o dificultades administrativas— y debemos
tomarlos en serio, sefiorias, pero conviene recordar algo: el ingreso minimo vital nacié en
plena pandemia, en el momento de mayor emergencia social en décadas, precisamente
para proteger a quienes mas lo necesitaban. Lo facil habria sido a lo que esta acostumbrado
el Partido Popular, a mirar hacia otro lado. Lo responsable fue construir una herramienta
nueva, compleja, mejorable —si, mejorable—, pero imprescindible.

Aqui, sefiora presidenta, le quiero hacer tres preguntas. ¢ Considera el tribunal que las
debilidades detectadas en los sistemas de informacién sanitaria respondian exclusivamente
a la gestion de la pandemia o existian elementos estructurales previos que condicionaron
la capacidad de la respuesta? Conforme al informe de la Seguridad Social, le quiero hacer
la siguiente pregunta: ¢comparte el tribunal que, pese a las dificultades detectadas, se ha
producido una transformacion relevante en los canales telematicos y telefénicos de
atencion a los ciudadanos?

Por ultimo, sobre el ingreso minimo vital, ¢, puede afirmar el tribunal que el reto principal
del ingreso minimo vital...?

El sefior PRESIDENTE: Debe ir acabando.

El sefior HUELVA BETANZOS: Si, termino, presidente.

¢é-.. €S su mejora en cobertura y gestién, mas que la validez de la herramienta como
politica publica de lucha contra la pobreza?

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefioria.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Alia.

La sefiora ALIA AGUADO: Gracias, presidente.
Bienvenida una vez mas, presidenta.
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En cuanto al informe de fiscalizacién del ingreso minimo vital de los ejercicios 2022
y 2023, quiero reiterar —ustedes lo dicen— que es el mecanismo mas potente para luchar
contra la pobreza. Sin embargo, a 31 de diciembre de 2025, de acuerdo con datos del INE,
habia un 25,7 % de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social, a pesar del
fomento de este mecanismo. Por lo tanto, mucho no ha solucionado. Solo un 21% de la
poblacion en situacion de pobreza severa recibié esta prestacion en el afio 2023. También
han dicho que en el 43% de las solicitudes se supera el plazo maximo de resolucién de
seis meses. Poca preocupacion del Gobierno en ayudar a los mas vulnerables.

Un informe de la AIReF de febrero de 2026 nos dice que ha llegado al 20% de la
poblacion, pero que podria o deberia haber llegado al 50 %. ¢Usted qué opina de este
informe que seguro que conoce, presidenta?

Si hablamos de datos acumulados —usted también lo ha dicho— desde que entra en
vigor en junio de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023, hay mas de 2332000 solicitudes
acumuladas, pero un 63,68% de quienes podrian acceder no lo hacen, bien por
incumplimiento de ingresos, bien por falta de acreditacion o, incluso, por errores del
padrén. Hay que decirlo, presidenta, todo es fruto de una desorganizacion total y absoluta.
Encima, cuando se concede, es provisional. Nadie ha hablado aqui de que posteriormente
y tras comprobaciones, les llega una carta a los mas vulnerables diciéndoles que no
cumplen los requisitos y tienen que devolver estas prestaciones. Me reitero, si ustedes lo
advierten y el Gobierno no toma medidas, ¢ qué falla con esta prestacion, presidenta?

Le queria hacer una pregunta. (El sefor vicepresidente, Pérez Lopez, ocupa la
Presidencia). Estamos oyendo estos dias que el Gobierno ha desviado 1300 millones de
fondos europeos para pagar el ingreso minimo vital; la prérroga presupuestaria de 2023 no
permite alterar el destino final de los fondos europeos. ¢ Qué opina usted, presidenta, de
este tema del desvio de fondos para pagar esta prestacion?

Continuamos con los otros dos informes. En cuanto al informe de fiscalizacion de los
sistemas de informacién de sanidad y salud publica, se pone en evidencia que la sanidad no
estaba al dia en cuanto a sistemas de informacion, y se demuestra asi cuando llega la
pandemia. Es un problema que arrastra desde hace afios. Se ha comentado aqui que el
Grupo Popular se opone a la creacion de otro —por asi decirlo— chiringuito, pero es que por
real decreto se crea la Red Estatal de Vigilancia en Salud Publica en junio de 2024 y fijense
gué interés tiene el Gobierno que hoy no hay desarrollo reglamentario. El sistema SiViEs, que
vigila las epidemias, no estaba preparado para responder a una pandemia, pero tampoco
para controlar la entrada de viajeros internacionales. Ademas, la vigilancia de infecciones,
como, por ejemplo, la del sida, se hace con una herramienta tecnolégicamente desfasada,
gue no funciona desde el afio 2020, ademas de no cumplir con la proteccién de datos que son
sensibles. Llegados hasta aqui, en 2026, presidenta ¢ qué medidas ha tomado el Gobierno en
estas materias para mejorar la situacion? ¢ Sigue sin haber el control de datos sensibles?
¢, Seguimos desprotegidos en cuanto a sistemas de informacion ante futuras pandemias?

Por dltimo, respecto al informe de fiscalizacion de atencion al ciudadano por las
entidades de la Seguridad Social del ejercicio 2023, aprobado en Pleno del 25 de
septiembre de 2025, no creo que debamos entrar en mucho debate si quienes estamos
aqui conocemos de sobra la existencia de un mercado negro de citas de la Seguridad
Social, en el cual los ciudadanos llegan a pagar mas de 100 euros para ser atendidos. Los
problemas de los ciudadanos para ser atendidos son mas que evidentes. Los tramites
digitales hay que facilitarlos al maximo, si, pero también los presenciales, y en la Seguridad
Social es un imposible. De hecho, desde el Grupo Popular hemos presentado mociones
para mejorar esta situacion y reforzar la atencion presencial de la Seguridad Social —en
concreto en el Senado— y el Grupo Socialista las ha votado en contra. Ya no estamos en
pandemia y las medidas que se tomaron en aguel momento, hace seis afios, no pueden
perdurar en el tiempo. Lo que no entiendo es como el Defensor del Pueblo no inicia
actuaciones en esta materia. El Tribunal de Cuentas lo detalla también en su informe y la
situacion no ha mejorado. ¢Qué podemos hacer, presidenta, ante estas situaciones que
ustedes reflejan en sus informes?

Muchas gracias. (Aplausos).
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El sefior VICEPRESIDENTE (Pérez Lopez): Gracias, sefiora Alia.
Para contestar las preguntas de los grupos parlamentarios, tiene la palabra la
presidenta del Tribunal de Cuentas.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Gracias,
presidente.

Varias cosas. En primer lugar, no sé por qué en algunas ocasiones me siento
interpelada como si fuera Gobierno, y quiero aclararles que en absoluto soy Gobierno. (El
sefior presidente ocupa la Presidencia). Quiero que lo tengan claro: aunque a ustedes
se lo parezca, no soy Gobierno. (Rumores). No lo tienen claro. (El sefior Beamonte
Mesa: No lo teniamos claro.—La sefora Vergara Roman: Es que cuando ellos
gobiernan intentan que si. Por eso no lo tenian claro).

El sefior PRESIDENTE: No dialoguen, por favor. Estd en uso de la palabra la
presidenta del Tribunal de Cuentas. Después, a la salida, vamos a la cafeteria y dialogamos
lo que quieran.

Sefiora presidenta, cuando quiera.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Hay
cosas que me preguntan que no es a mi a quien deberian preguntar, sino al Gobierno.

Los informes del Tribunal de Cuentas tienen no solamente un cometido, sino también una
doble funcién que, como se ha dicho a lo largo de la jornada, lo que pretende es, primero,
hacer una foto del estado de las cuentas de cada institucién que fiscalizamos (rumores)...

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, por favor.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): ... V,
segundo, intentar contribuir a que la gestidon pueda ser lo mejor posible. No analizamos ni
decidimos sobre la bondad o la no bondad de las normas que se ponen en vigor por los
Gobiernos; se trata de identificar qué problemas hay en ese caso —fundamentalmente de
gestibn— y en estos tres ultimos informes para que sean efectivas unas medidas que se
han adoptado. En los propios informes, como decia el sefior Huelva, se ponen de
manifiesto muchas dificultades o muchas deficiencias de gestidn. ¢Y qué hacemos? Pues
ustedes son los que controlan politicamente al Gobierno y entiendo que lo hacen bien. Yo
lo Unico que ofrezco es un panorama técnico de cémo esta la cuestion.

Los informes también reflejan algunos datos que se producen, porque son una foto de
la situacion. Por ejemplo, en el caso del ingreso minimo vital recogen el nUmero de personas
que lo reciben y que antes no lo recibian. Cada uno valora esto —cada grupo politico, cada
persona incluso— como le parece mejor, pero nosotros lo Unico que hacemos es decir: Esto
es lo que hay, tantas personas lo reciben. ¢ Tenian que ser mas? Posiblemente. ¢ Qué ha
pasado? Pues que no ha funcionado este sistema de gestion, que no ha funcionado este
sistema de informacién. Y eso es lo que puedo anotar. ¢ Qué pueden ustedes hacer? Pues
para los sistemas de informacion esto; para los sistemas de gestién aquello. Después de
esta actuacion, nosotros no tenemos mas que hacer porque ya le he dicho antes que
nosotros hacemos recomendaciones y se ha terminado el asunto. No tenemos mas
posibilidades, mas que hacer un seguimiento de recomendaciones que les volvemos a traer
a ustedes. Es un tema de gestién general y es un tema de consideracion politica.

Yo les agradeceria muchisimo —Ilo he dicho en varias ocasiones porque entiendo que
esta siendo bastante inédito— que no intenten hacernos jugar la logica de los partidos. El
Tribunal de Cuentas es un organismo técnico, compuesto por ochocientos funcionarios
gue hacen el trabajo de base. Entonces, nuestra interlocucion es en ese aspecto y en
ningun otro puede serlo. Yo estaria haciendo algo que no debo y ustedes me deberian
demandar que no lo hiciera porque no debo hacerlo.

Y en cuanto a lo que usted me ha dicho de los millones de los fondos europeos, tengo
que decirle que entiendo que pretende adelantar una discusion que no se va a producir
hoy, por lo visto, pero rotundamente le digo que no se ha destinado ningun fondo europeo
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a ninguna cuestién que no haya sido.... O sea, hoy o no sé qué dia, lo confirman tres
comisarios europeos. En cualquier caso, lo veremos en el dia que corresponda. Pero,
categoricamente les digo que no se han utilizado fondos europeos para ningln pago
procedente de ningln servicio de Seguridad Social.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, presidenta.
De nuevo, gracias a la presidenta, al equipo del Tribunal de Cuentas, por esta
comparecencia.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): ¢Me
permite un momento?

El sefior PRESIDENTE: Claro que si, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Chicano Javega): Solo un
momento, porque se me ha olvidado una cosa.

Es que, ademas, si leen bien el informe, en ningdn momento pone que se hayan
utilizado fondos; ni siquiera en los votos concurrentes. Pero, es mas, ni siquiera en el voto
particular de la declaracién. El dia que presente la cuenta general hablaremos mas
despacio de este asunto. Pero, vamos, quédense con la tranquilidad de que no se han
utilizado fondos europeos para pagos que no correspondieran.

Antes, en el segundo de los informes, se me olvido ofrecerles —si quieren— conocer
la plataforma de rendicién de cuentas. Es una plataforma que utilizan todas las entidades
locales. Si les interesa la explotacién esta a su disposicion, bien aqui o bien los
responsables de la aplicacidon pueden venir a explicarsela para que sepan con qué
mecanismos rinden las cuentas las entidades locales a través de los propios OCEX y a
través del Tribunal de Cuentas.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, presidenta.

Insisto, gracias también a los grupos por el debate.

Hacemos un receso para despedir a la presidenta y, a continuacién, votamos las
propuestas de resolucion. (Pausa).

DEBATE Y VOTACION DE LAS PROPUESTAS DE RESOLUCION:
BLOQUE I:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION
IMPLANTADOS POR LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL RED.ES, M.P. PARA
LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA, SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2024. PRESENTADO POR
EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Nimero de expediente del Congreso de los
Diputados 251/000210 y nimero de expediente del Senado 771/000207).

El sefior PRESIDENTE: Se les ha repartido la aclaracion del primer punto de la
votacion a los distintos portavoces.

Votamos el bloque I. Informe de fiscalizacion de los procedimientos de gestion
implantados por la entidad publica empresarial, Red.es, para la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, situacion a 31 de diciembre de 2024.
Propuestas de resolucién presentadas por parte del Grupo Parlamentario Popular.

Votamos la namero 1.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; en contra, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votamos de la 2 a la 8. Las propuestas numeros 4, 6 y 7 se votan en los términos
acordados por la Mesa que hemos celebrado anteriormente.
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Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; en contra, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas. (Un sefior diputado: La 5 y la 8 se
habian retirado, ¢verdad?). Si. Las nimero 5 y 8 saben ustedes que se han retirado,
como hemos acordado en la Mesa anterior.

Del Grupo Parlamentario VOX, votamos las propuestas que van de la nUmero 9 a la
namero 12.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 14.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Del Grupo Parlamentario Socialista, votamos las propuestas que van de la 13 a la 21.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 31; en contra, 2.
El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE CEUTA, EJERCICIO 2023. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE
CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000213 y
nimero de expediente del Senado 771/000210).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la votacion del informe de fiscalizacion de la
Cuenta General de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2023.
Votamos las resoluciones del Grupo Parlamentario Popular, la nimero 1y la nimero 2.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 33.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Votamos las del Grupo Parlamentario VOX, de la nimero 3 a la nimero 6.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 14.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Del Grupo Parlamentario Socialista, de la 7 a la 16.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 31; en contra, 2.
El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE MELILLA, EJERCICIO 2023. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL
DE CUENTAS. (Nimero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000214
y nimero de expediente del Senado 771/000211).

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Ciudad
Autonoma de Melilla, ejercicio 2023.

Votamos las resoluciones presentadas por el Grupo Parlamentario Popular, la
namero 1y 2.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 32; en contra, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Del Grupo Parlamentario VOX, votamos de la numero 3 a la numero 5.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 14.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Del Grupo Parlamentario Socialista, de la 6 a la 19.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 31; en contra, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
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BLOQUE II:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS APORTACIONES PERCIBIDAS POR LAS
FUNDACIONES Y DEMAS ENTIDADES VINCULADAS O DEPENDIENTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LOS GASTOS DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
ESTAS FINANCIADOS CON CARGO A SUBVENCIONES PUBLICAS, EJERCICIOS
2021 Y 2022. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de
expediente del Congreso de los Diputados 251/000181 y numero de expediente
del Senado 771/000178).

El sefior PRESIDENTE: Votamos el bloque Il. Informe de fiscalizacion de las
aportaciones percibidas por las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes
de los partidos politicos y de los gastos de programas y actividades de estas financiados
con cargo a subvenciones publicas, ejercicios 2021 y 2022.

Resoluciones del Grupo Parlamentario Popular, de la numero 1 a la nimero 7.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 14.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Votamos las niumero 8 y 9 de VOX.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 14;
abstenciones, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
La numero 10.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Del Grupo Parlamentario Socialista, la numero 11.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 19.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Las nimero 12y 13.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 31; en contra, 2.
El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
BLOQUE lll:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA IMPLEMENTACION POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS DEL PROGRAMA PARA LA DIGITALIZACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO FINANCIADO CON FONDOS NEXT GENERATION:
ESPECIAL REFERENCIA A LA DOTACION DE DISPOSITIVOS PORTATILES PARA
LA REDUCCION DE LA BRECHA DIGITAL. PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE
CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000162 y
numero de expediente del Senado 771/000159).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a votar el bloque lll. Informe de fiscalizacion de la
implementacién por las comunidades autbnomas del programa para la digitalizacion del
sistema educativo financiado con fondos Next Generation: especial referencia a la dotacién
de dispositivos portatiles para la reduccion de la brecha digital.

Votamos las resoluciones del Grupo Popular, de la nimero 1 a la nimero 8.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 14.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
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Las del Grupo Parlamentario Socialista, de la nimero 9 a la nUmero 17.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2;
abstenciones, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS DE LA RIOJA Y LA REGION DE MURCIA PARA EL
AHORRO Y LA EFICIENCIA ENERGETICA EN SUS EDIFICIOS PUBLICOS
(ENERO 2022-MARZO 2024). PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS.
(Numero de expediente del Congreso de los Diputados 251/000166 y ntiimero de
expediente del Senado 771/000163).

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizacion de las medidas adoptadas por las
comunidades auténomas de La Rioja y de la Region de Murcia para el ahorro y la eficiencia
energética en sus edificios publicos.

Votamos las resoluciones del Partido Popular, de la nimero 1 a la nimero 6.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 14.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Votamos las del Grupo Socialista por separado. La nimero 14.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2;
abstenciones 17.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votamos la7,delal0alal3ydelal5alal8.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 31; en contra, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Votamos las niimero 8 y 9.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 19.
El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LOS GASTOS FARMACEUTICOS
HOSPITALARIOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS SIN ORGANO DE
CONTROL EXTERNO PROPIO, EJERCICIO 2022. PRESENTADO POR EL
TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente del Congreso de los
Diputados 251/000173 y niimero de expediente del Senado 771/000170).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos ahora a votar las resoluciones del informe de
fiscalizacion de los gastos farmacéuticos hospitalarios de las comunidades autonomas sin
6rgano de control externo propio, ejercicio 2022... (Rumores). Por favor, sefiorias,
silencio. (Un seior diputado: jQué sensible estas!). Por favor, soy mas joven que usted.
Un poco de respeto.

Del Grupo Parlamentario Popular, votamos de la nimero 1 a la nimero 7.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 33.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Pasamos a votar las del Grupo Parlamentario Socialista, de la nimero 8 a la nUmero 11.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2;
abstenciones, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
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— INFORME DE FISCALIZACION DE LA CONTRATACION CELEBRADA POR LAS
UNIVERSIDADES Y SUS ENTIDADES DEPENDIENTES DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS SIN ORGANO DE CONTROL EXTERNO PROPIO, EJERCICIO 2022.
PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente
del Congreso de los Diputados 251/000174 y numero de expediente del
Senado 771/000171).

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizacién de la contratacion celebrada por las
universidades y sus entidades dependientes de las comunidades auténomas sin érgano
de control externo propio, ejercicio 2022.

Propuestas de resolucién del Grupo Parlamentario Popular, de la nimero 1 a la
namero 6.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 33.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Del Grupo Parlamentario Socialista, de la 7 a la 15.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2;
abstenciones, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

— INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA EVALUACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN EL PROCESO DE ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS: LOS INFORMES DE IMPACTO DE GENERO.
PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente
del Congreso de los Diputados 251/000185 y nimero de expediente del
Senado 771/000182).

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizacién sobre la evaluacion de las
perspectivas de género en el proceso de la elaboracion de los presupuestos de las
comunidades autbnomas: los informes de impacto de género.

Votamos las resoluciones del Grupo Popular, de la nimero 1 a la nimero 4.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 31; en contra, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Del Grupo Parlamentario Socialista, dela5ala 7.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 2;
abstenciones, 17.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LOS FONDOS DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS SIN
ORGANO DE CONTROL EXTERNO AUTONOMICO, EJERCICIO 2023.
PRESENTADO POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. (Numero de expediente
del Congreso de los Diputados 251/000204 y numero de expediente del
Senado 771/000201).

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizacién de los fondos de compensacién
interterritorial de las comunidades y ciudades auténomas sin érgano de control externo
autondmico, ejercicio 2023.

Votamos las resoluciones del Grupo Parlamentario Popular, de la nimero 1 a la
namero 5.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 33.
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El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Del Grupo Parlamentario Socialista, 6y 7.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 19.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Al no tener méas puntos en el orden del dia, se levanta la sesion.

Era la una y nueve minutos de la tarde.
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