:35: DIARIO DE SESIONES DE LAS
* CORTES GENERALES

COMISIONES MIXTAS

Afio 2026 XV LEGISLATURA Nam. 161

PARA LAS RELACIONES CON EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. JUAN FRANCISCO
SERRANO MARTINEZ

Sesién nim. 23

celebrada el martes, 19 de mayo de 2026,
en el Palacio del Senado

ORDEN DEL DIiA

Comparecencia de la Presidenta de la Oficina Independiente de Regulaciéon
y Supervision de la Contratacion (OIReScon), Dia. Maria Luisa Araujo
Chamorro, ante la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, para presentar el Informe Anual de Actuaciones de la oficina
correspondiente al afio 2025. (Niumero de expediente del Senado 713/000562
y nimero de expediente del Congreso de los Diputados 212/000919) ......... 2

cve: DSCG-15-CM-161



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES
COMISIONES MIXTAS

Ndm. 161 19 de mayo de 2026 Pag. 2

SESION DE LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES
CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS CELEBRADA
EL MARTES 19 DE MAYO DE 2026

Se abre la sesion a las diez horas y cuatro minutos.

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias a todos y a todas.

Vamos a dar comienzo a la sesion que teniamos prevista para el dia de hoy con la
comparecencia de la presidenta de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision
de la Contratacién, dofia Maria Luisa Araljo. Bienvenida a la Comisién del Tribunal de
Cuentas.

Pasamos a sustanciar el orden del dia, que es el informe anual de actuaciones de la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacién correspondiente al
afo 2025.

Tiene la palabra la presidenta.

La sefiora PRESIDENTA DE LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y
SUPERVISION DE LA CONTRATACION, OIReScon (Aratjo Chamorro): Muchas
gracias, sefior presidente.

Sefioras y sefiores, muy buenos dias a todos.

El articulo 332 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico,
cred la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, OIReScon,
como o6rgano independiente encargado de supervisar la aplicacion de la legislacion en
materia de contratacion publica. Con ello, incorporé a nuestro ordenamiento juridico el
mandato contenido en la Directiva 2014/24 de la Unién Europea, de 26 de febrero de 2014,
gue en su articulo 83 sefiala la necesidad de que los Estados miembros se doten de una
entidad que supervise la aplicacion de la legislacion a fin de procurar una aplicacion
correcta y eficaz de la misma. La regulacion de esta oficina, a la que represento hoy aqui,
en esta comisidn, se contiene en ese mismo articulo 332 que acabo de citar y en el Real
Decreto 342/2023, de 9 de mayo, por el que se aprueban nuestras normas de organizacion
y funcionamiento. En dicho marco juridico se incorporan las correspondientes obligaciones
de rendicién de cuentas, en concreto, en el apartado cuarto del articulo 332 de la ley y en
el articulo 6 del Real Decreto 342/2023, se recoge la obligaciéon de que esta oficina elabore
cada afio un informe en el que resuma la actividad desarrollada, por lo que ese documento
constituye un instrumento de rendicién de cuentas y de transparencia. Dicho informe debe
remitirse tanto a estas Cortes Generales como al Tribunal de Cuentas. Y, junto a ello, se
requiere la celebracion de esta comparecencia, en la que, a partir del contenido del informe
anual de actuaciones, se hace un balance de la actividad que se ha desarrollado a lo largo
del ejercicio anterior, en este caso el ejercicio 2025, en todos nuestros ambitos de
competencia.

El informe anual de 2025 es el séptimo de rendicidon de cuentas que se ha elaborado
por esta oficina. Siguiendo el esquema de anteriores informes, comienza describiendo la
situacion de OIReScon y detalla los recursos con los que ha afrontado el afio objeto de
examen. A continuaciéon, expone la actividad desarrollada con una mencién a las
principales conclusiones alcanzadas. El informe incorpora también una memoria de
actividad de la Oficina Nacional de Evaluaciéon, ONE, que es otro érgano colegiado
integrado en OIReScon y dedicado a analizar la sostenibilidad de los contratos de
concesion, conforme a lo dispuesto en la Ley de Contratos del Sector Publico. Este va a
ser el esquema de esta intervencion, en la que comenzaré exponiendo la situacién de la
oficina.

Tras su puesta en marcha en 2018, la oficina se encuentra ya consolidada en lo que a
organizacion se refiere, fundamentalmente gracias al ya citado Real Decreto 342/2023. En
cuanto a los medios para el desarrollo de las competencias, debe insistirse en que, en una
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oficina como la nuestra, lo principal son los recursos humanos. Como primera cuestion
destacada, en 2025 se produjo una importante renovacion del 6rgano colegiado al tener
lugar el relevo de tres de los cuatro vocales que lo componen por expiracion del mandato
de los anteriores. En concreto, fueron sustituidos los vocales responsables de las
divisiones de regulacién de la contratacion publica, de analisis econémico y evaluacion de
los contratos de concesion y de supervision de la contratacion publica. Ademas de los
cinco miembros que componemos el 6rgano colegiado, durante 2025 hemos contado con
el trabajo de otros 25 funcionarios, con los que la plantilla ha alcanzado la cifra total de 30.
Actualizada a dia de hoy esta informacién, debo decir que a lo largo de 2026 se han
incorporado a nuestra oficina cinco efectivos adicionales, por lo que hoy nuestra plantilla
la integran 35 funcionarios. Se constata, en consecuencia, una evolucion positiva del
namero de efectivos con los que hemos venido contando. En términos absolutos, pasamos
de contar con 13 personas, a finales de 2019, a los 30 efectivos con los que se cerro el
pasado afio. Y también es positiva la evolucién del porcentaje de ocupacion de los puestos
en el periodo 2019-2025, en el que hemos pasado de poco mas del 34 %, a 31 de diciembre
de 2019, al 66,67 %, en esa misma fecha de 31 de diciembre, pero de 2025, considerando,
ademas, que en este periodo se ha producido un incremento de nuestras relaciones de
puestos de trabajo. Como en afios anteriores, quisiera insistir en el hecho de que la
actividad de OIReScon requiere perfiles especializados. En nuestra estructura predominan
funcionarios cualificados de los grupos Al y A2. De hecho, a finales de 2025, 27 de los 30
efectivos eran funcionarios de estos dos grupos, lo que representaba el 90% de nuestra
plantilla.

Por otra parte, también quisiera reiterar que OIReScon invierte en sus recursos
humanos mediante la formacién y la promocién para que los funcionarios que en ella
prestan servicio construyan una carrera profesional atractiva dentro de la propia oficina y,
asi, poder retener el talento. En cuanto a la formacion, el personal participd, durante 2025,
en treinta y nueve cursos. Respecto a la carrera profesional, durante 2025, tramitamos
ocho promociones dentro de la propia oficina. Ademas, trabajamos en la estabilizacién de
la plantilla y, asi, mediante diferentes convocatorias de concursos de méritos, se ha
conseguido dotar de estabilidad a seis plazas.

Otras dos notas que quiero mencionar a la hora de describir la oficina guardan relacion
con el compromiso ético y con la planificacion. En lo que se refiere a la primera de estas
cuestiones, les recuerdo que todo el personal que presta servicio en OIReScon suscribe
voluntariamente nuestro cédigo ético desde la fecha de su aprobacion, que fue el 13 de
septiembre del afio 2022. Junto a ello, toda la actividad que desarrollamos se ordena
conforme a las principales directrices que marca el actual Plan Estratégico 2025-2030.

Paso ya a exponer lo que ha sido nuestra actividad, que queda marcada por la propia
regulacion, fundamentalmente, como les decia, por el articulo 332 de la ley y por el Real
Decreto 342/2023, que ya he mencionado. Paso a analizar de forma breve qué actividad
desarrollamos el pasado afio, comenzando por la relativa a la supervisiéon y las
conclusiones que, en su desarrollo, alcanzamos. OIReScon se configura como el actor
principal en materia de supervision de la contratacion publica, conforme establece la propia
Ley de Contratos. Por ello, la Estrategia Nacional de Contratacion Publica, al abordar el
objetivo de mejora de la supervision, incluye una actuacién, que establece la necesidad de
aprobar, en el marco del plan estratégico de nuestra oficina, un apartado dedicado
especificamente a la planificacion plurianual de la actividad de supervision que vayamos a
desarrollar. Por eso, en el Plan Estratégico 2025-2030 incorporamos el compromiso de
gue durante el primer afio de aplicacién se aprobase un plan plurianual de supervisién con
detalle de objetivos y calendario de actuaciones. En ejecucion de esta medida, dicho plan
plurianual de supervision se elaboré a lo largo de los primeros meses del afio 2025, siendo
aprobado el 30 de abril de dicho afio. Las actuaciones contempladas en el mismo se
organizan en torno a dos ejes. El primero esta destinado a las actuaciones de supervision
gque debemos abordar por mandato legal, entre las que se encuentran los informes anuales
de supervision y la parte del informe trienal que compete a nuestra oficina, regulados
ambos en el articulo 332, en sus apartados 8 y 9. En el segundo eje se incluyen otras
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actuaciones especiales, que ejecutamos al amparo de la capacidad que nos ofrece el
articulo 332, esta vez en su apartado 7, y que, a partir de la experiencia adquirida en los
primeros afios de funcionamiento de la oficina, se consideran relevantes para fijar una
imagen adecuada acerca de la aplicacion de la legislacion en materia de contratacién
publica en nuestro pais. El plan esta publicado en nuestra pagina web.

Concreto ya la actividad de supervision de la contratacion que llevamos a cabo en el
afio 2025. Debo sefialar que se ha cumplido con las exigencias tanto de la ley como del
propio plan plurianual que acabo de citar. Comenzando con el informe anual de supervision,
como saben, esta regulado en el apartado 9 del articulo 332 y en el articulo 24 de nuestro
real decreto. El contenido minimo se fija en la propia ley, que en el apartado octavo del
articulo 332 incluye los analisis que necesariamente debemos realizar y que son una
relacion de los principales incumplimientos, las fuentes méas frecuentes de aplicacion
incorrecta de la legislacion o de inseguridad juridica y una relacion con informacion sobre
prevencion, deteccion y notificacion de casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses
y problemas de colusion detectados.

Junto a estos tres bloques de contenido, venimos realizando otros andlisis con el
objetivo de ofrecer una visibn mas completa de la contratacion publica durante el periodo
objeto de estudio. Asi, en el informe anual de supervisién de 2025, el IAS 2025, también
mostramos las cifras y datos mas relevantes de la contratacion publica durante 2024,
donde analizamos el cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia exigidos
por la ley y afladimos una supervision directa acerca de las diferentes fases del
procedimiento de contratacion. Para todo ello debemos acudir a un gran ndmero de
fuentes de informacion; en concreto, para elaborar el IAS 2025 tuvimos que recabar
informacion de mas de doscientas fuentes, utilizando diferente metodologia para cada uno
de los andlisis.

A fin de organizar el trabajo, optamos, hace ya afios, por una estructura de un total de
diez médulos que permiten dar respuesta a los bloques de contenido requeridos por la ley,
siguiendo las directrices de la Comision y facilitando adicionalmente un contexto que
permita un mejor analisis. Voy a tratar de hacer un breve resumen de su contenido. Les
sefialo que el primero de estos médulos es un analisis cuantitativo de los datos de
contratacion. A este respecto, hay que tener en cuenta que en Espafia el nivel de gasto en
contratacion publica durante 2024 alcanzo6 el 10,92 % de nuestro producto interior bruto y
el 24,05 % del total del gasto publico. Estos son datos de contabilidad nacional publicados
por Eurostat.

La metodologia seguida parte de la informacion contenida en los datos abiertos que
ofrecen tanto la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, con la informacion de
todos los perfiles de contratante que se integran en ella, como las plataformas de
contratacion de ambito autonémico, que recogen los datos de los perfiles que no se
encuentran integrados en la plataforma estatal. Los datos se extraen a 31 de marzo
de 2025 y se refieren a la contratacion a 31 de diciembre de 2024, excluida la contratacion
menor. Con este analisis se ofrece una visién de las principales caracteristicas del conjunto
de la contratacion publica en Espafia. Asi, en 2024 se registraron 206 242 licitaciones, de
las que 99013, el 48%, correspondieron al sector publico local, 55753, el 27 %, al estatal
y 51476, al sector publico autonémico, el 25%. En términos econdémicos, el importe de
estas licitaciones ascendié a mas de 113091 millones de euros, de los que 40333 millones,
qgue representan el 35,7 %, corresponden al sector publico estatal; 37841, el 33,5%,
corresponden al sector publico autonémico, y 34917,6 millones, un 30,8%, al sector
publico local. Adicionalmente, en un andlisis de detalle, encontramos que el tipo de
contrato con mas presencia es el de servicios, en torno al 42 %, tanto en importe como en
numero, seguido por el de suministros, con un 35% si hacemos el andlisis por nimero y
un 24% en importe. La presencia del contrato de servicios se mantiene en estos Ultimos
afios en torno al 40 %. El procedimiento mas utilizado es el abierto, incluida su modalidad
simplificada, con un 82,4% si hacemos el andlisis en importe, seguido del negociado sin
publicidad, con un 7,88%. En nimero de expedientes, el porcentaje que representan el
procedimiento abierto y simplificado asciende a un 72,7 %. El tiempo medio de tramitacién
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de todos los procedimientos desciende en 2025 hasta los 117,47 dias. Se consolida asi la
senda decreciente, desde el maximo de 142,36 dias que se alcanzé en el afio 2020.

En cuanto a la concurrencia, la media de todos los procedimientos es de 2,94
licitadores. Sigue, en este caso también, la tendencia decreciente desde la media de 3,99
licitadores en 2020. El 7,63% de los procedimientos quedaron desiertos. Los
procedimientos con licitador Unico representaron el 40% en namero y el 28,9% en importe.
En cuanto a la reduccion del coste econémico obtenido a partir del importe con el que
finalmente se adjudica la licitacion respecto al presupuesto base de licitacién, se obtiene
una baja media del 11,24 %.

Como novedad, este afio el médulo | se ha acompafiado de una herramienta
desarrollada por personal de la propia oficina y que hemos denominado Cifras Online. Esta
disponible en la web de la oficina para permitir personalizar y adaptar al interés del
consultante los datos requeridos contenidos en el médulo, siguiendo los criterios de
analisis de este.

Pasando ya a los médulos dedicados a las grandes areas de contenido que hemos
sefialado antes, empezaré por los modulos IX y X, que recopilan los incumplimientos que
han detectado los tribunales y los érganos de control. Para ello, se recogen resultados de
la actividad de los tribunales de recurso especial en materia de contratacion publica, asi
como de los 6rganos de control interno y del Tribunal de Cuentas y restantes 6rganos de
control externo. En total, para la elaboracién de estos médulos del IAS, se acudi6 a 148
fuentes de informacion. La metodologia seguida es diversa en funcion del tipo de 6rgano
al que nos dirigimos. Asi, en el caso de los tribunales de recurso especial y de los 6rganos
de control interno tanto autonémicos como locales, se recaban datos mediante el envio y
cumplimentacion de formularios. Desde la Intervencion General de la Administracién del
Estado y el resto de las intervenciones con competencia a nivel estatal, se nos remite un
informe especifico. Y, por su parte y en lo que se refiere al Tribunal de Cuentas y érganos
de control externos, revisamos los informes con conclusiones en materia de contratacion
publica, publicados desde octubre del afio 2024 hasta septiembre de 2025.

Analizando el médulo dedicado a la informacion de tribunales de recursos contractuales,
durante 2024 se tramitaron 5053 recursos especiales, una cifra ligeramente superior a la
de 2023, un crecimiento del 5,3%. Tres de cada diez recursos especiales interpuestos
durante 2024 fueron objeto de inadmisién o archivo, lo que permite deducir quiza un cierto
abuso de la figura del recurso especial. Se desestimaron mas de cuatro de cada diez;
el 44,24 % de los recursos presentados acabaron en desestimacion. Los actos mas
recurridos fueron la adjudicacion, mas del 40 %, los pliegos, més del 25%, y la exclusion,
algo mas del 19%. Las estimaciones se produjeron en mayor medida también respecto a
la adjudicacién, en este caso el 45 %, los pliegos, el 32%, y la exclusion, poco mas del 18 %.

En el moédulo X, en el que se sigue con los incumplimientos, nos centramos en los
resultados comunicados por los érganos de control, tanto interno como externo.
Resumiendo las principales conclusiones, nos encontramos con que, en el dmbito
estatal, la IGAE y el resto de intervenciones de este nivel destacan las observaciones
relacionadas con la fase preparatoria. En concreto, apuntan problemas relacionados con
la programaciéon y planificacién. En el ambito autondémico, las correspondientes
intervenciones generales comunican que se formularon reparos que representan un 13 %
sobre el nimero total de expedientes. El tipo de contrato con mas reparos fue el de
servicios, si bien, en proporcién al nimero de contratos, serian los administrativos
especiales y los de obras. La fase con mas reparos seria la correspondiente al
reconocimiento de la obligacion, tanto en nimero como en importe. En el &mbito local,
sus intervenciones trasladan que se formularon reparos que representaron un 8,62 %
sobre el total de expedientes que informaron. El tipo de contrato con mas reparos fue el
de servicios, si bien, en proporcién al nUmero de contratos, los mayoritarios serian las
concesiones de obras. La fase que acumula mas reparos seria la del reconocimiento de
la obligacién, en términos numéricos; en importe, serian la fase de compromiso y, de
nuevo, el reconocimiento de la obligacion.
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En cuanto a los érganos de control externo, Tribunal de Cuentas y OCEX, en el IAS 2025
analizamos 160 informes seleccionados conforme a los criterios que acabo de exponer. La
mayoria de irregularidades detectadas por estos drganos estan centradas en la fase de
preparacion. Las irregularidades mas frecuentes son la insuficiente justificacion del
presupuesto y de los criterios de adjudicacion, el uso de procedimientos de adjudicacion
indebidos, la ausencia de justificacion de la naturaleza y extension de las necesidades a
satisfacer e idoneidad del objeto, carencias documentales y el fraccionamiento.

El segundo bloque de contenido obligatorio, sefialado por el apartado octavo del
articulo 332, esta dedicado a la aplicacion de la legislacion y las causas de inseguridad
juridica. Para recabar informacion relativa a estas cuestiones, acudimos a quince fuentes,
gue son el total de 6rganos consultivos de caracter estatal y autonomico. Recabamos los
resultados de la actividad desarrollada por ellos mediante consulta a sus paginas web. A
partir de ahi, constatamos que durante 2024 se produjeron 75 informes de actividad
consultiva en los que se abordaron 98 asuntos. La ejecucion y cumplimiento del contrato
es la fase mas consultada en 2024, mas del 32% del total, siendo, ademas, la fase mas
consultada en los Ultimos cinco afios. Debe considerarse que en esta fase encontramos
las tres categorias principales que son propias de la fase de ejecucion: la revision de
precios; modificaciones, prérrogas y otras variaciones, y ejecucion, resolucion y pago del
contrato. La categoria modificaciones, prorrogas y otras variaciones durante la ejecucion
del contrato ha sido la méas consultada durante 2024, representando casi el 22,5 %.

El blogue dedicado, en el apartado octavo del articulo 332, a las irregularidades y
practicas colusorias se aborda desde dos mdédulos del IAS, el lll y IV. Por un lado, se
recaba informacién sobre la actividad de las oficinas y agencias antifraude, lo que ha
supuesto contactar con diez entidades. Han indicado que, durante 2024, recibieron 312
denuncias en materia de contratacion, que representaron el 7,6 % de las denuncias
recibidas por estos 6rganos, un porcentaje muy similar al del ejercicio anterior. El buzon es
el medio mayoritario elegido por los denunciantes; en torno al 80% de las denuncias que
formulan utilizan esta via. El contrato de servicios es el que ha sido objeto de mas
denuncias, el 48%. Las causas que mas denuncias motivan son: practicas corruptas,
vulneracién normativa, fraccionamiento e irregularidades en la adjudicaciéon. Cabe destacar
la consolidacion de una cultura preventiva, propiciada por estas oficinas y agencias, que lo
largo de 2024 han desarrollado 85 actividades en esta direccién, desde cursos a la emisién
de informes o a la produccién de publicaciones.

Sobre précticas colusorias, conforme a los datos facilitados por los organismos de
defensa de la competencia, estatal y autonémicos, durante el periodo supervisado se
recibieron 138 comunicaciones o denuncias; se iniciaron cincuenta expedientes de
investigacion, una investigacion de oficio, un total de catorce expedientes sancionadores
y se impusieron dos sanciones. El tipo de contrato mas afectado es el contrato de servicios,
con el 52%. La practica mas frecuente y que afecta a unas dos terceras partes de los
casos es la de acuerdos de no competencia. En este caso, también es resefiable la
actividad formativa que desarrollan estos érganos, veintiuna actuaciones, y la existencia 'y
difusién de guias, lo que también apunta a una consolidacion de una cultura preventiva en
este ambito.

El médulo V se dedica a evaluar la aplicacion de los principios de publicidad y
transparencia. Sobre publicidad, a partir de la actividad de la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico y de las siete de comunidades auténomas, constatamos que se han
detectado principalmente deficiencias en cuanto a la publicidad de la programacion de la
actividad contractual y la fase de ejecucién del contrato. Faltan también criterios uniformes
y que los datos sean abiertos y reutilizables en todos los casos. Sin embargo, no podemos
dejar de poner en valor que se han producido importantes y significativos cambios en las
plataformas de contratacion. Hoy quiero destacar el nuevo anuncio sobre finalizacién del
contrato que ha implantado la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. También se
han identificado nuevas reglas automaticas de verificacion, en cada una de estas
plataformas, respecto de la informacion que en ellas se registra, o que habla de una
mayor concienciacién acerca de la necesaria calidad del dato.
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En cuanto a la transparencia, a partir de los resultados de la actividad desarrollada en
esta materia por parte de los 6rganos de transparencia de ambito estatal y autonémico,
trece fuentes de datos, se deduce que el nimero de resoluciones sobre contratacion
durante 2024 se situd en la cifra de 494. Se estimaron el 59 % de las reclamaciones sobre
esta materia. La mayoria de las resoluciones estimadas se refirieron al acceso al
expediente, acceso al documento contractual y cuestiones relacionadas con la ejecucion
y con la contratacién menor.

Junto a estos, en el IAS se incluyen también otros mddulos dedicados a recoger los
resultados de actuaciones de supervision directas destinadas a analizar la aplicacion de la
ley a lo largo de las diferentes fases de la ejecucion del contrato. En la fase preparatoria
se detecta falta de programacién —son menos del 5% los perfiles de contratante que
incorpora esta programacion— y un escaso y no siempre adecuado uso de las consultas
preliminares de mercado. Con la supervision de la fase de licitacion, realizamos un analisis
de la falta de concurrencia. Constatamos que no incide en esta de forma significativa
determinar la solvencia, ni el uso de criterios valorables mediante formulas, ni la
incorporacion de revision de precios. Ademas, concluimos destacando la necesidad de
contar con informacién en plazo y lo mas completa posible sobre prohibiciones para
contratar. En la fase de ejecucién, el principal problema es, como ya he dicho a lo largo de
esta exposicion, la falta de informacion, sobre todo en lo relativo a la subcontratacion.

A la vista de las conclusiones de este informe que he expuesto, desde nuestra oficina
formulamos, entre otras, las siguientes recomendaciones. En primer lugar, insistimos en la
importancia de que los datos de las actuaciones de todos los agentes implicados en la
contratacion publica se incorporen en una Unica fuente de datos que permita a los 6rganos
de contratacion cumplimentar una sola vez la informacion y documentacion que requieren
los 6rganos de control interno y externo y las normas sobre publicidad, transparencia y
rendicion de cuentas. Junto a ello, reiteramos la necesidad de articular mecanismos de
verificacion y validacion de la informacion publicada, actuacién clave para garantizar la
calidad del dato que se ofrece por las plataformas de contratacion. Sobre esta cuestion, es
importante el papel que pueda jugar la Estrategia Nacional de Contratacién Publica,
acordando bases comunes de datos y fortaleciendo la colaboracién y cooperacion para
mejorar la calidad y el intercambio de informacion. Animamos a los 6rganos consultivos a
que continden promoviendo y difundiendo actuaciones de buenas practicas, en el ambito
de la contratacién publica, que fomenten la seguridad juridica. Aconsejamos impulsar la
formacién especializada del personal que trabaja en unidades de contratacién publica en
lo relativo a la lucha y prevencion frente a fraude, corrupcion y practicas restrictivas de la
competencia. Para ello, deberian implantarse itinerarios formativos estables sobre estas
materias. Se insiste en la necesidad de mejorar la publicidad de la programacion de la
contratacion, estableciendo plazos para permitir que se difunda adecuadamente este
contenido. Ademas, debe reflexionarse sobre la utilizacion de la figura de las consultas
preliminares de mercado, concebida como herramienta util en la configuraciéon de
contrataciones complejas y no como un medio para conocer el precio.

Respecto a la preparacion de las licitaciones, deberian reforzarse los aspectos
econdmicos del expediente. Asimismo, en el momento en el que se inscriba la prohibicién
para contratar, habria que indicar su causa con las cautelas que sean necesarias respecto
a proteccion de datos y confidencialidad.

En lo relativo a la ejecucién de los contratos, se recomienda mejorar la configuracion
de todas las plataformas de contratacion para reflejar el detalle, las causas y la justificacion
de las modificaciones contractuales y facilitar el seguimiento del contrato. También es
fundamental contar con informacién adecuada y suficiente respecto a la subcontratacion.

Si bien los médulos que componen el informe anual de supervision 2025 fueron
aprobados a lo largo del afio, el informe en su conjunto fue aprobado por el Pleno de
nuestra oficina el 22 de diciembre de 2025, envidndose a través de la Junta Consultiva de
Contratacién del Estado a la Comision Europea y publicandose en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, todo ello en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado

cve: DSCG-15-CM-161



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES
COMISIONES MIXTAS

Num. 161 19 de mayo de 2026 Pag. 8

noveno del articulo 332 de la ley. Adicionalmente, fue objeto de publicacién en nuestra
pagina web.

De manera adicional y en ejercicio de las facultades que nos confiere la ley en su
articulo 332.7, realizamos otras actuaciones de supervision con un objetivo mas especifico
y que concluyen en lo que venimos denominando informes especiales de supervision.
Durante 2025, siguiendo los compromisos recogidos en el plan plurianual de supervision
gue mencioné, elaboramos un nuevo informe especial sobre la aplicacion de la contratacion
estratégica durante 2024, que fue aprobado por nuestro Pleno el 4 de diciembre de 2025.
Este es el quinto informe que dedicamos a este objeto, al entender que estamos ante un
tema esencial en relacion con la contratacion publica. Debe recordarse que, entre los
principales elementos vertebradores que introduce el paquete de directivas de 2014,
encontramos precisamente el compromiso de procurar que la contratacion publica sea Util
para conseguir que el crecimiento al que contribuye resulte inteligente, sostenible e
integrador, dando asi cuerpo al concepto de contratacion estratégica. Por tanto, este
informe especial de supervisidon se centra en analizar el cumplimiento de la obligacién
legal, establecida en la disposicion adicional cuarta de la ley, sobre la contratacion
reservada a centros especiales de empleo y empresas de insercion; en evaluar el uso de
los criterios estratégicos, ya sean medioambientales, sociales, de innovaciéon o de otro
orden, y en estudiar el acceso de las pymes a las licitaciones publicas, asi como su
posicién como adjudicatarias.

Sobre la metodologia, respecto a la aplicacion de la disposicion adicional cuarta,
revisamos todos los acuerdos de los 6rganos de gobierno a nivel estatal y autonémico y
todos los contratos concernidos por la reserva. En el caso de los criterios estratégicos,
analizamos una muestra de contratos, procurando que sea suficientemente significativa,
centrandonos en todos los contratos SARA de un par de CPV, incorporando siempre
suministros y servicios y contando con que tengan representacion y presencia en los tres
niveles de la Administracion. En este IES, para poder analizar ademas la evolucion de
informes anteriores, reiteramos los CPV usados para elaborar el relativo a la contratacion
de 2021, que estan referidos a servicios de limpieza y suministros de vestuario, obteniendo
una muestra de 1932 expedientes. Esta misma muestra es la base para el estudio del
acceso a la licitacion y adjudicacion de contratos por parte de las pymes.

Pasando ya a los resultados, en lo relativo a la aplicacion de la disposicion adicional
cuarta, se localizaron 151 contratos de ambito estatal y autonémico tramitados al amparo
de la citada disposicion, que ascendian a un importe de 35,6 millones de euros. Como
resultado del analisis que efectuamos, detectamos que aun no se han adoptado todos los
acuerdos sobre el porcentaje de reserva, que se utilizan distintas reglas y métricas de
determinacion de los porcentajes de reserva de ambito autonémico y, finalmente,
constatamos un débil cumplimiento. En 2024, solo cinco comunidades autbnomas
alcanzaron o superaron el 100% de cumplimiento.

Cabe destacar, como aspecto positivo y mejora respecto a analisis anteriores, las
actuaciones en materia de publicidad de los acuerdos emprendidas por parte de muchas
de las comunidades auténomas, reflejandolos en sus diarios oficiales.

En lo que se refiere a los criterios estratégicos, tras analizar la muestra de 1932
expedientes que he mencionado antes, constatamos que, como criterios de admision,
estos criterios se utilizan muy poco. De hecho, el porcentaje de utilizacién se sitda en torno
al 16% en el caso de los contratos de servicios y del 5% en los de suministro. Empeora
respecto a los datos que nos ofrecian estos mismos contratos en relacién con el afio 2021.
Si se utilizan, se emplean mayoritariamente condiciones de caracter medioambiental.
Como criterios de adjudicacion, su uso alcanza el 50% en servicios y el 40% en
suministros. Respecto al afio 2021, empeora ligeramente el porcentaje de servicios, pero
mejora el de suministros. Aqui también prevalece la utilizacién de criterios de caracter
medioambiental.

Y, finalmente, como condiciones especiales de ejecucion, se produce su incorporacion
en un 81% de casos en los servicios de limpieza 'y un 91 % en los suministros de vestuario.
Comparando con 2021, también implica un empeoramiento en materia de servicios, pero

cve: DSCG-15-CM-161



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES
COMISIONES MIXTAS

Num. 161 19 de mayo de 2026 Pag. 9

una mejora en relacién con los contratos de suministros. Cuando se utilizan, predominan
condiciones de caracter social en servicios y medioambiental en suministros. En todo
caso, debemos recordar que el caracter de las condiciones especiales de ejecucion
vinculadas a criterios de contratacion estratégica es obligatorio en la Ley de Contratos.

Respecto a la presencia de las pymes como licitadoras y como adjudicatarias,
partiendo de esa misma muestra que he descrito, se ha podido constatar que, en lo que
respecta al acceso a la licitacién, no hay diferencia resefiable en el porcentaje de
participacion en funcién de la forma en que se determine la solvencia. En cuanto a la
estructura de costes reflejada o no en el pliego, el hecho de desglosar los costes mejora la
representacion de las pymes, pero no presenta grandes diferencias.

En lo que respecta a la pyme como adjudicataria, mas de cuatro de cada diez
adjudicatarios de los contratos de servicios que hemos supervisado fueron pymes. En lo
relativo a suministros, la presencia de la pyme como adjudicataria super6 el 80% de la
muestra. En este sentido, y atendiendo a los datos reflejados, también concluimos que ni
las condiciones de admision ni la estructura de costes ni la configuracion de los criterios de
adjudicacion llegé a ser determinante en la adjudicacién a pymes. En conclusién, aun
parece que es amplio el margen de mejora para que la contratacion estratégica despliegue
todo su potencial.

Como recomendaciones para favorecer su mayor desarrollo, en primer lugar,
apostamos por incorporar plenamente la contratacion estratégica a los expedientes. Para
ello, una buena féormula es que pase a formar parte de las prescripciones técnicas. También
resultaria de utilidad a estos efectos la difusion de manuales, guias, catalogos y protocolos.
Un buen ejemplo es el Catalogo de prescripciones técnicas ecoldgicas producido por el
Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demogréfico y el Ministerio de Hacienda de
manera conjunta.

Junto a ello, creemos que es necesario un esfuerzo en formacion de los 6rganos de
contratacion para poder identificar los criterios mas adecuados al objeto del contrato, pero
también con un mayor potencial estratégico. También entendemos que es preciso
implementar medidas adicionales para verificar el cumplimiento de las concretas
obligaciones legales sobre esta materia. De cara a reforzar su seguimiento y control,
planteamos la posibilidad de que estas sean tareas que entren en la esfera del responsable
del contrato regulado en el articulo 62 de la ley. Y, finalmente, es necesario que haya una
mayor sensibilizacién y compromiso con la contratacion estratégica tanto por parte de las
autoridades competentes en materia de contratacion publica, pero también por los propios
organos relacionados con las politicas sectoriales a las que la contratacion estratégica
contribuye. Este informe especial de supervision figura publicado en nuestra pagina web.

Pasando ya a la regulacion en esta materia, comenzaré exponiendo las actuaciones
de difusién que emprendio la oficina mediante la publicacién mensual de las novedades
normativas, las convocatorias de formacion, las publicaciones en blogs y webs, asi como
las publicaciones en revistas. Se trata de actuaciones que pusimos en marcha en el afio 2022.
Durante 2025, se ha procedido a su actualizacion mensual —salvo en el mes de agosto—
y, junto a ello, también en 2025, hemos publicado los documentos definitivos anuales.

En el marco del nuevo plan estratégico de nuestra oficina, se ha mejorado la visibilidad
de estos contenidos en la web, creando una seccién especifica para todos ellos
denominada Actualidad de la Contratacion Publica. Ademas, hemos utilizado la red social
LinkedIn con la finalidad de llegar a un mayor niumero de operadores interesados en estas
materias.

En segundo lugar, cabe mencionar como actuacion destacable en este ambito la
elaboracién y presentacion ante la Comisién Europea del documento Propuestas para el
proceso de evaluacion de las directivas de contratacion publica que aprobamos por el
Pleno de nuestra oficina el 5 de marzo de 2025. En este documento recogimos una serie
de consideraciones en materia de contratacion publica, asi como las propuestas concretas
de nuestra oficina de cara al proceso de revision y evaluacién del paquete de directivas
de 2014 que ha abierto la Comisién Europea. Entre nuestras propuestas, incluimos
algunas de caracter estratégico relativas a la contratacion estratégica, a la presencia de
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las pymes, a la profesionalizacion y a la integridad. También propusimos mejoras de los
mecanismos de control centradas en la mejora de la informacién y la calidad del dato, la
ejecucion y evaluacion de los contratos y la mejora del marco de la actividad de supervision.
Finalmente, incluimos también propuestas especificas sobre la regulacion de los contratos
de concesion. Ya en 2026, debo decir que hemos vuelto a aportar un nuevo texto en la
convocatoria publica abierta —esta a comienzos de este afio— valorando el documento de
trabajo sobre la evaluacion de las directivas que ha producido la Comision e incorporando
algunas conclusiones adicionales que hemos alcanzado en nuestro trabajo de supervision
durante 2025.

Por otro lado, y con el objetivo de contribuir a propiciar una mayor seguridad juridica,
durante 2025 pusimos en marcha el buscador de informes consultivos. En este sentido,
nuestro plan estratégico contempla, en el objetivo 5, colaborar al fortalecimiento de un
marco de seguridad juridica en la contratacién publica. Desde la oficina, creemos que esta
herramienta, este buscador, puede favorecer su consecucion. Se trata de un proyecto,
también desarrollado integramente por personal de OIReScon, que permite la localizacion
de informes de todos los 6rganos consultivos en materia de contratacion publica del sector
publico estatal y autonémico, que se emiten en respuesta a consultas formuladas por los
sujetos legitimados para ello. La herramienta reside en nuestra web, si bien el acceso se
realiza mediante enlace a las webs respectivas. Incorpora informes desde 2018 y se
actualiza mensualmente. Con la Ultima actualizacion que hicimos a finales del pasado mes
de abril, alcanzamos los 689 informes consultivos disponibles. Su principal utilidad,
ademés del mantenimiento de toda la informacion actualizada en un Unico punto, es la
posibilidad que ofrece al usuario de definir su consulta a través de la seleccion del 6rgano
que le interesa, de la fecha o de la materia consultada.

La actividad de OIReScon también se desarrolla respecto de cuestiones especificamente
relacionadas con la integridad. Durante 2025, en nuestra oficina se recibieron 131
comunicaciones, la mayoria de ellas a través del correo corporativo o del registro oficial,
pero también a través del portal de transparencia, del buzon de nuestra oficina o por otros
medios. De ellas, 35 eran comunicaciones acerca de presuntas irregularidades o malas
practicas. Sobre ellas, OIReScon realiz6 una primera valoraciéon de verosimilitud para
proceder, en su caso, a su traslado a las autoridades correspondientes, que es lo que
requiere de nosotros el apartado 6 del articulo 332 de la ley. Como resultado, cuatro casos
fueron remitidos al 6rgano que entendimos competente.

Junto a esto, la prevencioén y lucha contra la corrupcion ha constituido un eje de trabajo
importante durante 2025. En el Consejo de Ministros de 26 de agosto, se aprobo el Plan
Estatal de Lucha contra la Corrupcion y se cre6 la comisién interministerial para su
seguimiento, todo ello con el objetivo final de avanzar hacia una Administracion mas
integra, transparente y resistente a la corrupcién. El plan se vertebra en cinco ejes y quince
medidas, elaboradas siguiendo las recomendaciones de organismos internacionales como
el Grupo de Estados contra la Corrupcién del Consejo de Europa, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, la Comision Europea y la Convencién de Naciones
Unidas contra la Corrupcion, a las que también se han incorporado las aportaciones de la
sociedad civil planteadas en el foro de Gobierno Abierto.

Todo esto que acabo de sefialar se identifica en varios aspectos con el objetivo 2 de
nuestro plan estratégico. Este objetivo 2 se dirige a fomentar la integridad en la contratacion
publica con la finalidad de impulsar la cultura de prevencién en esta materia y establecer
sistemas de deteccidn e investigacion de irregularidades. Por ello, nuestra oficina ha
realizado aportaciones a esta iniciativa del Gobierno de Espafia.

Por otra parte, desde OIReScon también buscamos la coordinacion con oficinas y
agencias dedicadas a la promocion de la integridad y la lucha contra el fraude de nivel
autondémico y local. Por ello, formamos parte de la red de oficinas y agencias antifraude del
Estado espafiol desde que se cred. Durante 2025 se celebraron dos encuentros a los que
asistimos.

Finalmente, en materia de integridad, la transparencia y difusion de nuestra actividad
son muy importantes. Ya la propia directiva 2014/24 recoge, en su articulo 83, la obligacion
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de poner en conocimiento de la ciudadania los principales resultados de la actividad de
supervision. Por ello, la ley, en el articulo 332, incide en la necesidad de dar publicidad a
las conclusiones de nuestro trabajo. Adicionalmente, el Real Decreto 342/2023 también
incorpora la obligacion de dar publicidad de todos nuestros trabajos a través de su
publicacién en nuestra pagina web.

A fin de facilitar su difusion, desde mayo de 2020, la oficina ofrece un servicio de
notificacion de novedades dentro del portal del Ministerio de Hacienda para que los
suscriptores registrados en nuestra pagina web reciban un aviso cada vez que se publican
novedades en materia de contratacién publica. En diciembre de 2025, contdbamos
con 1219 suscriptores via SMS, lo que supone un incremento de casi el 14 % respecto al
dato de diciembre del afio anterior, y 5171 via correo electrénico, también un 12,12 % mas
que en el mismo periodo de 2024.

Por otra parte, en octubre de 2022, y también sobre la base de este principio de
transparencia que orienta nuestra actividad, creamos un perfil en la red social LinkedIn que
esta activo desde entonces. En relacion con la evolucion del nimero de seguidores,
durante 2025 se incorporaron 585 nuevos seguidores, lo que representa un incremento de
casi el 16% respecto al afio anterior. A 15 de mayo, contdbamos ya con 2177 seguidores
en esta red. Finalmente, dentro del ambito de transparencia y difusién, damos a conocer
los resultados de nuestro trabajo mediante nuestra presencia en diferentes actividades.
Durante 2025, asistimos a treinta y tres de ellas.

Entrando ya en otros ambitos de actividad relacionados, en este caso, con el analisis
econdmico, como he comentado en anteriores comparecencias, a finales de 2022 pusimos
a disposicion de todos los ciudadanos un visor de cifras de la contratacion publica. Este
visor muestra distintos informes personalizados generados a voluntad del consultante y
que pueden versar sobre el volumen de licitaciones, de adjudicaciones, adjudicaciones
con Unico licitador, namero de licitaciones por contrato y reduccién econémica obtenida en
el precio de adjudicacion. Para obtenerlos, el consultante puede introducir diversos filtros
sobre el sector publico sobre el que esta interesado, el tipo de contrato, el tipo de
tramitacion, el tipo de procedimiento, el afio y el trimestre. Las cifras y graficos ofrecidos a
través del visor se basan en los datos abiertos de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico y también incluyen la informacién incorporada por las plataformas de contratacion
de comunidades autbnomas. Actualizamos la informacion trimestralmente; durante 2025,
se efectuaron estas actualizaciones el 31 de enero, el 30 de abril, el 31 de julioy el 31 de
octubre.

Quiero destacar que se trata de una herramienta también elaborada por personal de la
oficina y que tiene caracter Gnico, ya que otras estadisticas, como las que ofrece la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, no contemplan informacion del resto de
plataformas autonémicas. En marzo de este afio 2026, se ha puesto en marcha una nueva
versién del visor, mas amigable y facil de usar, pues toda la informacion y las multiples
selecciones estan en una sola pantalla. Adicionalmente, y sobre esta misma base de datos
abiertos, ofrecemos un resumen de la informacidon mas relevante en cada trimestre
mediante una infografia que denominamos Infocifras. El primer Infocifras lo publicamos en
2023. En 2025, se han publicado cuatro —en enero, abril, julio y octubre— de forma
correlativa al propio visor.

Y paso ya a la actividad de la Oficina Nacional de Evaluacion, ONE, que, como
saben, es un 6rgano colegiado integrado en OIReScon y al que desde nuestra oficina
prestamos apoyo en aplicacion de la normativa, el 333 de la Ley de Contratos y el Real
Decreto 342/2023, de 9 de mayo, asi como la Orden del Ministerio de Hacienda 1381/2021,
de 9 de diciembre, que regula la organizacién y funcionamiento de la Oficina Nacional de
Evaluacion. Por todo ello, el informe anual de actuaciones anexa ademas una memoria de
la Oficina Nacional de Evaluacion, requerida por el articulo 333 de la ley y el 14 de la
Orden ONE. La memoria de la ONE correspondiente al ejercicio 2025 fue aprobada por el
Pleno de dicho érgano el 4 de febrero de 2026.

La Oficina Nacional de Evaluacién es el 6rgano encargado de evaluar la sostenibilidad
financiera de los contratos de concesion siempre que haya habido alguna aportacion
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publica y siempre que el valor estimado del contrato sea superior a un millon de euros. El
ambito subjetivo de competencias afecta al Estado y a las corporaciones locales, ademas
de a las comunidades auténomas que decidan adherirse. En 2025 contdbamos con tres
comunidades auténomas adheridas. Esta oficina emite informe preceptivo, pero no
vinculante, con caracter previo a la licitacién y esta en funcionamiento desde el afio 2022.
Hasta el 31 de diciembre de 2025, la ONE habia emitido 95 informes, todos publicos y
accesibles tanto a través de la web de la oficina como de la Central de Informacién
Econémico-Financiera de las Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda.

Desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2025, se recibieron 81 solicitudes de
informe, habiéndose tramitado, ademas, siete que se encontraban pendientes a 31 de
diciembre de 2024. De la suma de estas 88 solicitudes, durante 2025 se resolvieron todas
menos diez, cuyo procedimiento no habia concluido a 31 de diciembre. Se aprobaron un
total de 33 informes preceptivos, se produjeron 28 desistimientos y 17 inadmisiones. Mas
del 82% de las solicitudes de informe que recibimos durante 2025 son proyectos de
concesion de servicios. El mayor solicitante es el sector publico local, con casi el 94 % del
total de solicitudes. Los sectores de actividad a los que corresponden los 33 informes
emitidos durante 2025 han sido los servicios deportivos, 11 informes; gestion de
residuos, 7; y transporte de viajeros, 6 informes.

No quiero acabar este apartado sin hacer referencia al convenio de asesoramiento
entre el Banco Europeo de Inversiones y la Oficina Nacional de Evaluacion, firmado el 29
de agosto de 2023, para llevar a cabo una segunda fase del programa de apoyo y
colaboracion que iniciamos con el citado banco en 2022. El objetivo y alcance de este
acuerdo se desarrolla a través de dos lineas de trabajo.

Por un lado, nos brinda asesoramiento estratégico para el desarrollo de la ONE vy, por
otra parte, se pretende impulsar el mercado espafiol de las concesiones a través de un
analisis comparativo con otros mercados de la Union Europea. Durante el segundo
trimestre de 2024, se ejecutaron el grueso de las actividades de desarrollo estratégico y
capacitacion de la ONE, finalizandose estas actuaciones en enero de 2025, cuando se
celebraron las dos Ultimas sesiones de formacion.

En el marco del segundo eje del Convenio de Revitalizacion del Mercado, durante el
afio 2025 tanto el BEI como la ONE llevaron a cabo entrevistas con agentes del sector
publico para conocer su percepcion sobre las disposiciones actuales de la legislacién
espafiola y su impacto en la actividad.

Por su parte, el BEI desarroll6 un segundo bloque de entrevistas dentro del ambito del
sector privado y realizé un trabajo de andlisis de la situacion de las concesiones en paises
europeos de nuestro entorno. Finalmente, a partir de las conclusiones alcanzadas con
todas estas actuaciones, se nos entregd un informe de recomendaciones estratégicas.

También, en el marco de este convenio con el Banco Europeo de Inversiones,
durante 2025 se ha elaborado la guia Valor por dinero, cuya finalidad es facilitar la
justificacion de las ventajas cuantitativas y cualitativas que aconsejan la utilizacion de este
tipo de contrato. Agradezco publicamente la colaboraciéon y confianza de esta institucion,
gue supone una valiosisima aportacion y apoyo para nuestra oficina.

Quiero finalizar esta intervencién con un pequefio balance de la actividad desarrollada
durante los ultimos seis afios, dado que a finales de este afio concluira el periodo de mi
designacion y, aunque aun me quedan muchas cosas por hacer en lo que resta de 2026,
esta serad probablemente la Gltima comparecencia de estas caracteristicas ante esta
comision.

Quiero comenzar con algunas cuestiones esenciales que hemos puesto en marcha en
este periodo de tiempo. Y, como cuestion basica, debo comenzar destacando la
aprobacion, en 2023, del Real Decreto 342/2023, al que me he referido de manera
reiterada a lo largo de esta comparecencia. A partir de este, construimos una nueva
estructura en la oficina, modificAndose las vocalias, que pasaron a ser de regulacion, de
supervision, de andlisis econémico y evaluacién de los contratos de concesion, y de
integridad y cooperacion institucional.
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En lo que a la estructura de la plantilla se refiere, adecuamos la Division de Analisis
Econdmico y Evaluacion de los Contratos de Concesién para asi poner en marcha la
Oficina Nacional de Evaluacion. Creamos la secretaria general y, mas recientemente, se
ha puesto en marcha una unidad dedicada especificamente al analisis y al tratamiento del
dato. En segundo lugar, recuerdo que la actividad de la oficina se aborda desde la
planificacion, como he dicho antes. Durante estos afios hemos ejecutado el que fue el
primer Plan estratégico de la oficina 2020-2024 y hemos elaborado, aprobado e iniciado la
ejecucion de un nuevo plan estratégico que se extendera en el periodo 2025-2030. A él se
suma el Plan plurianual de supervisién, del que también hoy les he hablado. A lo largo de
estos afios se han rendido cuentas de nuestro trabajo mediante seis informes anuales de
actuaciones, procediéndose a las correspondientes comparecencias anuales ante esta
comision.

En cuanto a la construccion de la oficina, comenzando con la dotacién de recursos
humanos, a 31 de diciembre de 2020, contabamos con 13 puestos ocupados de una
relacion de puestos de trabajo efectiva de 37 plazas. A 31 de diciembre de 2025,
teniamos 30 puestos ocupados. A 30 de abiril, son 35 los puestos ocupados de una relacién
de puestos de trabajo efectiva de 47. Eso quiere decir que pasabamos de contar con una
ocupacion del 35% de la plantilla a una ocupacion del 74,5% de la plantilla. Hemos
procedido a la cualificacién del personal y hemos propiciado el compromiso ético con la
aprobacion, en septiembre de 2022, del cadigo ético y la posterior creacion del Comité
de Etica.

En lo relativo a recursos informaticos, entre otras cuestiones, durante estos afios se ha
disefiado y puesto en marcha una herramienta basada en Power Bl que permite el
desarrollo de un trabajo de las caracteristicas del nuestro.

En cuanto al balance de la actividad desarrollada, durante estos seis afios hemos
producido dos informes trienales de supervision, que son los que se remiten a la Comision
Europea; seis informes anuales de supervision; nueve informes especiales de supervision,
y hemos elaborado el primer mapa de riesgos de la contratacién plblica. También, en
diciembre de 2022, aprobamos la Estrategia Nacional de Contratacién Publica, a propuesta
del Comité de Cooperacion, conforme sefiala el articulo 334 de la ley.

Durante estos seis afios hemos difundido la actualidad de la contratacién publica
mediante la publicacion mensual de secciones dedicadas a novedades normativas,
formacién y publicaciones en blogs, paginas web y revistas. Hemos desarrollado guias,
como el compendio normativo sobre el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
o la guia normativa sobre el impacto de las Ultimas crisis en la contratacion publica.

Hemos realizado también un estudio sobre la sentencia 68/2021, de 18 de marzo, del
Tribunal Constitucional y, comprometidos con la transparencia, en este periodo hemos
puesto en marcha herramientas a disposicion de la ciudadania, como el buscador de
informes consultivos, que les he comentado antes, el visor de cifras, la herramienta Cifras
Online, o el buscador de informes ONE. Por cierto, puedo decir con muchisimo orgullo que
todas ellas se han desarrollado por personal propio de la oficina.

Finalmente, a comienzos de 2022 pusimos en marcha la Oficina Nacional de
Evaluacion, con la entrada en vigor de la Orden HFP/1381/2021. Junto a ello, se procedio
a la dotacion de recursos de esta, con la creacion de dos unidades técnicas de evaluacion
de proyectos y al desarrollo de una herramienta para la tramitacién de solicitudes y gestion
del 6rgano colegiado. En lo relativo a la actividad de la ONE, desde 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2025 se han recibido 188 solicitudes y se han emitido 95 informes.

Acabo ya, como en otras ocasiones, agradeciendo el inmenso y valioso trabajo de todo
el personal de la oficina, al que con este pequefio balance he querido reconocer
publicamente.

Muchas gracias y quedo a su disposicién para cualquier cuestién que quieran plantear.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, presidenta.
Vamos a pasar a la posicién de los grupos parlamentarios.
Por el Grupo Parlamentario Izquierda Confederal, tiene la palabra la sefiora Barcos.
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La sefiora BARCOS BERRUEZO: Gracias, presidente.

Intervendré muy brevemente. En primer lugar, quiero agradecer la presencia de la
sefiora Aradjo, directora de la oficina, y su exposicién pormenorizada —yo creo que no
tanto como lo ha sido el informe— esta mafiana ante esta comision mixta.

Yo queria limitarme a hacer una reflexion. Yo creo que la oficina se ha convertido casi,
casi, en un observatorio sobre el recorrido de la contratacion publica en el conjunto de la
Administracion, en el seno del Estado. Hay una reflexién que si me gustaria compartir con
usted y, en cualquier caso, si me gustaria conocer su opinion. Nos gustaria esta mafiana
gue hiciera una valoracién, habida cuenta de que existe una relacion casi inversamente
proporcional entre el nimero de contrataciones y el volumen econémico de la contratacion.
Es decir, segun los datos correspondientes a las licitaciones llevadas a cabo en 2024 que
aporta el informe y que usted ha detallado hoy aqui, la contratacion estatal representa
un 27 %, pero el volumen econdmico de esa contratacion supera el 36 %. Por lo tanto, es
evidente que esa contratacion publica se corresponde I6gicamente con las competencias
de la Administracién sefialada, en este caso la competencia estatal, que explica ese mayor
volumen econdémico y nos lleva a las grandes infraestructuras. Por eso centro ahora la
cuestion. Mi pregunta es si, habida cuenta de ese observatorio y de la experiencia
acumulada a lo largo de todos estos afios y de esos siete informes anuales, la oficina y
usted como su representante opinan que el control sobre la obra publica y la licitacion de
obra publica en Espafia es, en estos momentos, suficiente y, sobre todo, eficaz. Por mi
parte, esto es todo.

Quiero agradecer, de nuevo, su presencia esta mafiana en comision.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX y el Grupo Parlamentario Mixto en el Senado, tiene
la palabra el sefior Séez.

El sefior SAEZ ALONSO-MUNUMER: Gracias, sefior presidente.

Gracias, sefiora Ara(jo, por su informe, su comparecencia y sus explicaciones.

Menciona en su informe que se han recibido 131 comunicaciones y que, de ese
numero, 35 eran de presuntas irregularidades en materia de contratacién publica. La
distribucidn por administraciones y organizaciones publicas que menciona en su informe
es la siguiente: Administracion General del Estado, 5; comunidades autébnomas, 8;
entidades locales, 13; varias administraciones, 1; empresa municipal publica, 2; titularidad
publica, 4, y consorcio estatal, 2.

Luego menciona que su nimero esta creciendo y que ha pasado de 17 en 2022 a 35
en 2025, y que la mayoria de las presuntas irregularidades afectan a la fase preparatoria
del contrato y a la contratacion menor. Pero nada se informa sobre cuantos expedientes
derivaron en sanciones o cuantas recomendaciones fueron efectivamente aplicadas por
las administraciones publicas; es decir, no se mide la eficacia.

Existe un apartado en su informe que se denomina «La prevencion y lucha contra la
corrupcion en la contrataciéon piblica». En este, se menciona que las causas mas
frecuentes de denuncia fueron las siguientes: practicas corruptas, conflicto de interés, trato
de favor y trafico de influencias, un 24,68 %; vulneracion de normativa, un 24,04 %;
fraccionamiento del objeto contractual, un 12,5%, e irregularidades en la adjudicacion del
contrato, un 10,9%. Y son muchas las preguntas sobre ello. ¢ Qué tipo de entidad publica
concentra mas denuncias? ¢ Qué porcentaje de denuncias termina en sancién o anulacion
del contrato? ¢ Cudles son los sectores con mas incidencias? ¢Las denuncias aumentan
en contratos de mayor importe o en contratos menores? ¢Qué comunidades autdbnomas
presentan una mayor tasa de denuncias por volumen de contratacién?

Sobre practicas corruptas, ademas: ¢existian vinculos personales o profesionales
entre adjudicador y adjudicatario? Sobre trato de favor: ¢los pliegos estaban disefiados
para favorecer a una empresa concreta? ¢ Se exigian requisitos técnicos innecesariamente
restrictivos? ¢Hubo acceso privilegiado a la informacion? Sobre trafico de influencias:
¢existieron comunicaciones informales fuera del procedimiento oficial? ¢ Participaron
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cargos politicos en decisiones técnicas? ¢ Se detectaron adjudicaciones recurrentes a un
mismo proveedor?

Sobre vulneracion normativa: ¢las irregularidades afectaron al resultado final del
contrato? Sobre fraccionamiento contractual: ¢se dividié artificialmente un contrato para
evitar la licitacion publica? ¢ Se adjudicaron en fechas préximas? ¢ Se utilizaron contratos
menores repetitivos? Sobre irregularidades en la adjudicacion: ¢la valoracion técnica fue
objetiva y documentada? ¢ Hubo exclusiones injustificadas de licitadores? ¢ El adjudicatario
cumplia realmente los requisitos?

Sobre contratacidn publica en general: ¢,qué correlacion existe entre contratacion
menor y denuncias? ¢,Qué porcentaje de expedientes denunciados acaba judicializado?
¢Las irregularidades responden méas a corrupcion o a incompetencia administrativa?
¢ Existe miedo a denunciar dentro de la Administracion? Sobre el uso de criterios
medioambientales y sociales y el impacto en las pymes, creemos que es importante
destacar lo siguiente: cuando se introducen demasiados criterios medioambientales,
sociales o ideoldgicos, el foco deja de estar en la calidad y eficiencia del servicio.

Y es una evidencia que las exigencias ambientales suelen aumentar los costes de
produccion, transporte o certificacion y que introducir demasiados criterios medioambientales,
sociales o ideolégicos perjudica especialmente a las pymes, ya que las grandes empresas
tienen departamentos juridicos y técnicos para adaptarse a requisitos complejos; las
pequefias, no.

Sefiora presidenta, es preocupante que la oficina tenga una plantilla tan limitada, si
tenemos en cuenta que la contratacion publica representa mas del 10%, pero hay una
cuestion institucional importante que creo que es lo mas importante remarcar. Y con esto
finalizo mi intervencion, sefior presidente. La OIReScon se presenta como un organismo
independiente, pero depende del Ministerio de Hacienda. Me gustaria saber la importancia
gue da la presidenta a la independencia y a la autonomia respecto al poder publico.

Como usted sabe, ahora mismo en los tribunales estan los contratos de las mascarillas
y adjudicaciones de obra publica. No sé si la OIReScon dijo algo en sus informes. Ademas,
hoy acaba de ser citado en la Audiencia Nacional como imputado por corrupcion José Luis
Rodriguez Zapatero, un caso méas que refuerza la necesidad de independencia de todos
los organismos de control del Estado, asi como de garantizar la independencia del Poder
Judicial.

Sefiora presidenta, la OIReScon debe cumplir una funcién de control y no ser un
simple organismo productor de meros informes y recomendaciones con impacto limitado
sobre las practicas reales de contratacion publica.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el
sefior Paré.

El sefior PARE AREGALL: Buenos dias, sefiora Aradjo y a todos los presentes.

En primer lugar, como siempre, quiero agradecer su asistencia. Usted hablaba de la
colaboracion y la confianza con las Cortes y desde este grupo queremos reafirmar el
mismo compromiso hacia el ente que usted preside. Loégicamente, ha expuesto de forma
muy concreta, con datos y con elementos que se pueden consultar en los informes a
través de sus distintas partes, una exposicion muy detallada que agradecemos.

Igualmente, ponemos en valor su trabajo y el de todo su equipo. En este sentido, ha
mencionado retos y preocupaciones con los que han avanzado vy, l6gicamente, también
debemos destacar los hitos conseguidos. En este sentido, hablando de su balance, es
importante lo que comentaba sobre la planificacidn y la estrategia, los recursos, la
informacion y la formacion, los datos y las publicaciones que se derivan.

Y cuando hablaba de la plantilla, creemos necesario mencionar, en beneficio de usted,
que, si de 13 de 37 puestos se ha pasado a 35 en abril, siendo 30 al finalizar el afio
pasado, la ocupacion, si circunscribimos esos 35 a las 37 plazas, seria de un 95 %,
superando el 74,5% que usted mencionaba. Y si nos basamos en los datos de esos 35
respecto a las 47 plazas, también podemos destacar que ha conseguido aumentar en casi
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un 30% esta plantilla. Logicamente, los recursos de la Administracion siempre son
limitados y podrian ser mas y mejores, pero, en todo caso, son dos hitos positivos: un 95 %
respecto a 2020 y un aumento del 30% respecto a la plantilla de aquel momento.

Y hablando de las limitaciones, consideramos necesario también hablar del volumen
de contratacion. Al final lo vemos en los datos que usted ha expuesto: hay un nimero de
contratos que difiere del volumen econdmico en funcién de si se trata de corporaciones
locales o del Estado, con todo lo que ello implica. Logicamente, debemos también
mencionar —y aqui seria un elemento interesante para seguir profundizando— hasta qué
punto las administraciones, especialmente las mas pequefias, tienen los recursos
suficientes para poder aportar garantias y mejorar esta gestion en la supervision.

El informe tiene cuatro partes, mas la memoria anual de la ONE. Si nos centramos en
la introduccion, es necesario hablar del objeto de supervisién y, al final, se menciona un
dato: la contratacion representa el 11% del PIB y casi un 25% del gasto publico. En este
sentido, hay dos datos importantes. El contexto socioecondmico global y local es un tema
sobre el que se profundiza, ya que afecta a la inflacion y a cuestiones que luego se
trasladan a los contratos. Y si hablamos del contexto propiamente espafiol, lo dice en su
informe: es uno de los paises que mas ha crecido entre las principales economias del
mundo, con una tasa de crecimiento del PIB del 2,8% y, lo mas importante, ha duplicado
la tasa de crecimiento econdémico de la eurozona, superando datos como veremos en
otros informes.

Hablan de las preocupaciones relacionadas con la inflacion y la vivienda, pero
I6gicamente también se centran en la corrupcién y subrayan la importancia de esta y su
vinculacién con la contratacidn publica, con la Agenda 2030 y con todo lo que ello implica.

Nos centraremos, en este Ultimo minuto, en la cuarta parte porque precisamente el
seguimiento y evaluacién del plan estratégico muestra lo que se ha conseguido y lo que se
ha avanzado. Creo que es un buen elemento para valorar lo realizado, lo que esta en
ejecucion y lo que esta pendiente. Légicamente, también estan los nuevos planes y uno de
los mas recientes aprobados, precisamente, habla de esta supervision del fraude y de todo
lo que ello implica. Consideramos importante destacarlo porque es uno de los Ultimos hitos
conseguidos y que, l6gicamente, estd muy presente.

En la parte de las recomendaciones, usted lo ha sintetizado muy bien: debemos seguir
avanzando para que la informacion sea mejor. Hay un momento en su informe en el que
se dice que, sin informacion, no se puede contrastar. En este sentido, creo que uno de los
elementos mas importantes es que necesitamos que haya una unificacién de datos y, con
todo lo que se ha avanzado en cuanto a portales, etcétera, vamos en buena direccion.
Asimismo, necesitamos validar la informacion y aportar calidad a estos datos, promoviendo
el intercambio de informacién y las buenas practicas que avancen en la seguridad juridica,
la formacion y la prevencion. Del mismo modo, resulta necesario mejorar la publicidad y el
seguimiento de los contratos, especialmente en lo relativo a la subcontratacion, los efectos
en las pymes y otros elementos vinculados a la contratacion europea, las subvenciones,
etcétera.

El sefior PRESIDENTE: Debe ir acabando, sefior Paré.

El sefior PARE AREGALL: Nos quedamos con que la supervision y la integridad haran
mejor este pais. Cada administracion y especialmente la independencia de érganos como
el suyo son un ejemplo para tener en cuenta y trabajar conjuntamente.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior
Hernando.

El sefior HERNANDO GARCIA: Gracias, sefior presidente.

Agradezco su presencia aqui en nombre de mi grupo y también agradezco el trabajo
desarrollado durante estos ultimos afios. Comparto con usted también el reconocimiento y
agradecimiento al personal de la oficina, y creo que debemos felicitarles porque,
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transcurrido menos de un afio desde la implantacién del Plan Estratégico 2025-2030, ya
han cumplido més objetivos de los que les quedan por cumplir.

Es cierto, como decia, que el visor de cifras es un instrumento (til: estd actualizado y
es intuitivo. El buscador de informes consultivos sin duda va a ser de una enorme utilidad
para los miles de funcionarios que trabajan en la contratacion publica y, por buscar algun
pero, no entendemos como es posible que el informe especial de supervision acerca de la
concurrencia, elaborado en 2026 respecto a 2024, no incluya el tipo de procedimiento de
adjudicacién como criterio relevante para analizar precisamente este elemento, y sobre
ello volveremos después.

Nos preocupa profundamente, igual que a ustedes, por cierto, la falta de informacién
en las plataformas sobre la fase de ejecucion, que puede ser un nido de irregularidades vy,
como tal, se denuncia en los médulos V y VIII del IAS. Tengo que recordarle que la oficina
no ha remitido, que yo sepa, a la ponencia permanente que prevé el articulo 332.10 de la
ley ninguna informacion adicional —ninguna informacion en realidad— sobre los informes
y las actuaciones desarrolladas por la oficina, y creo que esta es una asignatura pendiente
gue deberia quedar resuelta al menos en el futuro.

Y, por lo demas, sefiora Aradjo, no es preciso recordarle que la normativa de contratos
es extraordinariamente compleja y minuciosa. Entre la Ley de Contratos del Estado
de 1965y la de 2017 existe un mundo de diferencias, como usted sabe, marcadas por una
progresiva complejidad que en ocasiones resulta exasperante. Suponemos, ademas, que
esta evolucion gira en torno a la mejora en la consecucion de objetivos que en realidad
nunca han variado y que, ademas, justifican la existencia de la propia oficina. Recordemos:
impulsar y proteger la libre y leal concurrencia, garantizar la objetividad y licitud en la toma
de decisiones de los 6rganos de contratacion, asegurar que la adjudicacién vaya a la mejor
oferta en términos de precio y de calidad. Y todo ello, ademas, en un contexto de transparencia
para los operadores y también para los ciudadanos.

Sin embargo, sefiora Araljo, y pese a todas las precauciones y complejidades, sigue
habiendo contratos amafados, sigue habiendo corrupcién en la contratacién, como bien
saben, por ejemplo, los miembros de la comision de investigacion del caso Koldo, que se
desarrolla en esta Camara, y siguen existiendo ambitos de contratacion que operan bajo
una completa oscuridad y opacidad, como estan descubriendo también los miembros de
la comisién de investigacion sobre la actuacién de la SEPI.

Podriamos aceptar, con usted, la tesis de que la corrupcién es una patologia
excepcional en el orden natural del quehacer publico, que se singulariza en cierto nimero
de contratos y que precisamente por esa singularidad queda un poco al margen del &mbito
de andlisis de la oficina que usted ocupa, tal y como puso de manifiesto y recalcé en su
Ultima visita a esta comision. Pero también es cierto, sefiora Aradjo, que, primero, la corrupcion
desde el afio 2019 se ha convertido en algo mas que en un fenébmeno meramente
excepcional y singular —efectivamente, se ha recordado aqui que un expresidente del
Gobierno en Espafia por primera vez ha sido imputado en una causa por corrupcion—
y que cuando existe se articula casi siempre en torno a la contratacion publica. Por eso,
tengo que decirle que nos parece decepcionante y muy poco concluyente el médulo IV del
IAS de 2025, que basicamente es inutil a la hora de revelar las fallas del sistema que abren
la puerta a comportamientos corruptos. Y yo creo que esto es una materia en la que
ustedes deberian aplicarse especialmente y, sobre todo, vistas las circunstancias en las
gue nos encontramos. La oficina no es un drgano estadistico adscrito a la Funcién publica;
es un érgano de analisis, de supervisién y también de propuestas.

En segundo lugar, es evidente que estamos asistiendo a movimientos extravagantes
en las grandes cifras de la contratacion publica, que se manifiestan sobre todo en el Gltimo
afo y en el sector estatal, y que tienen una dimension masiva, por lo cual entiendo que ya
entran a formar parte del campo de analisis de su oficina. Y es que, mientras que en el
afo 2024 el total licitado por el Estado, a través del procedimiento negociado sin publicidad,
fue de 3100 millones de euros en un nimero similar de expedientes, en el Ultimo afo
—y hablo de los tres ultimos trimestres de 2025 y del primer trimestre de 2026— ha sido
de 25000 millones, 8 veces mas, en 3663 expedientes, con una media de 6,8 millones por
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expediente, es decir, 7 veces mas del importe medio que en 2024. Ha pasado de
representar el 7,5% del monto total licitado a suponer el 37 %.

Usted podra aducir que el negociado sin publicidad es un procedimiento aceptado por
la ley, regulado por esta, etcétera, y estamos de acuerdo. Lo que ocurre es que el 168 lo
limita a supuestos excepcionales. Y lo que es indudable, hablando de concurrencia, es que
este procedimiento limita enormemente la concurrencia e incrementa la esfera de decision
y, por lo tanto, las posibilidades de arbitrariedad de la Administracion. No voy a caer en la
frivolidad de calificar, como han hecho algunos medios de comunicacion, estos contratos
como hechos a dedo. Pero si es cierto que, si un poder adjudicador pretende dar
preferencia a alguna empresa en estos contratos, desde luego el procedimiento negociado
sin publicidad es el mas idéneo y, por lo tanto, mal usado puede ser una puerta abierta de
par en par para la corrupcion.

En estas circunstancias, tengo que preguntarme y preguntarle a usted, antes de que
abandone su puesto, si estos datos son la muestra de que el deterioro institucional
propiciado por este Gobierno en general también ha llegado y ha alcanzado de lleno a la
contratacion publica.

El sefior PRESIDENTE: Debe ir acabando, sefior Hernando.

El sefior HERNANDO GARCIA: Voy terminando, sefior presidente.

A este paso, no va a haber ni tribunales ni comisiones de investigacion suficientes para
depurar responsabilidades.

Insto respetuosamente a la oficina a que, sin mas dilacion, entre a analizar precisamente
este fendmeno, que francamente nos genera perplejidad, y respecto del que nadie nos
convencera de que responde a causas ordinarias. Y reitero: la oficina tiene que implicarse
mas en la labor de supervision, de propuesta y de andlisis de la contratacion, y no tanto en
la funcién de mera recopilacion de datos, informes y estadisticas, que no son precisamente
las circunstancias que justifican la existencia de la oficina.

El sefior PRESIDENTE: Debe finalizar, sefior Hernando.

El sefior HERNANDO GARCIA: Con esto he terminado.
Perdone, sefior presidente, y muchas gracias. (Varias sefiorias del Grupo Parlamentario
Popular golpean repetidamente la mesa con la palma de la mano).

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a las distintas cuestiones planteadas por los
portavoces, tiene la palabra la sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA DE LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y
SUPERVISION DE LA CONTRATACION, OIReScon (Aratjo Chamorro): Muchas
gracias, presidente.

Muchisimas gracias a todos los portavoces que han intervenido y me han trasladado
sus valoraciones.

Comenzaré por la primera de las cuestiones que se nos ha trasladado: nuestra opinién
acerca del control sobre los contratos de obra publica, si es suficiente y eficaz. En primer
lugar, creo que en nuestro pais existe una estructura de control muy consolidada, con
muchisimos afios de historia, que ofrece garantias suficientes y eficaces acerca del
empleo de los recursos publicos a través de la contratacion. Tanto los érganos de control
interno, las intervenciones generales en el ambito estatal, como los érganos de control
externo, el Tribunal de Cuentas en el ambito estatal, creo que nos pueden permitir
sentirnos tranquilos.

¢Eso quiere decir que no suceden cosas? Como apuntaba el portavoz del Grupo
Parlamentario Popular, hay ocasiones en las que suceden cosas. ¢Qué es lo que hemos
visto por parte de la oficina? Que precisamente no es el contrato de obra publica el que
plantea mas problemas a estos 6rganos de control interno o externo, e incluso a otros
organismos que intervienen en la contratacién publica. Por ejemplo, en el caso de los
tribunales de recurso especial, estos apuntan a que el contrato de servicios es el tipo
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contractual que da lugar a un mayor nimero de recursos, y en el mismo sentido se
pronuncian también las agencias y oficinas antifraude o los organismos de defensa de la
competencia. Por tanto, el contrato mas puesto en cuestion es el contrato de servicios,
también, como decia, por parte de los 6rganos de control interno y externo. Y, en este
sentido, apuntan precisamente a los contratos de menor volumen.

Una cuestién recurrente en las conclusiones que alcanzan todos estos tipos de
organismos es el fraccionamiento asociado a la contratacién menor. Es decir, si tuviéramos
que definir un mapa de riesgo, apuntariamos como tipo contractual mas sensible el
contrato de servicios y el area de la contratacion menor conforme al tamafio o dimension
del problema, mas que al area de la obra publica y los grandes contratos. Eso no quiere
decir que no pasen cosas. Los delitos se siguen cometiendo a pesar del Cédigo Penal y
los incumplimientos en materia de trafico a pesar de los esfuerzos de la Direccién General
de Trafico y de la Guardia Civil.

Yo creo que el mapa de controles es adecuado y que en lo que tenemos que incidir, y
con eso también recupero los comentarios que se han hecho por parte de algunos
intervinientes, es en la prevencién. Hay control, pero hace falta prevenir, evitar que se
planteen siquiera las cosas. En ese sentido, y por eso he querido destacarlo en mi
intervencion, yo creo que el Plan Estatal de Lucha contra la Corrupcién es un buen
instrumento. La creacion de una futura oficina o agencia independiente antifraude a nivel
estatal también es un buen instrumento para trabajar en la prevencion y, en ese marco,
espero que la oficina en el futuro también juegue un papel.

En cuanto a la intervencion del representante de Vox, en primer lugar, y respecto a las
comunicaciones que recibimos en la oficina, nosotros no tenemos competencias como
oficina o agencia antifraude. Lo que si podemos hacer, me atreveria a decir que como
cualquier ciudadano, pero en este caso lo dice expresamente la ley, es que cuando
tenemos conocimiento de alguna practica que presuntamente pueda ser irregular damos
traslado a los érganos que estimemos competentes, tanto judiciales como administrativos.
De esta manera, cuando recibimos ese tipo de comunicaciones y, tras un primer analisis
de verosimilitud, lo que hacemos es enviarlas al 6rgano que estimamos competente:
Fiscalia Anticorrupcion, organismos de defensa de la competencia, oficinas y agencias
antifraude o incluso la Intervencidon General, si se trata de temas relacionados con los
fondos europeos. Eso es lo que venimos haciendo desde mi incorporacion a la oficina,
como ya hacia también el equipo anterior.

Sobre lo que sucede con esas comunicaciones o esas presuntas irregularidades, una
vez que son gestionadas por los 6rganos competentes, no tenemos mas informacion. Son
ellos los que acaban concluyendo en un procedimiento sancionador, en un procedimiento
penal o como proceda y conforme a sus competencias.

En cuanto al analisis de la actividad de las oficinas y agencias antifraude, que también
ha mencionado el portavoz del Partido Popular, yo si creo que desarrollan un trabajo
interesante e importante, que intentamos sintetizar en el médulo de nuestro informe anual
de supervision, tanto en la persecucion de las irregularidades como, sobre todo, y por eso
lo he querido subrayar hoy y también en intervenciones anteriores, en la prevencion; de
ahi las actividades formativas, la publicacion de guias y en general, que me parecen de un
notable interés. El primero que ve un contrato es un funcionario publico y este acaba en un
organo de contratacion también compuesto por funcionarios publicos. Asi que yo creo que
todo lo que sea volcarse en la formacion de estos perfiles y en facilitarles herramientas
como las guias y las publicaciones es muy util para prevenir este tipo de conductas.

Respecto al miedo a formular denuncias, quiero sefialar que, en transposicion de una
directiva comunitaria, se ha puesto en marcha en el ambito estatal la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, que ademas ha tenido su correlato en el
ambito autonémico. Creo que con ello se ofrece un marco mas seguro a todos aquellos
gue quieran formular algin tipo de denuncia.

Sobre la incorporacion de criterios, en particular de caracter medioambiental, como
parte de ese paquete de contratacion estratégica, y sobre el presunto perjuicio que podrian
causar a las pequefas y medianas empresas y al conjunto de la contratacién publica por
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encarecer las licitaciones, yo lo lamento mucho, pero discrepo. Creo que la contratacion
publica es una herramienta que ayuda al crecimiento, en este caso, de nuestro pais. Todos
los recursos que se mueven a través de los contratos publicos favorecen la generacién de
riqueza y de empleo. Y, por qué no, pueden contribuir a que ese crecimiento sea sostenible
y sea integrador.

En todo caso, la vocacion de contribuir a un desarrollo sostenible a través de la
contratacion publica no es algo que se haya recogido por primera vez, ex novo, en nuestra
normativa contractual; es un mandato de las directivas comunitarias. De hecho, el paquete
de directivas de 2014 ya incorporoé la obligacion de trabajar en la direccién de hacer de la
contratacién una herramienta estratégica, y nuestra legislacién no ha hecho mas que
recoger este mandato.

Respecto a la oficina, yo creo, como sefialaba el portavoz del Grupo Socialista, que
efectivamente se ha hecho un gran esfuerzo. Ya he anunciado que probablemente esta
sea la ultima comparecencia de estas caracteristicas a la que yo asista. Cuando yo me
incorporé a la oficina, era la nimero doce. Luego conseguimos fichar a otra persona mas
y acabar el afio con trece personas. La mayoria de los once compaferos que tenia,
excluyendo a los vocales, siguen en la oficina y a mi eso me llena de orgullo. Hemos
hecho de la oficina un lugar en el que apetece trabajar. Hemos hecho de nuestro mandato
legal una tarea interesante profesionalmente.

La plantilla ha evolucionado. Ahora tenemos una RPT mas amplia. He dado algunos
datos en ese sentido, como la creacion de las unidades técnicas de evaluacién de
proyectos de concesion, la secretaria general o la unidad del dato. Y, a pesar de que ha
crecido, hemos conseguido incrementar el porcentaje, como usted bien apuntaba. Como
digo, es algo de lo que sentirse orgulloso.

También me siento muy cémoda con la independencia de la oficina. Estamos adscritos
a efectos organizativos y presupuestarios, pero quien decide qué actuaciones se
desarrollan es la oficina y por eso me he detenido y he mencionado muchas veces a lo
largo de mi intervencion nuestro plan estratégico y nuestro plan plurianual de supervision.
Somos nosotros los que decidimos qué actuaciones se abordan, mas alla de aquellas a las
gue estamos obligados legalmente. Y no solo eso, sino que el resultado de nuestro trabajo
no se reporta al ministerio al que estamos adscritos. El informe anual de supervision se
hace para la Comision Europea, para ustedes, ante los que rendimos cuenta, y para la
ciudadania. Por eso se publica en la pagina web y por eso también hemos incorporado
todas estas herramientas, que entendemos que permiten aproximarse mejor a los
resultados de nuestro trabajo. Somos nosotros los que decidimos qué se hace, damos
cuenta de ello a la ciudadania y, en Ultima instancia, a la Comision Europea. Si en el futuro
esta oficina asume un rol o un papel diferente mediante una modificacion legal, no me
correspondera a mi pronunciarme al respecto.

Volviendo a la intervencion del portavoz del Grupo Socialista, efectivamente hemos
puesto en marcha el plan estratégico —también lo ha mencionado el portavoz del Grupo
Popular— y muchas de las cuestiones recogidas ya en ese plan estratégico. Hay sesenta
y seis medidas —si no me equivoco— en ese plan estratégico y de ellas cuarenta y cuatro
estan iniciadas o ejecutadas. Yo creo que todos mis compafieros en los proximos afios
tienen una buena pista de despegue para llegar al afio 2030 con un plan ejecutado y con
una buena base sobre la que construir un futuro plan.

Usted ha apuntado una Ultima cuestion: la preocupacion acerca de la falta de
informacion sobre la ejecucion del contrato. No puedo estar mas de acuerdo, lo hemos
dicho por escrito muchas veces, es cierto. Creo que cualquiera que se lea el informe anual
de supervision, incluso este mismo informe resumen de actuaciones, localiza los problemas
en la falta de programacion. Eso también, y en buena medida, puede ahuyentar a las
pequefias y medianas empresas que no tienen tantos recursos, como comentaba el
portavoz de Vox, para poder presentar una oferta; si la conocen con antelacion, dispondran
de mas medios para poder presentarse.

Centrandome otra vez: programacion y ejecucion. Ejecucion, no porque pasen cosas;
el problema es que no lo sabemos, es la falta de informacion. He comentado que las

cve: DSCG-15-CM-161



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES
COMISIONES MIXTAS

Num. 161 19 de mayo de 2026 Pag. 21

plataformas de contratacion, la del sector publico y las autonémicas, han hecho un gran
esfuerzo en incorporar mas datos. Una iniciativa muy interesante es la creacion del
anuncio de finalizacién del contrato con el que ya cuenta la plataforma de contratacién del
sector publico. El problema es que hoy por hoy no es obligatorio. ¢ Cual debe ser el futuro
y cual es el futuro que apuntan, ademas, tanto el Plan estatal de lucha contra la corrupcion,
como el anteproyecto —yo lo he conocido como anteproyecto— de ley organica de
promocion de la integridad publica? Convertir ese anuncio de finalizacién en un dato
obligatorio. Que sea obligatorio cumplimentar ese anuncio de finalizacién del contrato nos
parece fundamental para poner luz y foco sobre una fase de la ejecucion de los contratos
no suficientemente conocida.

Creo que he comentado todas las cuestiones que han planteado. De nuevo, les doy las
gracias por su atencién hoy, por su atencién y trato hoy y siempre en esta comisién, pues
uno siente que comparte cuestiones de interés con gente que estd interesada en
conocerlas.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, presidenta.
Antes de finalizar esta sesidn, quisiera decir unas palabras en su Ultima comparecencia.
¢Acaba su mandato a finales de octubre?

La sefiora PRESIDENTA DE LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y
SUPERVISION DE LA CONTRATACION, OIReScon (Araajo Chamorro): No, en
noviembre.

El sefior PRESIDENTE: En nombre de la comision, de los miembros de esta comision,
de esta Mesa y en el mio particular, queriamos darle las gracias por su predisposicién, por
su profesionalidad, por el trato que ha tenido con todos y cada uno de los diputados y
diputadas, de los senadores y senadoras y, por supuesto, por esa vocacion de servicio
publico que ha sido ejemplo a lo largo de su trayectoria en lo personal y también ejerciendo,
en este caso, como presidenta. Asi que, gracias. Tiene el carifio de todos nosotros.

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

Eran las once horas y cuarenta y un minutos.
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