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CONTROL DE LA ACCION DE GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comision Mixta de Seguridad Nacional

161/000607 (CD)
663/000027 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario VOX

Proposicién no de Ley para declarar la inmigracién ilegal como situacion de interés para la
Seguridad Nacional.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, y entendiendo que es
la Comisién Mixta la que insta al Gobierno a la adopcion de las medidas correspondientes,
admitirla a tramite como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento,
y disponer su conocimiento por la Comisién Mixta de Seguridad Nacional. Asimismo, dar
traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado, al Grupo proponente y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril de 2024.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Alberto Asarta Cuevas, Ignacio Hoces Ifiiguez
e Ignacio Gil Lazaro, en sus respectivas condiciones de Portavoz y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicién no de Ley para declarar la
inmigracién ilegal como situacion de interés para la Seguridad Nacional, para su discusion
en Comisién Mixta para la Seguridad Nacional.

Exposicién de motivos
Primero. La amenaza del terrorismo yihadista en Espafia

En los dltimos afios Espafia se encuentra especialmente amenazada por el terrorismo
yihadista. Prueba de ello es que desde el afio 2015 nuestro pais se encuentra en nivel 4
de alerta antiterrorista («<NAA»)!. De una escala de 5, el actual nivel supone un «riesgo
alto» de que se cometa un atentado terrorista en territorio nacional. Buen ejemplo de ello
es la amenaza que el DAESH lanzé el pasado lunes 9 de abril sobre los partidos de
cuartos de final de la Champions League. Asi, en las imagenes que public6 la Fundacién
Al-Azaim y Sarh al Khilafah, «aparece un hombre con el rostro tapado esgrimiendo un rifle

1 Nivel de Alerta Antiterrorista (NAA), Ministerio del Interior. Disponible [en linea]: https://www.interior.gob.
es/opencms/es/prensa/nivel-alerta-terrorista/
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AK47 Kalashnikov, con los nombres de los cuatro estadios (...) con el eslogan matadlos a
todos»?. Entre ellos, el Santiago Bernabéu y el Metropolitano (Madrid).

Otra muestra de la gravedad de la amenaza terrorista es el nUmero creciente de
yihadistas detenidos por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado («FCSE»). Segun
los datos facilitados por el Gobierno, durante el afio 2023 las FCSE desarrollaron 36
operaciones antiterroristas con el resultado de 78 personas detenidas por supuesta
pertenencia o vinculadas al terrorismo yihadista en suelo espafiol®. Con estas cifras, 2023
se consolidé como el afio con mas detenciones de terroristas yihadistas desde el 20054,

Segundo. La relacién entre inmigracion ilegal y terrorismo yihadista

Recientemente se ha publicado el Informe Anual de Seguridad Nacional 2023
(«<IASN»). Este documento, elaborado por el Departamento de Seguridad Nacional
(«<DSN»), tiene por objeto resumir los principales riesgos y amenazas que afronta nuestro
pais. Asi, en su apartado de Anadlisis de Riesgos 2023, se sefiala a los «Flujos migratorios
irregulares» como el tercer mayor riesgo para la Seguridad Nacional de Espafia®.
Asimismo, el 85% de los expertos que han participado en la elaboracion del IASN,
consideran que la amenaza de la inmigracion ilegal va a empeorar en los proximos cinco
anos®.

En este estado de cosas, si a esta amenaza que supone la inmigracion ilegal, cuyas
cifras de llegadas crecen exponencialmente —un 95% en 2023 en relacion con 20227—,
se le afiade la variable del terrorismo yihadista, nos encontramos ante la mayor amenaza
a la que se enfrenta nuestro pais.

Si bien es cierto que ello no significa catalogar a toda la inmigracién ilegal como
terrorista, esta relacion entre inmigracion ilegal y terrorismo yihadista no es baladi, pues
son multiples los ejemplos en los Ultimos afios que confirman dicha conexion.

Como muestra, el caso de Brahim Aoussaoui, de nacionalidad tunecina, que asesino
a tres personas en la basilica de Nuestra Sefiora de la Asuncién de Niza en el afio 2020.
Este individuo llegé a Europa desde la isla italiana de Lampedusa, donde tras pasar
cuarentena fue puesto en libertad por las autoridades italianas tras recibir una orden de
abandonar el pais®.

En Espafa, podemos citar el caso de Abdellah Gmara, autor del atentado terrorista
acaecido en Torre Pacheco (Murcia) en 2021. El yihadista, ciudadano marroqui de 27 afios
en el momento de los hechos, llegé a Espafia a la edad de 12 afios como menor extranjero
no acompafiado («MENA»)°.

Otro caso resefiable fue la desarticulacion de una célula yihadista en octubre de 2021
en Madrid y Barcelona. En el marco de la «Operacién Arbac», miembros de las FCSE
detuvieron a cinco yihadistas —de nacionalidad argelina—, que se estaban preparando

2 SANCHEZ DE CASTRO, David: «Medios afines al Estado Islamico amenazan con atentados durante los
cuartos de final de la Champions», ABC, 09.04.24. Disponible [en linea]: https://www.abc.es/deportes/futbol/
medios-afines-estado-islamico-avisan-ataques-terroristas-20240408231909-nt.html

3 A ello habria que afiadir 6 operaciones antiterroristas llevadas a cabo en otros paises, y que han
conducido a la detencién de 13 detenidos. En: Tabla de Operaciones y detenidos terrorismo yihadista desde los
atentados del 11 marzo 2004. Ministerio del Interior. Disponible [en linea]: https://www.interior.gob.es/opencms/
pdf/prensa/balances-e-informes/Lucha-contra-el-terrorismo/Lucha-antiterrorista-contra-ETA-y-el-terrorismo-
internacional-XV-Legislatura-Agosto-2023/OPERACIONES-Y-DETENIDOS-TERRORISMO-YIHADISTA-DESDE-
LOS-ATENTADOS-DEL-11-MARZO-2004-04-04-2024.pdf

4 Ibidem.

5 Informe Anual Seguridad Nacional 2023, Departamento de Seguridad Nacional, p.249. Disponible [en
linea]: https://www.dsn.gob.es/sites/dsn/files/ACCESIBLE%20MAQUETA%20IASN2023.pdf

8 Ibidem. p.252. De los expertos, un 42% considera que la amenaza de la inmigracion ilegal empeorara
mucho en los préximos cinco afios.

7 Ibidem. p.245.

8 ZULOAGA, J.M.: «El peligro real para Espafia de los yihadistas infiltrados entre inmigrantes», La
Razoén, 24.11.20. Disponible [en linea]: https://www.larazon.es/espana/20201124/taprn6om6fbftidn7xjw4oenna.
html

° LAZARO, Fernando: «Asi prepar el terrorista de Torre Pacheco su atentado: cuerpo afeitado y visita a la
mezquita», El Mundo, 27.09.21. Disponible [en linea]: https://amp.elmundo.es/espana/2021/09/27/6150c375fc6c
835d078b45b7.html
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para atentar en nuestro pais. El lider de la célula, conocido como «el Jeque», entré a
nuestro pais de forma ilegal a bordo de una patera'®. Asimismo, las FCSE confirmaron que
este sujeto habria facilitado la entrada ilegal a nuestro pais de varios yihadistas™.

Otro ejemplo mas reciente, lo encontramos en el atentado yihadista de Algeciras, en
enero de 2023, cuando el yihadista Yassine Kanjaa —de nacionalidad marroqui—, asesino
al sacristan Diego Valencia e hirié6 gravemente a un sacerdote. Cabe destacar que el
terrorista ya contaba con antecedentes penales en Marruecos. Asimismo, también contaba
con un profuso historial delictivo en nuestro pais. En primer lugar, entr6 ilegalmente en
Espafia —a bordo de una patera—, por lo que fue identificado el 16 de junio de 2022 y se
incoo una orden de expulsién, pero que nunca se ejecutd’?,

Este ultimo ejemplo sirve para resefiar la infima tasa de ejecucion de 6rdenes de
expulsion de inmigrantes ilegales que realiza el Gobierno. Asi, y atendiendo a los datos
facilitados por el Ministerio del Interior, el Ejecutivo apenas habria ejecutado 9.500 érdenes
de expulsion, de los casi 172.000 inmigrantes ilegales que han arribado a nuestro pais
desde el afio 2020,

Tercero. Declaracion de situaciéon de interés para la seguridad nacional.

No obstante lo anterior, nuestro pais dispone de la regulacion normativa necesaria
para hacer frente a dicho fenémeno. En concreto, la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de
Seguridad Nacional («Ley de Seguridad Nacional»), en su articulo tercero, define el
concepto de Seguridad Nacional como «la accion del Estado dirigida a proteger la libertad,
los derechos y bienestar de los ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafa y sus
principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y aliados
a la seguridad internacional en el cumplimiento de los compromisos asumidos.»

Dicha ley estipula, ademas, los ambitos de especial interés de la Seguridad Nacional.
Especificamente, en su articulo 10 sefiala lo siguiente: «Se considerardn ambitos de
especial interés de la Seguridad Nacional aquellos que requieren una atencion especifica
por resultar basicos para preservar los derechos y libertades, asi como el bienestar de
los ciudadanos, y para garantizar el suministro de los servicios y recursos esenciales. A los
efectos de esta ley, seran, entre otros, la ciberseguridad, la seguridad economica y
financiera, la seguridad maritima, la seguridad del espacio aéreo y ultraterrestre, la
seguridad energética, la seguridad sanitaria y la preservacion del medio ambiente.»

Asimismo, el articulo 23, apartado dos, de la citada ley define y establece la «situacion
de interés para la Seguridad Nacional», en los siguientes términos: «La situacién de interés
para la Seguridad Nacional es aquella en la que, por la gravedad de sus efectos y la
dimension, urgencia y transversalidad de las medidas para su resolucion, requiere de
la coordinacion reforzada de las autoridades competentes en el desempefio de sus
atribuciones ordinarias, bajo la direccion del Gobierno, en el marco del Sistema de
Seguridad Nacional, garantizando el funcionamiento 6ptimo, integrado y flexible de todos
los recursos disponibles, en los términos previstos en esta ley.»

Del mismo modo, el articulo 24 sobre la declaracién de la «situacién de interés para
la Seguridad Nacional» establece que debera ser declarada por el Presidente del
Gobierno mediante real decreto. Asimismo, esta declaracion debera incluir, al menos: a) La
definicion de la crisis, b) El &mbito geografico del territorio afectado, ¢) La duracién y, en
su caso, posible prorroga, d) El nombramiento, en su caso, de una autoridad funcional, y
la determinacién de sus competencias para dirigir y coordinar las actuaciones que

10 CEDEIRA, Brais: «El lider de la célula yihadista llegé a Espafia en patera y fue detenido tras comprar un
fusil», El Espafiol, 14.10.21. Disponible [en linea]: https://www.elespanol.com/espana/20211014/lider-celula-
yihadista-espana-patera-detenido-comprar/619189104_0.html

1 Ibidem.

2 FRIAS, Carlos y DORTA, Irene: «Espafia no deportd a Yassine Kanjaa a pesar de sus antecedentes en
Marruecos», El Independiente, 27.04.23. Disponible [en linea]: https://www.elindependiente.com/
espana/2023/04/27/espana-no-deporto-a-yassine-kanjaa-a-pesar-de-sus-antecedentes-en-marruecos/

13 Datos procedentes de los Informes sobre inmigracion irregular del Ministerio del Interior, y de la respuesta
escrita del Gobierno del dia 28 de febrero de 2024, con nimero de registro de entrada 13821. Disponible [en
linea]: https://www.interior.gob.es/opencms/es/prensa/balances-e-informes/
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procedan, e) La determinacién de los recursos humanos y materiales necesarios para
afrontar la situacién de interés para la Seguridad Nacional, previstos en los correspondientes
planes de preparacion y disposicion de recursos, asi como de otros recursos adicionales
gue se requieran en cada caso, de acuerdo con lo dispuesto en el titulo IV.

Cuarto. Conclusiones

Alaluz de lo expuesto, resulta evidente que tanto la crisis migratoria como la amenaza
terrorista infiltrada a través de los flujos de inmigracion ilegal que se dirigen a Espafia deben
de ser consideradas como una «situacion de interés para la Seguridad Nacional» de nuestro
pais, teniendo en cuenta el marco normativo expuesto con anterioridad en confluencia con
las numerosas detenciones de terroristas yihadistas en nuestro territorio, asi como con los
atentados que han logrado realizar con éxito dichos individuos. Ademas, por la
determinacion de los «flujos migratorios irregulares» como el tercer mayor riesgo que
amenaza a la Seguridad Nacional de nuestro pais en el Gltimo IASN, y cuya previsiéon a
futuro es muy negativa, resulta necesario que el Ejecutivo actle para atajar dicha amenaza.

Asi pues, es obligacién del Gobierno emplear todos los medios que estén a su
disposicion de forma que las instituciones del Estado estén alerta y lleven a cabo todas las
acciones destinadas a prevenir y evitar que nuevos ataques terroristas yihadistas se
produzcan.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de la Nacién a declarar, en virtud de
los articulos 23 y 24 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, la
crisis migratoria y la amenaza terrorista que se infiltra a través de esos mismos flujos de
inmigracion ilegal hacia Espafia, asi como de la creciente radicalizacion de los jévenes
musulmanes que viven en nuestro pais, como “situacion de interés para la Seguridad
Nacional”. Asi pues, se incluira el despliegue de todos los recursos humanos y materiales
necesarios y suficientes —articulo 24.1.e)—, para prevenir, proteger y disuadir del proceso
de entrada en Espafia y radicalizacion del terrorismo yihadista.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de abril de 2024.—Ignacio Gil Lazaro,
Alberto Asarta Cuevas e Ignacio Hoces Ifiiguez, Diputados.—Maria José Rodriguez
de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comision Mixta sobre Insularidad

161/000608 (CD)
663/000028 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Proposicién no de Ley relativa al impulso de la construccion de residencias para policias
nacionales en la isla de Ibiza.
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Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, admitirla a tramite
como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comisién Mixta sobre Insularidad. Asimismo, dar traslado del acuerdo
al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril de 2024.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa al impulso
de la construccion de residencias para policias nacionales en la isla de Ibiza para su
debate en la Comision Mixta sobre Insularidad.

Exposicién de motivos

La dificultad de acceso a la vivienda en las llles Balears, motivada por la constante
escalada de precios del mercado libre, tanto en régimen de compraventa como en régimen
de alquiler, se ha convertido en el principal problema de la ciudadania de las islas, no solo
para su poblacién residente sino para cualquier persona que obtiene un puesto de trabajo en
esta comunidad auténoma y pretende instalarse en ella de manera temporal 0 permanente.

El personal funcionario de la Administracion General del Estado y de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado no es ajeno a esta problematica y para la mayoria de las
personas que obtienen una plaza en las islas resulta extremadamente complicado ocuparla
por la falta de alojamiento en condiciones y precios dignos.

Mejorar el problema de acceso a la vivienda en Baleares requiere de politicas publicas
decididas, del esfuerzo de todas las administraciones y de diferentes medidas ejecutadas
en paralelo. El problema de la vivienda no se solucionara de un dia para otro ni se
solucionard con una Unica medida estrella.

El Govern de les llles Balears, durante los ultimos dos mandatos progresistas, entre
otras actuaciones, realizé una importante apuesta para lograr un incremento significativo
del parque publico de vivienda, con cifras historicas tanto en inversion total como en nimero
de viviendas puestas a disposicién de la ciudadania. Siempre con el compromiso y creando
el marco normativo necesario para garantizar que la vivienda publica lo seria para siempre
y que lo seria siempre en régimen de alquiler, para favorecer asi que el mayor namero de
personas pudieran hacer uso de las viviendas durante los afios de vida util de estas.

En paralelo, se trabajé en un amplio paquete de medidas complementarias y se
promovioé la concertacion y el acuerdo con diferentes administraciones para la creacion de
recursos habitacionales de diferente indole, aunque no siempre fuera posible obtener el
resultado deseado.

Uno de los proyectos que no llegd a culminarse fue la actuacion recogida en el protocolo
de colaboracion entre el Ajuntament d’Eivissa, el Consell d’Eivissa, el Govern de les llles
Balears y el Ministerio del Interior, actualmente caducado, para la construccion de vivienda
publica y de viviendas para policias nacionales en la parcela propiedad del ministerio en la
ciudad de Eivissa.

El planteamiento inicial de dicho convenio era de colaboracion entre diferentes
administraciones para que se construyeran tanto viviendas destinadas especificamente a
policias nacionales como viviendas para la ciudadania en general, compartiendo asi los
costes de la operacion entre distintas instituciones. A la vista, sin embargo, del desinterés
mostrado por el Consell d’Eivissa durante la pasada legislatura y el del actual Govern de
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les llles Balears, asi como la creciente necesidad de vivienda para los y las componentes
del Cuerpo de la Policia Nacional, se propone que el Ministerio retome el objetivo de
construir las viviendas para agentes y para ello se plantea la siguiente.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«La Comision Mixta sobre Insularidad insta al Gobierno a:

1. Retomar el objetivo de construir residencias para Policias Nacionales destinados
en la isla de Ibiza en el solar propiedad del Ministerio del Interior ubicado en la ciudad de
Eivissa.

2. Elaborar un calendario de actuacién que incluya la redaccién del proyecto y la
ejecucion del mismo en el menor plazo de tiempo posible, asi como dar cuenta del mismo
a esta comision una vez se encuentre elaborado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de abril de 2024.—Milena Herrera Garcia y
Pepe Mercadal Baquero, Diputados.—Montserrat Minguez Garcia, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

661/000360 (S)
161/000609 (CD)

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia 9 de abril de 2024, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

Mocién en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Senado

Mocién por la que se insta al Gobierno a informar, en relacion con las ciudades de Ceuta
y Melilla, sobre la sucesion de actuaciones ejecutadas de manera unilateral por parte de
Marruecos, a constituir una Comision Interministerial para analizar esta situacion, y a
proponer medidas que garanticen una vida sostenible.

Acuerdo:

Admitir a tramite, conforme al articulo 177.1 del Reglamento de la Camara, y disponer su
conocimiento por la Comisién Mixta sobre Insularidad; asimismo, dar traslado del acuerdo
al Gobierno, al Congreso de los Diputados, a los portavoces de los grupos parlamentarios
y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Seccion Cortes Generales).

En consecuencia se ordena la publicacion en la Seccién Cortes Generales del BOCG,
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado de 19 de diciembre de 1996.

Palacio del Senado, 9 de abril de 2024.—P.D. La Letrada Mayor del Senado, Sara
Sieira Mucientes.

A la Presidencia del Senado

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 177 del
Reglamento de la Camara, solicita la tramitacion de la siguiente mocién ante la Comision
de Insularidad.
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El 31 de julio de 2018 el Gobierno de Marruecos decidi6 unilateralmente cerrar la
aduana comercial en la frontera internacional de Beni Enzar en la ciudad de Melilla, con el
consiguiente y significativo perjuicio a la estabilidad econémica de la ciudad espafiola en
los sectores comercial y del transporte internacional de mercancias. Ese cierre y sus
negativas consecuencias se mantienen inalterados al dia de la fecha salvo en la duracién
de su aplicacidn, que ya se prolonga por mas de cinco afios.

El motivo alegado para dicho cierre, aparentemente, o asi se trasladé a la ciudadania
a través de los medios de comunicacion, fue el de promocionar la actividad comercial a
través del puerto marroqui de Beni Enzar (provincia de Nador) por parte de Marruecos en
el ejercicio de su soberania.

Ante esta situacion, se formuld pregunta por escrito por parte del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso al Gobierno de la nacion sobre las medidas tomadas por éste
para contrarrestar los efectos perjudiciales de esta accién unilateral por parte de
Marruecos, obteniendo como respuesta que se habia constituido un Grupo de Trabajo
de Aduanas de ambos paises, que se habia reunido en dos ocasiones, al objeto de
encontrar la solucion mas satisfactoria para ambas partes, y que ain no habian llegado a
un punto de encuentro.

Durante los Ultimos cinco afios, se ha sostenido la negativa por parte de Marruecos a
reabrir la citada aduana comercial y se han realizado diversas pruebas para constatar la
bondad de las disposiciones adoptadas por parte de los servicios aduaneros de ambos
paises, sin que, hasta el momento, se haya producido avance alguno en la recuperacion
del funcionamiento regular de dicha aduana comercial. Es de resefiar que, hasta el
momento del cierre unilateral de la aduana por parte de Marruecos, ésta venia funcionando
con normalidad en Melilla, de manera continuada, desde 1866, mas de siglo y medio.

Paralelamente al intento de recuperacion del funcionamiento normal de la citada
aduana comercial, se ha pretendido, de igual manera, proceder a la apertura de una aduana
comercial semejante en el paso fronterizo de El Tarajal en Ceuta, habiéndose llevado a
cabo diferentes pruebas de gestion, sin que hasta la fecha se haya decidido, por parte de
Marruecos, dar el paso para que dicha apertura sea una realidad.

En marzo de 2020, como consecuencia del inicio del agravamiento de los efectos de la
pandemia del COVID-19 en todo el mundo, Marruecos decidié cerrar unilateralmente el
transito de personas a través de los pasos fronterizos entre Espafia y Marruecos en Ceuta
y Melilla, dejando bolsas de ciudadanos marroquies retenidos en ambas ciudades, asi
como ciudadanos de nacionalidad espafiola retenidos en aquel pais que tardaron un plazo
de tiempo variable, no menor de seis meses, para conseguir retornar a sus paises de origen
(Marruecos o Espafia), con los consiguientes perjuicios para todos ellos y sus familias.

En el momento de la normalizacion de ese transito, en mayo de 2022, Marruecos
decidid, una vez mas de manera unilateral, poner fin al régimen de viajeros para los
ciudadanos marroquies que cruzasen la frontera desde Espafia a Marruecos en Ceuta o
Melilla, requisandoles cualquier tipo de mercancia, por minima que fuera, que hubiera
podido ser adquirida en alguna de las ciudades espafiolas, circunstancia que no se
produce en el sentido inverso para mercancias adquiridas en Marruecos e insertadas en
territorio espafiol como parte del bagaje de los viajeros, con el consiguiente perjuicio para
los comerciantes espafioles afincados en ambas ciudades espafiolas que son, de esta
manera, victimas de una competencia desleal.

Durante el periodo de cierre de los pasos fronterizos, citados anteriormente, se produjo
el desplazamiento a Espafa, aparentemente desde Argelia, del lider del frente Polisario
Brahim Ghali, para ser atendido de una grave enfermedad en un hospital espafiol. Como
consecuencia de esta actuacién, considerada humanitaria por parte del Gobierno espafiol,
Marruecos inicié una serie de actuaciones hostiles que culminaron con la invasién de
alrededor de 10.000 ciudadanos marroquies en la ciudad de Ceuta en mayo de 2021,
entre los que se incluyeron muchos menores, con la colaboracién expresa de agentes
policiales marroquies, que les franquearon el paso en diferentes puntos de la frontera,
ajenos a los pasos fronterizos ordinarios habilitados al efecto.
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En abril de 2022, el Gobierno espariol, remitié una carta al Gobierno marroqui en el
gue se avenia a respaldar la postura de este pais en relacion con la administracién de los
territorios controlados por Espafia hasta 1975 en la region del Sahara Occidental,
cambiando la postura tradicionalmente mantenida por Espafia de respaldo a las
disposiciones de las Naciones Unidas al respecto, en la creencia de que dicho cambio de
postura iba a representar algin tipo de correspondencia por parte de Marruecos que
representase algun cambio en su actitud en relacion con Ceuta y Melilla.

En junio de 2022 se produjo el conocido incidente del asalto masivo y violento a la
frontera entre Espafia y Marruecos en el paso fronterizo de Barrio Chino de Melilla por
parte de un nimero de alrededor de 2000 ciudadanos subsaharianos, como resulta del
cual, las fuerzas de seguridad espafiolas se vieron desbordadas, teniendo que abandonar
las instalaciones fronterizas del lado espafiol que fueron invadidas por los migrantes, a los
gue persiguieron en su interior las fuerzas de seguridad marroquies. Como consecuencia
de aquellos hechos, se registraron un namero indeterminado de fallecimientos entre los
migrantes que se cifran entre los 34 y los 70, asi como un namero indeterminado de
desaparecidos, con el consiguiente descrédito de la actuacién de las autoridades
espafiolas en este caso.

Preguntado el Gobierno por las acciones acometidas para reforzar convenientemente
las plantillas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la Ciudad, asi como
por las acciones emprendidas ante las autoridades marroquies para lograr su colaboracion
en el disefio de unos pasos fronterizos mas eficaces y mas seguros para las fuerzas
policiales de ambos paises, se respondié que las plantillas existentes estan en un nivel de
cobertura muy alto y que el contacto con el Ministerio del Interior marroqui es permanente,
al objeto de mejorar las condiciones de las infraestructuras fronterizas.

En julio de 2022, se present6 denuncia ante la fiscalia de medio ambiente por la
instalaciéon de una piscifactoria, bajo licencia de las autoridades marroquies, en las
inmediaciones de la isla de El Congreso, del archipiélago espafiol de las islas Chafarinas,
incluido en una Zona de Especial Proteccion Ambiental de la Unién Europea, decretdndose
el archivo de dicha denuncia en octubre de dicho afio por parte de la fiscalia por estimar
gue no se encontraba incluida en el espacio de 500 metros alrededor de las islas que
pudieran ser incluidos en esa zona de especial conservacién y dando, no obstante,
traslado de dicho archivo a la Direccién General de Ordenacion Pesquera y Acuicultura del
Ministerio de Agricultura a quien corresponde, legalmente, evaluar el impacto
medioambiental de dicha instalacidn, sin que hasta la fecha se tenga conocimiento de que
se haya procedido a dicha evaluacion.

La complejidad de la sostenibilidad de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla,
desde los puntos de vista comercial, social y econémico, ha revestido caracteristicas
especiales a lo largo de la historia, derivadas de su condicién de ciudades fronterizas
terrestres con el Reino de Marruecos. No obstante, esta constante historica, en los Gltimos
afios, el Gobierno de Marruecos ha adoptado una serie de decisiones que tienen un
impacto directo en las condiciones de vida de ceuties y melillenses, que bien merecen una
consideracion especifica.

En condiciones ordinarias, las ciudades de Ceuta y Melilla experimentan dificultades
para gestionar las areas sanitaria y educativa por el flujo de personas procedentes de las
vecinas provincias de Nador y Tetuan, en virtud de los acuerdos de buena vecindad entre
Espafia y Marruecos en la zona. Se estima que la mdltiple y variada naturaleza de los
obstaculos que se oponen a la sostenibilidad de ambas ciudades desde las perspectivas
social, econémica y comercial, requieren una aproximacion global mas que sectorial, como
se viene produciendo hasta la fecha, y supeditada a la realidad de las amistosas relaciones
hispano-marroquies, que se desea continden siéndolo porque es lo que mas conviene a
ambas ciudades espafiolas y a las correspondientes localidades marroquies en sus
inmediaciones.

Dada la naturaleza fronteriza de las dos ciudades, del impacto que sobre las mismas
tiene dicha condicion y de la perspectiva del Reino de Marruecos sobre las mismas, se
considera necesario, en primer lugar, que el Gobierno manifieste su percepcion sobre esta
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serie de actuaciones ejecutadas de manera unilateral sobre Ceuta y Melilla por parte de
Marruecos.

En segundo lugar, que se constituya una comision interministerial, bajo la direccion del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y cooperacion, en aplicacion del principio
de unidad de accion en el exterior, con la participacion de representantes, al menos, de los
ministerios de Hacienda, Interior, Educacién, Formacion Profesional y Deportes, Industria 'y
Turismo, Sanidad, Ciencia, Innovacién y Universidades, Transportes y Movilidad sostenible,
Transformacion Digital y Funcion Publica, Agricultura, Pesca y Alimentacion, Economia,
Comercio y Empresa, Trabajo y Economia Social e Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
y, por supuesto, de los Gobiernos de ambas ciudades autébnomas, al objeto de analizar la
situacion en la que se encuentran Ceuta y Melilla, y obtener un diagnéstico global e integral
de la situacion de las mismas.

Por dltimo, que desde el trabajo conjunto que se realice por una Comisién de esas
caracteristicas, se propongan las medidas que garanticen la sostenibilidad de la vida en
ambas ciudades frente a la sucesion de medidas de caracter unilateral implementadas por
Marruecos en las fronteras internacionales en las mismas.

Mocién
«La Comision de Insularidad insta al Gobierno a:

1. Informar en esta Comision en el plazo de 30 dias, en relacion con la sucesion de
actuaciones ejecutadas de manera unilateral sobre Ceuta y Melilla por parte de Marruecos,
con impacto directo en la vida de las mismas.

2. Constituir una Comision Interministerial bajo la Direccién del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacidn, en aplicacién del principio de unidad de accion
en el exterior, con la participacién de representantes, al menos, de los Ministerios de
Hacienda, Interior, Educacién, Formacion Profesional y Deportes, Industria y Turismo,
Sanidad, Ciencia, Innovacién y Universidades, Transportes y Movilidad Sostenible,
Transformacion Digital y Funcion Puablica, Agricultura, Pesca y Alimentacion, Economia,
Comercio y Empresa, Trabajo y Economia Social e Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, y por supuesto de los gobiernos de ambas ciudades autbnomas, al objeto de
analizar la situacion en la que se encuentran Ceuta y Melilla.

3. Proponer, desde el trabajo conjunto realizado en esa comision, las medidas que
garanticen la sostenibilidad de la vida en ambas ciudades, frente a la sucesién de medidas
de caracter unilateral implementadas por Marruecos en las fronteras internacionales en las
mismas.»

El coste econémico:
Sin coste.

Palacio del Senado, 2 de abril de 2024.—Alicia Garcia Rodriguez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

161/000633 (CD)
663/000029 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.

Autor: Grupo Parlamentario Socialista
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Proposicién no de Ley sobre el incremento de plazas en la ruta aérea entre Menorca y
Madrid operada bajo Obligacion de Servicio Publico.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite
como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comisién Mixta sobre Insularidad. Asimismo, dar traslado del acuerdo
al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril de 2024.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el incremento
de plazas en la ruta aérea entre Menorca y Madrid operada bajo Obligacion de Servicio
Publico, para su debate en la Comision Mixta sobre Insularidad.

Exposicién de motivos

Menorca, como todas las islas de Espafia, sufre las consecuencias de la insularidad vy,
en su caso, de la doble insularidad. La ciudadania de la isla, para poder estar cohesionada
con el resto del estado, depende del transporte maritimo y aéreo.

Como recoge la Constitucién Espafiola en su articulo 19, los menorquines y las
menorquinas, como todo ciudadano espafiol, tienen derecho «a elegir libremente su
residencia y a circular por el territorio nacional». Y en el articulo 138, donde se establece
que «el Estado debe garantizar la realizacion efectiva del principio de solidaridad
consagrado en el articulo 2 de la Constitucién, velando por el establecimiento de un
equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol, y
atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular».

Lo mismo se recoge en el Estatuto de Autonomia de las llles Balears, en su articulo
tercero, donde se indica que «los poderes publicos, de conformidad con lo que establece
la Constitucion, garantizan la realizacion efectiva de todas las medidas necesarias para
evitar que del hecho diferencial puedan derivarse desequilibrios econémicos o de cualquier
otro tipo que vulneren el principio de solidaridad entre todas las comunidades autbnomas».

También la Carta de Derechos y Libertades Fundamentales de la Uni6n Europea
establece, en el articulo 45, el derecho de todo ciudadano de la Unién «a circular y residir
libremente en el territorio de los Estados miembros», asi como la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en su articulo 13, el derecho de toda persona a «circular
libremente en el territorio de un Estado».

Ademas, el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible ha establecido como uno
de los cuatro pilares de la futura Ley de Movilidad Sostenible «la movilidad como un
derecho social».

La insularidad puede suponer un obstaculo a la hora de asegurar este derecho a la
movilidad de la ciudadania de Menorca. En el caso de la conectividad entre Menorca y
Madrid, la capital del pais, la dependencia es exclusivamente de la disponibilidad de rutas
aéreas, que siempre estan sujetas a las condiciones del mercado, algo que deja en
condiciones de fragilidad la movilidad entre Menorca y Madrid.

El repentino cese de operaciones de la compafiia aérea Spanair, supuso que a finales
de 2011 se produjera la pérdida de la conexion directa que unia estas las ciudades de
Mahén y Madrid durante el periodo de menor demanda de tréfico, dejando a la ciudadania
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de la isla sin conexién directa con la capital. Ante esta situacién, el Gobierno de Espafa
decidio declarar dicha ruta aérea bajo una Obligaciéon de Servicio Publico (OSP), que
garantizé unas frecuencias minimas para cubrir la conexion.

Actualmente, la ruta aérea Menorca-Madrid tiene declaradas OSP entre el 1 de
noviembre y el 30 de abril de cada afio. Dado que hasta la fecha no ha habido ninguna
compafiia aérea interesada en operar en ese periodo bajo las obligaciones impuestas, el
Estado ha venido contratando el servicio para garantizar la conectividad de los ciudadanos.
El contrato actual cubre estos periodos para los afios 2023-2024 y 2024-2025.

En los dltimos afios y especialmente después de la pandemia, se puede observar una
tendencia al alza en los datos de ocupacion de los vuelos operados en la ruta. La demanda
en los vuelos Menorca-Madrid, en ambos sentidos, en los meses cubiertos por OSP ha
aumentado sustancialmente y de forma sostenida.

Teniendo en cuenta esta tendencia, en el proceso de licitacién del actual contrato el
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible incluyé un aumento en el nimero de
asientos y de frecuencias que debia ofrecer la empresa adjudicataria. Concretamente,
respecto al anterior contrato, el nimero minimo de plazas a ofertar ha pasado de 74.000
a 79.000 y se ha reforzado la ruta con una frecuencia adicional en dias sefialados de
especial afluencia como las fechas del dia de Menorca, el puente de la Constitucion o
Navidad.

Pese a este aumento de plazas respecto al anterior contrato, en los primeros meses
en vigor ya ha quedado demostrado que la demanda sigue superando la oferta. Segun
datos del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible la media de ocupacioén de los
vuelos con sentido Menorca a Madrid en el mes de noviembre de 2023 fue del 99,3 %.

En el sentido inverso, de Madrid a Menorca, la media de ocupacion fue del 91,8 %.
Estos altisimos datos de ocupacidn en la ruta explican las quejas que se han trasladado
desde la sociedad al agotarse los billetes de los vuelos muy rdpidamente, una situacion
gue no solo se ha producido durante el mes de noviembre de 2023, sino que ha continuado
posteriormente.

Por lo tanto, se constata que es demanda muy superior a la oferta en la ruta aérea
Madrid-Menorca provoca dificultades para la ciudadania de la isla a la hora de ejercer su
derecho a la movilidad. Con este desencaje entre oferta y demanda, es dificil para la
ciudadania poder planificar sus viajes a la capital, algo que a su vez dificulta a estas
personas, por ejemplo, poder realizar su trabajo, poder trasladarse a la capital para tratar
una enfermedad, o, en el caso de los estudiantes, poder volver a casa en vacaciones.

El contrato por el que se presta servicio en esta ruta prevé la posibilidad de que el
contratista incremente las plazas cuando se constate que hay una muy alta ocupacion. Asi,
el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, a peticién de representantes del
PSOE-Menorca, contacté en diciembre de 2023 con al contratista, la UTE formada por
Iberia, Iberia Express y Air Nostrum, para solicitar un incremento de plazas y que estudiara
medidas que, dentro de los margenes que permite el contrato pudieran paliar esta
situacion.

El 26 de enero de 2024 el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible comunicé
que la UTE, como respuesta a su peticion, habia decidido incrementar las plazas ofertadas
en cada vuelo durante el mes de abril de 2024, a la vez que sumaba tres frecuencias en
marzo de 2024, que operaran los dias 5, 20 y 24 de marzo.

Esta decision responde a las peticiones de la sociedad menorquina de disponer de
mas plazas y también al compromiso del contratista con el servicio. Abril, mes en el que
Menorca empieza a recibir turistas, es previsiblemente un mes con una mayor demanda
en la ruta y, por lo tanto, el incremento de plazas ayudard a que no esté tan saturada.
Concretamente, la aerolinea cambiara durante ese mes la aeronave con la que se presta
el servicio, pasando del avion CRJ 1000 de cien plazas, al Airbus 320 de ciento-ochenta
plazas lo que supone un incremento del 80% de la oferta.

Siendo este incremento de plazas durante el mes de abril una muy buena noticia, cabe
recordar que el actual contrato de la OSP cubre también el periodo que va del 1 de
noviembre de 2024 al 30 de abril de 2025. Para dicho periodo la UTE no ha comunicado,
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de momento, ninguna decisién de incrementar las plazas ofertadas. Disponiendo de
suficiente antelacion, seria importante que las aerolineas empezaran a organizar las
operaciones de la ruta aérea durante ese periodo con un incremento sustancial de
frecuencias y plazas con el objetivo de dar respuesta a la evolucion observada de la
demanda en esta ruta.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicion no de Ley
«La Comisién Mixta sobre Insularidad insta al Gobierno a:

1. Analizar la posibilidad de incrementar el nimero de frecuencias y plazas ofertadas
para los meses de noviembre y diciembre de 2024 y enero, febrero, marzo y abril de 2025
establecidas en las Obligaciones de Servicio Publico en la ruta aérea Menorca-Madrid.

2. Que, en la medida de lo posible, dicho incremento se adecle a la alta demanda
gue demuestran las cifras de ocupacion de los primeros meses en los que ha estado en
vigor el actual contrato de OSP y también a los datos de bisquedas de vuelos en la web
de la aerolinea.

3. Estudiar si a la finalizacion del contrato actual vigente continda siendo necesario
mantener total o parcialmente (durante la totalidad de los meses o solo una parte de ellos)
el contrato de servicios en la ruta aérea entre Menorca y Madrid durante los meses de
noviembre a abril, considerando la tendencia al alza en la demanda en dicha ruta y la
posibilidad de que pueda haber compafiias aéreas interesadas en operar en régimen de
libre mercado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de abril de 2024.—Pepe Mercadal
Baquero, Milena Herrera Garcia y César Joaquin Ramos Esteban, Diputados.—Javier
Alfonso Cendén y Montse Minguez Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario
Socialista.
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