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Control de la accion del Gobierno

PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comisién Mixta para la Unién Europea

161/003530 (CD) Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular
663/000256 (S) en el Congreso, relativa a la defensa de la continuidad del Programa
POSEI como instrumento especifico de la Unidn Europea.

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicién no de Ley relativa a la defensa de la continuidad del Programa POSEI como
instrumento especifico de la Unién Europea.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite
como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comision Mixta para la Union Europea. Asimismo, dar traslado del
acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de junio de 2026.—P.D. El Letrado Mayor de
las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la defensa de la continuidad del Programa
POSEI como instrumento especifico de la Union Europea, para su debate en la Comision
Mixta para la Union Europea.

Exposicion de motivos

El Programa de Opciones Especificas por la Lejania y la Insularidad (POSEI),
establecido por el Reglamento (UE) n.° 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
constituye el principal instrumento de la Unidon Europea para compensar las desventajas
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estructurales permanentes derivadas de la condicion ultraperiférica reconocida en el
articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

El reconocimiento institucional directo del POSEI por parte de las instituciones
europeas deriva, desde su origen, de la consideracién de las especificidades de las
Regiones Ultraperiféricas (RUP) contempladas en los tratados europeos. A diferencia de
otras medidas de la Politica Agricola Comun (PAC) canalizadas a través de planes
nacionales o regionales, el POSEI se configuré como programa de la propia Union
—aprobado, financiado y supervisado directamente por la Direccion General de Agricultura
y Desarrollo Rural (DG AGRI)—, garantizando coherencia y neutralidad institucional.

Este disefio respondio, entre otras, a tres razones juridicas y politicas fundamentales:

a. Reconocimiento de la especificidad de las Regiones Ultraperiféricas (RUP), que
afrontan desventajas permanentes —lejania, insularidad, fragmentacién territorial,
pequefia dimensién de los mercados y sobrecostes logisticos—. Estas circunstancias,
recogidas en el articulo 349 TFUE, exigen medidas especificas adoptadas por las
instituciones de la Unidn.

b. Necesidad de coherencia con las competencias de la Unién en materia agricola 'y
comercial: el POSEI articula regimenes diferenciados para el abastecimiento (Régimen
Especifico de Abastecimiento, REA) y para las producciones locales, con incidencia directa
en el mercado interior, los ingresos de los agricultores y en la politica comercial coman.

c. Garantia de financiacion y neutralidad institucional: La existencia de un reglamento
autdbnomo asegura una linea presupuestaria especifica dentro del FEAGA, protegida frente
a redistribuciones nacionales y gestionada de forma homogénea en todas las RUP. El
importe se fija en el articulo 30 del Reglamento POSEI 228/2013.

La propuesta de la Comisién Europea para el nuevo Marco Financiero Plurianual 2028-
2034 y para la nueva PAC [COM(2025) 560 y documentos conexos] preveé el fin del POSEI
como instrumento auténomo Yy distinto de la PAC, integrando los regimenes establecidos
en el POSEI dentro de una categoria genérica de «intervenciones en regiones
ultraperiféricas» en el marco del Reglamento de la PAC, con una programacion integrada
en los planes nacionales y regionales.

Tal integracion implicaria la pérdida de autonomia reglamentaria, visibilidad y
capacidad de respuesta del POSEI, en detrimento de la estabilidad de las producciones
locales y del abastecimiento en las islas. Por ello, en defensa del principio de solidaridad
consagrado en el TFUE y de la eficacia demostrada del POSEI, se considera imprescindible
mantener su estructura juridica especifica de régimen de la Unién.

Adicionalmente, el sector primario de las RUP precisa una actualizacion de la ficha
presupuestaria del POSEI. La estabilidad nominal de la dotacién durante afios, unida al
aumento de los costes logisticos y de los insumos, a las inversiones en adaptacion
climatica y a la implantacion de nuevas obligaciones reglamentarias, ha erosionado de
forma significativa la eficacia compensatoria del programa.

La revision y actualizacion de la ficha financiera del POSEI, permitira preservar asi el
objetivo del articulo 349 TFUE —compensar las desventajas estructurales permanentes—
y garantizar la continuidad de explotaciones familiares y de sectores estratégicos para el
abastecimiento en las RUP.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«La Comisidn Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Dirigirse formalmente a la Comisién Europea, para solicitar que, en el marco de la
negociacion del paquete legislativo de la PAC y del MFP 2028-2034, se mantenga el
Programa POSEI como régimen especifico de la Unidn Europea, regido por un Reglamento
propio sin integrarlo en los planes nacionales o regionales de la PAC.
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2. Defender, en el Consejo de Ministros de Agricultura (AGRIFISH) y sus grupos
preparatorios, que las intervenciones destinadas a las Regiones Ultraperiféricas (RUP)
conserven su marco juridico auténomo, su financiacién diferenciada y su sistema de
aprobacion directa por la Comision Europea, en aplicacion del articulo 349 TFUE.

3. Promover una posicion conjunta de los Estados miembros con RUP (Espafia,
Francia y Portugal) ante las instituciones de la Union, con el fin de garantizar la continuidad
del POSEI en su configuracién institucional actual.

4. Instar al Gobierno de Espafia a promover ante la Comision Europea la actualizacion
de la ficha presupuestaria del POSEI para el periodo 2028-2034, incluyendo una clausula
de revision intermedia, manteniendo su financiacion diferenciada y estable.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de junio de 2026.—Juan Antonio Rojas
Manrique, Jimena Delgado-Taramona Hernandez, Ainhoa Molina Leén, Laura Maria
Lima Garcia, Carlos Alberto Sanchez Ojeda, Guillermo Mariscal Anaya, Milagros
Marcos Ortega y Alberto Fabra Part, Diputados.—Ester Mufioz de la Iglesia, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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