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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comision Mixta para la Coordinaciéon y Seguimiento de la Estrategia
Espaiiola para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

161/003333 (CD)
663/000234 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Proposicion no de Ley sobre el refuerzo de la transparencia y la proteccién de las personas
consumidoras ante el uso de precios dindmicos y personalizados en entornos digitales.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite
como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comisién Mixta para la Coordinacién y Seguimiento de la Estrategia
Espafiola para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Asimismo, dar
traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de abril de 2026.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre el
refuerzo de la transparencia y la proteccién de las personas consumidoras ante el uso de
precios dindmicos y personalizados en entornos digitales, para su debate en la Comision
Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Exposicién de motivos

La Agenda 2030 ofrece un marco coherente para orientar la transformacién digital
hacia el interés general, vinculando innovacion con derechos, confianza publica y cohesion
social. La proteccién de las personas consumidoras, la transparencia en la economia
cotidiana y la capacidad de las instituciones para garantizar reglas claras conectan de
manera directa con el ODS 12, produccién y consumo responsables, con el ODS 16,
instituciones eficaces, y con el ODS 10, reduccién de desigualdades, en la medida en que
la asimetria informativa afecta con mayor intensidad a quienes disponen de menos
capacidad para comparar, reclamar o esperar.

En los ultimos afios se ha extendido de forma notable el uso de mecanismos de precio
dindmico, entendidos como sistemas que recalculan un precio a partir de sefiales de
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demanda, disponibilidad, contexto operativo y variables externas, aplicandose en sectores
con capacidad limitada y volatilidad, movilidad, alojamiento, transporte, venta de entradas,
comercio electrénico, asi como servicios digitales con picos estacionales. En paralelo, la
digitalizacion ha permitido formas crecientes de precio personalizado, cuando el importe
ofertado se ajusta, de manera directa o indirecta, a partir de tratamientos automatizados
que infieren propension de compra, elasticidad o disposicién a pagar a partir de datos y
sefales de comportamiento.

Desde un punto de vista técnico, estos sistemas funcionan, por lo general, como una
secuencia de prediccion y ajuste. Primero, un médulo de prevision de demanda calcula,
para periodos cortos, cuanta demanda cabe esperar, teniendo en cuenta patrones
repetidos, como dias y horas, y también factores externos, como meteorologia, eventos o
trafico. Con esa estimacion, el sistema aplica un recargo o multiplicador sobre una tarifa
base. Después, intervienen reglas internas que fijan limites y condiciones, por ejemplo
topes maximos, umbrales de activacion, restricciones operativas y criterios comerciales,
hasta determinar el precio final que se muestra a la persona usuaria. Este enfoque puede
mejorar la gestion de la capacidad y del servicio, aunque también puede aumentar la
opacidad cuando el precio se ofrece como un resultado «cerradox, sin una explicacion
suficiente de los elementos principales que lo han determinado.

A modo de ejemplo, en las plataformas de movilidad bajo demanda, el precio dinamico
se fija mediante sistemas automatizados que, para anticipar la demanda, pueden apoyarse
en modelos de series temporales que analizan una ventana histérica amplia, por ejemplo
los 28 dias anteriores, y proyectan el comportamiento para un horizonte corto, por ejemplo
los 7 dias siguientes, incorporando ademas variables como trafico, meteorologia, eventos
0 patrones de desplazamiento por zonas. Esa previsién se traduce en un recargo o
multiplicador sobre una tarifa base y se completa con reglas internas que determinan el
precio final mostrado al usuario. El resultado es un esquema que puede aportar eficiencia
operativa, aunque plantea riesgos evidentes de opacidad y de subidas abruptas en
momentos de necesidad, con una asimetria informativa que dificulta al consumidor
comprender por qué paga mas y evaluar alternativas en condiciones reales de
competencia. Esta dinamica contrasta con el régimen tarifario del taxi, caracterizado por
tarifas publicas, previsibles y sometidas a control administrativo, donde el usuario puede
anticipar el coste con mayor certeza y donde los incrementos no dependen de decisiones
algoritmicas que, en la practica, pueden amplificar la vulnerabilidad del consumidor en
contextos de alta demanda o baja disponibilidad.

Conviene reconocer que, bien disefiados y con garantias, estos mecanismos pueden
contribuir a mejorar la eficiencia, reducir tiempos de espera, equilibrar oferta y demanda
y favorecer una asignacién mas racional de recursos. La innovacion, en si misma, no es
el problema. El nicleo de la cuestidon reside en la transparencia material, en la
comprensibilidad real para el ciudadano y en la prevencion de practicas desleales cuando
el precio se convierte en un resultado automatizado dificilmente verificable.

La evidencia disponible aconseja abordar riesgos que ya no son marginales. El primero
es la opacidad sobre la naturaleza dinamica del precio y sobre los factores principales que
lo determinan, especialmente cuando el importe cambia durante la navegacion o en fases
finales de la compra, dificultando la comparacion efectiva entre alternativas. El segundo es
la articulacién de practicas que pueden resultar abusivas o ilicitas cuando se apoyan en
omisiones relevantes o en disefios que empujan a decisiones precipitadas, el «goteo» de
costes inevitables comunicados tardiamente, sefiales de urgencia o escasez no
verificables, alteraciones sustanciales tras afadir al carrito, o segmentaciones que
conducen a diferencias de precio no justificadas por costes objetivos. El tercero es el
impacto sobre la equidad en contextos de necesidad, cuando incrementos abruptos, sin
explicacion suficiente, pueden afectar de manera particular a quienes tienen menor
capacidad para esperar, comparar o elegir, ampliando brechas y debilitando la confianza
en el mercado.

En los supuestos mas graves, estos riesgos incorporan una dimension de intencionalidad,
cuando la arquitectura del sistema, su interfaz y su secuencia de contratacion se configuran
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deliberadamente para inducir a error o para extraer renta del consumidor a partir de su
inferioridad informativa. En términos juridicos, ello conecta con los estandares europeos de
proteccion frente a practicas comerciales desleales, incluidas las omisiones engafiosas, y
con la exigencia de diligencia profesional; a la vez, el ordenamiento interno ofrece categorias
civiles para describir el consentimiento viciado cuando medien artificios 0 maquinaciones
orientadas a provocar una contratacién que no se habria producido con informacion clara.

Desde la perspectiva normativa, la Union Europea ha consolidado un marco de tutela
del consumidor que resulta plenamente aplicable en este ambito. La Directiva 2005/29/CE
sobre practicas comerciales desleales prohibe acciones u omisiones que distorsionen la
decision econémica del consumidor, también en materia de precio y modo de calculo; la
Directiva 2011/83/UE sobre derechos de los consumidores refuerza obligaciones de
informacion precontractual en contratacion a distancia, modernizadas posteriormente por
la Directiva (UE) 2019/2161, que introduce, entre otras previsiones, obligaciones de
transparencia cuando el precio se haya personalizado sobre la base de una toma de
decisiones automatizada; asimismo, la Directiva 98/6/CE, modificada, refuerza la integridad
de los mensajes de reduccion de precios al exigir referencias verificables al «precio
anterior», evitando falsas rebajas. Este conjunto normativo se complementa con las
garantias del Reglamento (UE) 2016/679, en particular cuando el perfilado y las decisiones
automatizadas influyen de manera significativa en la persona.

En Espafia, el articulo 51 de la Constitucion encomienda a los poderes publicos
garantizar la defensa de consumidores y usuarios, protegiendo sus legitimos intereses
econémicos, promoviendo su informacion y educacién. El Texto Refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios establece obligaciones de
informacion sobre el precio y, cuando no sea posible fijarlo con exactitud, sobre la base de
calculo que permita comprobarlo, incorporando ademas deberes especificos en entornos
digitales y en supuestos de personalizacién del precio por decisiéon automatizada. A ello se
suma la Ley de Competencia Desleal, que tipifica conductas engafiosas y omisiones
relevantes, y el propio Cadigo Civil, que contempla el dolo como vicio del consentimiento
cuando concurren maquinaciones insidiosas que determinan la contratacion.

En coherencia con esta orientacion, el Gobierno de Pedro Sanchez ha venido
reforzando la politica de defensa de las personas consumidoras, promoviendo la
transparencia en el mercado, intensificando la vigilancia frente a practicas engafiosas y
actualizando la respuesta publica ante nuevos riesgos digitales, con un enfoque de tutela
preventiva, proteccion de colectivos vulnerables y seguridad juridica para operadores que
acttian con lealtad y diligencia.

Por todo ello, resulta oportuno impulsar un enfoque que combine innovacion y
competitividad con derechos y confianza ciudadana, elevando la transparencia efectiva de
los precios dinamicos y personalizados, reforzando la capacidad de supervision y
asegurando que la digitalizaciéon no se traduzca en una pérdida de garantias. La
Agenda 2030 aporta un marco nitido para esta accion publica, en particular mediante
el ODS 12 y el ODS 16, y refuerza la obligacién de que nadie quede atras en la economia
digital, en linea con el ODS 10.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«La Comision Mixta para la Coordinacién y Seguimiento de la Estrategia Espafiola
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible insta al Gobierno a:

1. Impulsar un marco de transparencia efectiva aplicable a ofertas a consumidores
que utilicen precios dinamicos o precios personalizados, garantizando informacion clara,
comprensible y accesible sobre la existencia de estos mecanismos, el precio total desde
el inicio del proceso de contratacion, la validez temporal de la oferta y los pardmetros
principales que inciden en la determinacién del precio, incluyendo, cuando proceda, la
advertencia de personalizacion basada en decisiones automatizadas.
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2. Reforzar la supervision y el control, en coordinacién con las autoridades
competentes y, en su caso, con las comunidades auténomas, mediante criterios de
inspeccion y auditorias proporcionales orientadas a detectar y sancionar omisiones
relevantes, incrementos tardios injustificados, goteo de costes inevitables, sefiales de
urgencia no verificables y otras practicas desleales asociadas a la fijacion algoritmica de
precios, con especial atencion a contextos de necesidad y a la proteccion de colectivos
vulnerables.

3. Promover acciones de informacién y alfabetizacion digital en materia de precios
dinamicos y personalizados, fomentando herramientas practicas para comparar ofertas y
ejercer reclamaciones, e impulsando la cooperacién con agentes sociales, sectores y
administraciones publicas para consolidar buenas practicas y estandares de mercado, en
coherencia con los ODS 10, 12,16y 17.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de abril de 2026.—Gonzalo Redondo
Cardenas, Daniel Senderos Orad, Ana Cobo Carmona, Maria Luisa Garcia Gurrutxaga,
Andreu Martin Martinez, Carmen Martinez Ramirez y Alvaro Morales Alvarez,
Diputados.—Javier Alfonso Cendén y Montse Minguez Garcia, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

Comision Mixta sobre Insularidad

661/001954 (S)
161/003311 (CD)

La Presidencia del Senado, en ejercicio de la delegacion conferida por la Mesa de la
Cémara en su reunion del dia 29 de agosto de 2023, ha adoptado el acuerdo que se indica
respecto al asunto de referencia.

Mocién en Comision.

Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Mocién sobre viviendas vacias en territorios insulares.
Acuerdo:

Admitir a tramite, conforme al articulo 177.1 del Reglamento de la Camara, y disponer su
conocimiento por la Comision Mixta sobre Insularidad; asimismo, dar traslado del acuerdo
al Gobierno, al Congreso de los Diputados, a los portavoces de los grupos parlamentarios,
y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Seccion Cortes Generales) y en la
pagina web del Senado.

En consecuencia se ordena la publicacién en la Seccion Cortes Generales del BOCG,
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado de 19 de diciembre de 1996.

Palacio del Senado, 14 de abril de 2026.—P.D. La Letrada Mayor del Senado, Sara
Sieira Mucientes.

Ala Mesa del Senado

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo establecido en el articulo 177 del
Reglamento de la Camara, solicita la tramitacion de la siguiente Mocion sobre viviendas
vacias en territorios insulares, para su debate en la Comisién Mixta sobre Insularidad.
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Exposicién de motivos

El derecho de acceso a una vivienda digna y adecuada esta reconocido en el
articulo 47 de la Constitucién Espafiola: «Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada; los poderes publicos promoveran las condiciones
necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,
regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion». Este mandato constitucional legitima la intervencién puablica para garantizar
el uso social de las viviendas y frenar la especulacion, especialmente en los territorios
insulares donde el parque residencial es limitado y los costes de construccién y transporte
son elevados.

El Censo de Poblacién y Viviendas de 2021 cuantifica en 26.623.708 el numero total
de viviendas en Espafia y, aplicando datos de consumo eléctrico, identifica 3.837.328
viviendas vacias (un 14,4% del parque) y 2.514.511 viviendas de uso esporadico. Estas
viviendas vacias incluyen aquellas sin contador o con consumos inferiores a 15 dias al
afio, lo que revela un uso nulo. El Instituto Nacional de Estadistica destaca que casi la
mitad de ese stock se localiza en municipios de menos de 10.000 habitantes (un 45 % del
total), mientras que las ciudades de mas de 250.000 habitantes concentran sélo un 10%.
Entre los municipios con mayor porcentaje de viviendas desocupadas figuran Tias
(Lanzarote), con un 48% de casas sin habitar, y Mos (Galicia), con un 46,5%. EI mismo
informe subraya que el nimero de viviendas vacias se ha incrementado en
aproximadamente un 11 % respecto al censo anterior y que la clasificacion por consumo
permite distinguir también las viviendas de uso esporadico, mayoritariamente situadas en
zonas turisticas de costa y montafia. Estas cifras evidencian la existencia de un importante
stock de vivienda vacia que no cumple la funcion social prevista por la Constitucién y que
agrava la tension residencial, especialmente en municipios pequefios y en areas insulares
con fuerte demanda turistica y limitada disponibilidad de suelo.

El Gobierno Vasco aprobé en 2021 un Decreto de Vivienda Deshabitada que desarrolla
la Ley vasca de vivienda de 2015. Este decreto autoriza a los ayuntamientos a imponer un
canon anual de 10 euros por metro cuadrado Util a las viviendas desocupadas durante mas
de dos afios, incrementado un 10% cada afio hasta triplicar el importe inicial. También
permite el alquiler forzoso en zonas de «acreditada demanda» cuando la vivienda siga
vacia tras su declaracion, por un periodo maximo de cinco afios, e incluso la expropiacion
forzosa en casos extremos. El objetivo de esta normativa es movilizar el parque residencial
vacio y garantizar su funcion social.

Segun datos recientes del Observatorio Vasco de la Vivienda, en Euskadi existen
unas 9.000 viviendas que llevan mas de dos afios desocupadas sin causa justificada; el
namero total de viviendas desocupadas asciende a 43.000, de las cuales 25.000 son
gestionables —es decir, no estan amparadas por las excepciones legales y pueden ser
movilizadas—. Pese a la existencia de la Ley vasca, ningln ayuntamiento ha aplicado
hasta ahora el canon y el Gobierno autonémico esté instando a su aplicacién efectiva.

En los ultimos afos, el Gobierno de Pedro Sanchez ha desplegado un abanico de
politicas publicas de vivienda con objeto de paliar la problematica habitacional en todo el
pais. Se ha aprobado la primera Ley por el Derecho a la Vivienda, se han concedido
avales publicos para la compra de la primera vivienda y se han otorgado bonos de alquiler
de 250 euros mensuales a mas de 66.000 jovenes, ademas de destinar 3.000 millones de
euros a programas de rehabilitacion de edificios y 3.600 millones a combatir el
sinhogarismo, eliminar las denominadas «golden visas» y crear herramientas para que las
comunidades de vecinos limiten la proliferaciéon de pisos turisticos. Asimismo, se ha
ampliado hasta 2028 la moratoria de desahucios hipotecarios y se ha movilizado un
programa de financiacion y avales del ICO dotado con 4.000 millones de euros para
promover la construccion de unas 20.000 viviendas.

En enero de 2025, el presidente anuncié doce nuevas medidas para reforzar el
derecho a la vivienda: la creacién de un Proyecto Estratégico para la Recuperacion y
Transformacion Econémica (PERTE) de Vivienda destinado a impulsar la construccion
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industrializada y modular, el establecimiento de un sistema de garantias publicas que
proteja a propietarios e inquilinos en el alquiler asequible, un programa de rehabilitacién de
viviendas vacias para destinarlas al alquiler a precios razonables y una exencion total
del IRPF para quienes arrienden sus viviendas conforme al indice oficial de referencia.
Ademas, se propuso una reforma fiscal para que los pisos turisticos tributen como actividad
economica, la revision de las ventajas fiscales de las socimis para orientarlas hacia la
promocién de vivienda asequible y el endurecimiento de la fiscalidad para los compradores
extranjeros no residentes, junto con la creacion de un fondo destinado a reforzar la
inspeccién de los alquileres de temporada.

Estas iniciativas se complementan con la continuidad del Bono Alquiler Joven, dotado
con 200 millones adicionales en 2024 y que concede ayudas de 250 euros mensuales
durante dos afios, asi como con el Plan de vivienda en alquiler asequible, los avales
del ICO para jovenes, los 5.520 millones de euros del Plan de Recuperacion dedicados a
vivienda y agenda urbana y el proximo Plan Estatal de Vivienda 2026. Pese a este esfuerzo
sin precedentes, el problema de las viviendas vacias —especialmente acusado en zonas
insulares— exige un instrumento especifico que complemente las politicas de promocion,
rehabilitacion y alquiler con un mecanismo de movilizacién del stock ocioso, siguiendo el
ejemplo de las regulaciones autonémicas mas avanzadas.

En el ambito europeo, organismos como Housing Europe sefialan que Espafia clasifica
las viviendas vacias mediante el analisis del consumo eléctrico y que el 14,4 % del parque
residencial presenta consumo nulo. Esta entidad destaca que, aunque ciertos niveles de
vacancia son naturales, la persistencia de viviendas desocupadas prolongadas repercute
en la disponibilidad y en los precios de la vivienda y exige medidas disuasorias y de
gestion.

El caracter insular de territorios como Canarias o llles Balears incrementa la urgencia
de actuar: la escasez de suelo urbanizable, la fuerte dependencia del turismo, la carencia
de un parque publico suficiente y el incremento de la demanda residencial, elevan los
precios y expulsan a la poblacién local. Movilizar el stock de viviendas vacias puede ser
una herramienta relevante y complementaria a las politicas de construccion o rehabilitacion,
pues permite aumentar rapidamente la oferta y reducir la presion sobre los precios,
respetando al mismo tiempo el derecho de propiedad mediante mecanismos reglados y
compensacion adecuada.

Por todo lo expuesto, la Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Mocién

«La Comisién Mixta sobre Insularidad acuerda instar al Gobierno, en coordinacién con
las administraciones competentes, a:

1. Aprovechar las herramientas que ofrece la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el
derecho a la vivienda, para estimular la movilizacién de viviendas vacias, y evitar
situaciones de desocupacion indebida, garantizando el cumplimiento de los deberes
legales asociados a la propiedad de vivienda y optimizando el uso del parque de vivienda
a través de la fiscalidad, asi como instar a las administraciones competentes a verificar si
se cumplen las condiciones para la declaracién como zonas de mercado residencial
tensionado, que lleva asociada la obligacién de los grandes tenedores de colaboracion y
suministro de informacién sobre el uso y destino de las viviendas de su titularidad.

2. Impulsar la cooperacién y el seguimiento interadministrativo, coordinando
procedimientos y evaluaciones con comunidades auténomas y ayuntamientos insulares,
elaborando informes peridédicos y adaptando las medidas a cada isla en consonancia con
las directrices europeas Yy los objetivos de la Agenda 2030.»

Palacio del Senado, 9 de abril de 2026.—Ramén Morales Quesada, Marta Arocha
Correa, José Antonio Valbuena Alonso, Pedro Manuel Martin Dominguez y Marta
Jorgina Saavedra Doménech, Senadores.—Alfonso Gil Invernén, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

cve: BOCG-15-CG-A-233



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 233 28 de abril de 2026

Pag. 8

661/001959 (S)
161/003327 (CD)

La Presidencia del Senado, en ejercicio de la delegacién conferida por la Mesa de la
Camara en su reunién del dia 29 de agosto de 2023, ha adoptado el acuerdo que se indica
respecto al asunto de referencia.

Mocién en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Mocién por la que se insta al Gobierno a garantizar la adecuada implementacion de los
procesos de regularizacion de personas migrantes en la Comunidad Autonoma de las llles
Balears.

Acuerdo:

Admitir a tramite, conforme al articulo 177.1 del Reglamento de la Camara, y disponer su
conocimiento por la Comisién Mixta sobre Insularidad; asimismo, dar traslado del acuerdo
al Gobierno, al Congreso de los Diputados, a los portavoces de los grupos parlamentarios,
y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Seccion Cortes Generales) y en la
pagina web del Senado.

En consecuencia se ordena la publicacion en la Seccién Cortes Generales del BOCG,
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado de 19 de diciembre de 1996.

Palacio del Senado, 16 de abril de 2026.—P.D. La Letrada Mayor del Senado, Sara
Sieira Mucientes.

Ala Mesa del Senado

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo establecido en el articulo 177 del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Mocion por la que se insta al Gobierno a
garantizar la adecuada implementacion de los procesos de regularizacion de personas
migrantes en la comunidad auténoma de llles Balears, para su debate en la Comision
Mixta sobre Insularidad.

Exposicién de motivos

El continente europeo se encuentra en este inicio del segundo cuarto del siglo XXI en
una clara encrucijada. Su poblacién decrece y envejece, al mismo tiempo que el proceso
de globalizacién demanda nueva mano de obra, tanto cualificada como no, para cubrir
puestos de trabajo en un contexto de profunda aceleracion econdmica, intensificada
ademas por el impacto de la transformacién tecnolégica y la inteligencia artificial.

En un contexto de creciente movilidad humana, Europa parece, en ocasiones, haber
adoptado en determinados ambitos una posicién de negacién de esta realidad, obviando
el papel de la migracién como motor de crecimiento econémico y como elemento esencial
para la sostenibilidad del Estado del bienestar. De este modo, la migracién se esta
utilizando como instrumento de generacién de temor, en lugar de abordarse como una
oportunidad para reforzar el proyecto europeo.

La necesidad de integrar nuevos trabajadores se ve corroborada por distintos analisis
recientes. Entre ellos el informe Draghi, que pone de relieve la urgencia de impulsar un
nuevo proceso de reindustrializacién europea, acompafado de inversiones significativas,
una mayor disponibilidad de mano de obra y la preservacién de la cohesion social, en un
contexto de pérdida sostenida de poblacién activa. En la misma linea, el informe Letta
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subraya la necesidad de adoptar medidas estructurales que refuercen el mercado interior
europeo, incluyendo una gestion realista y eficaz de los flujos migratorios.

Frente a estas evidencias, en los Ultimos afios se ha extendido una narrativa de
caracter populista que niega la necesidad de incorporar mano de obra extranjera y que, en
ausencia de alternativas viables, tiende a criminalizar a las personas migrantes. Esta
narrativa ha contribuido a asociar la migracion con la inseguridad, la delincuencia o la
presion sobre los servicios publicos, obviando su contribucion al desarrollo econémico y
social.

En Espafia, dicha narrativa es recurrente en la extrema derecha y, cada vez mas, en
la derecha tradicional. Pese a ello, la integracién de las personas migrantes puede
considerarse un éxito y los datos demuestran que su contribucién ha sido profundamente
beneficiosa para el pais.

La regularizacion de personas migrantes es un instrumento recurrente en la politica
migratoria espafiola desde los afios ochenta, aplicado por gobiernos de distinto signo
politico, incluyendo gobiernos del PSOE (1986, 1991, 2005) y del PP (1996, 2000, 2001).
Estas medidas otorgan autorizacion de residencia y trabajo a personas ya presentes en el
territorio nacional que cumplen determinados requisitos administrativos y penales,
permitiendo en la mayoria de los casos transitar de la economia informal hacia la
formalidad laboral.

Si bien estas regularizaciones permiten, sobre todo, ofrecer una vida digna, con
derechos y obligaciones, a las personas que ya residen en nuestro pais, también generan
efectos positivos evidentes desde una perspectiva macroecondmica. Contribuyen al
fortalecimiento de la Seguridad Social y al incremento de la recaudacion fiscal, mejoran la
operatividad del mercado laboral y reducen la economia informal y sumergida, al tiempo
gue incrementan la productividad y favorecen una competencia laboral mas equilibrada.
Asimismo, amplian la base contributiva, reducen la segmentacién del mercado laboral,
incrementan la productividad agregada y optimizan la asignacion de trabajadores entre
distintos sectores. En definitiva, estas medidas facilitan una integracion mas digna de
quienes hasta ahora contribuian a la sociedad desde la invisibilidad.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la regularizaciéon de las personas
migrantes trasciende su consideracién como instrumento de gestion administrativa o
econdmica, constituyendo una exigencia derivada de los principios fundamentales del
Estado social y democratico de Derecho. El acceso y ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales no puede quedar supeditado a la situacion administrativa de las personas,
especialmente cuando se trata de quienes ya residen, trabajan y contribuyen activamente
a la sociedad. La ausencia de mecanismos que permitan la regularizaciéon de estas
personas supone, en la préactica, la perpetuacion de situaciones de vulnerabilidad,
exclusion y desigualdad, en contradiccion con los compromisos internacionales asumidos
por Espafa en materia de derechos humanos y con los principios de igualdad y dignidad
de la persona.

Asimismo, desde la perspectiva de la justicia social, la regularizacion se configura
como una herramienta esencial para corregir desigualdades estructurales y garantizar la
igualdad real de oportunidades. Este proceso no solo permite la integracion efectiva de las
personas migrantes en la sociedad, sino que contribuye al fortalecimiento de la cohesion
social, al reconocimiento de derechos y al cumplimiento de deberes en condiciones de
equidad. En este sentido, la adopcién de medidas orientadas a facilitar la regularizacion
responde a la necesidad de construir un modelo de sociedad mas inclusivo, que evite la
cronificacién de situaciones de precariedad y exclusién, y que refuerce los valores de
convivencia, solidaridad y respeto a los derechos fundamentales.

Los datos disponibles avalan estos efectos. En particular, la regularizacion de 2005
gener0 ingresos adicionales estimados en mas de 2.300 millones de euros para la
Seguridad Social, con un incremento medio de cotizacion de aproximadamente 4.000
euros por persona y afio, evidenciando la transformacion de empleo informal en empleo
contributivo sin generar un coste estructural equivalente ni provocar un efecto llamada.
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La dltima regularizacién de 2026, resultado de una iniciativa legislativa popular de casi
cinco afos, busca integrar medio millon de personas que ya residen en Espafia, bajo
requisitos claramente definidos, tales como la ausencia de antecedentes penales, la
acreditacion de permanencia minima, autorizacion de residencia y trabajo valida en todo
el territorio, incorporacion inmediata al mercado laboral, con un plazo de resolucién de tres
meses. Este proceso se enmarca en un contexto de crecimiento econdémico, pero también
de tensiones demograficas y necesidades no cubiertas en el mercado de trabajo.
Asimismo, contribuye positivamente al funcionamiento del tejido empresarial, al favorecer
la estabilidad contractual, reducir los riesgos y posibles sanciones asociados a la
contratacion irregular y reforzar la seguridad juridica en las relaciones laborales.

Los estudios muestran que esta regularizacion combate la acumulacién de trabajadores
sumergidos, responde a una demanda insatisfecha, mejora la eficiencia del mercado
laboral, incrementa los ingresos publicos, reduce la explotacion, no provoca efecto llamada
y refuerza la cohesion social.

Conviene recordar, ademas, que la politica de inmigracion y extranjeria corresponde al
Estado, sin perjuicio de las competencias que puedan ejercer las comunidades autbnomas,
los consells insulares y las entidades locales en &mbitos vinculados a la integracion social,
los servicios publicos y la atencion social. Por ello, la adecuada implementacion de
cualquier proceso de regularizacién exige cooperacion institucional, coordinacion
administrativa y atencion especifica a las circunstancias del hecho insular.

En el caso de la comunidad autonoma de llles Balears, se constata la adopcion de una
orientacion politica que se sittia en sentido contrario a las recomendaciones derivadas de
la evidencia empirica en materia de regularizacién. Esta situacién se produce, ademas, en
un contexto econémico marcado por el crecimiento del sector turistico, que presenta
dificultades estructurales para la contratacién de trabajadores, en gran medida debido a
las limitaciones de acceso a la vivienda y a las condiciones de vida en el territorio insular.

En este escenario, la negativa a facilitar procesos de regularizacion no solo resulta
discordante con las necesidades del mercado laboral, sino que contribuye a dificultar ain
mas el acceso a condiciones de vida dignas para las personas trabajadoras en las islas.

Asimismo, desde la presidencia del Govern balear se ha trasladado un posicionamiento
explicito de oposicién a estos procesos, fundamentado en la existencia de un supuesto
«efecto llamada», argumento que no se encuentra respaldado por los estudios disponibles.
Este posicionamiento se ha acompafado de la adopcion de diversas medidas orientadas
a limitar el acceso a derechos por parte de las personas migrantes en situacion
administrativa irregular.

En este sentido, declaraciones publicas de la presidenta del Govern balear, recogidas
en el diario «Ultima Hora» el 27 de enero, califican la regularizacion como «una
regularizacion masiva irresponsable que premia la entrada irregular», «alienta a las mafias
gue se lucran de la desesperacion e ignora la capacidad de integracién en la sociedad».

Del mismo modo, informaciones publicadas en «La Vanguardia» el 18 de marzo
seflalan decisiones orientadas a restringir el acceso a ayudas sociales a personas
migrantes en situacion irregular, en el marco de acuerdos politicos vinculados a la
aprobacion de los presupuestos autonémicos, lo que evidencia una linea de actuacion que
puede dificultar los procesos de integracion social y laboral en el ambito insular.

En suma, garantizar una adecuada implementacion de los procesos de regularizacion
en llles Balears no constituye Unicamente una exigencia de eficacia administrativa, sino
también una cuestion de justicia social, de cohesion territorial y de responsabilidad
institucional. No puede olvidarse, ademads, que la sociedad balear se ha construido en
buena medida gracias a la aportacion de muchas personas procedentes de otras
comunidades autébnomas que llegaron a las islas para trabajar y labrarse un futuro mejor,
del mismo modo que también muchos baleares tuvieron que emigrar en otros momentos
de nuestra historia en busca de oportunidades. Esa memoria compartida deberia invitar al
sentido comun, a la empatia y a una mirada serena sobre un fenémeno que forma parte
de nuestra propia realidad colectiva. En un territorio marcado por el hecho insular, por la
tension del mercado de trabajo y por las dificultades de acceso a derechos basicos, resulta
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imprescindible que las administraciones actlen con lealtad, coordinacion y altura
institucional, favoreciendo la integracion efectiva de las personas migrantes y evitando
cualquier obstaculo que pueda cronificar situaciones de exclusion, precariedad o
desigualdad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Mocién
«La Comision Mixta sobre Insularidad insta al Gobierno a:

1. Garantizar la implementacion del proceso de regularizacidn de personas migrantes
en la comunidad auténoma de llles Balears, asegurando su aplicacion efectiva conforme a
los principios de legalidad, igualdad y cohesion social.

2. Trabajar conjuntamente con el Govern de las llles Balears y con los consells
insulares, en el marco de sus respectivas competencias, para favorecer una
implementacién coordinada del proceso de regularizacién de personas migrantes, con el
fin de facilitar que la poblacién migrante que relina los requisitos legalmente establecidos
pueda regularizar su situacion administrativa.

3. Promover mecanismos de coordinacion y cooperacion con la comunidad autbnoma
de llles Balears, los consells insulares y, en su caso, las entidades locales, que permitan
asegurar el acceso efectivo a los derechos derivados de la regularizacion, en particular en
los @mbitos del empleo, la vivienda y los servicios publicos, teniendo en cuenta las
especificidades propias de los territorios insulares.»

Palacio del Senado, 15 de abril de 2026.—Pere Joan Pons Sampietro y José Francisco
Hila Vargas, Senadores.—Alfonso Gil Invernén, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

661/001963 (S)
161/003328 (CD)

La Presidencia del Senado, en ejercicio de la delegacion conferida por la Mesa de la
Céamara en su reunion del dia 29 de agosto de 2023, ha adoptado el acuerdo que se indica
respecto al asunto de referencia.

Mocion en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Senado

Mocién sobre la falta de efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en
las llles Balears.

Acuerdo:

Admitir a tramite, conforme al articulo 177.1 del Reglamento de la Camara, y disponer su
conocimiento por la Comision Mixta sobre Insularidad; asimismo, dar traslado del acuerdo
al Gobierno, al Congreso de los Diputados, a los portavoces de los grupos parlamentarios,
y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Seccion Cortes Generales) y en la
pagina web del Senado.

En consecuencia se ordena la publicaciéon en la Seccion Cortes Generales del BOCG,
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado de 19 de diciembre de 1996.

Palacio del Senado, 16 de abril de 2026.—P.D. La Letrada Mayor del Senado, Sara
Sieira Mucientes.
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Ala Mesa del Senado

El Grupo Parlamentario Popular, a la iniciativa de D. Cristdbal Marqués Palliser, Dfia.
Maria Salom Coll, D. Martin Angel Torres Valls, D. Miguel Angel Jerez Juan, senadores
pertenecientes al Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo dispuesto en el articulo 177
del Reglamento de la Camara, formula la siguiente Mocion, para su debate en la Comisién
Mixta de Insularidad, sobre la falta de efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado en las Islas Baleares.

Exposicién de motivos

La seguridad publica es competencia exclusiva del Estado conforme a la Ley
Orgéanica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sin perjuicio de la participacién de
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en los términos previstos en el
ordenamiento juridico y delimitados por la Sentencia del Tribunal Constitucional 175/1999.

Sin embargo, la realidad en la Comunidad Auténoma de las llles Balears evidencia un
déficit estructural de efectivos de Policia Nacional y Guardia Civil, que esta provocando
una sobrecarga permanente en las Policias Locales y una merma en la calidad del servicio
publico de seguridad.

Segun el Balance de Criminalidad del tercer trimestre de 2025 del Ministerio del
Interior, la criminalidad en Baleares aumentd un 4,8%, con incrementos especialmente
significativos en Mallorca e Ibiza. En Menorca, si bien se produjo un descenso global
del 2,2%, se registré un incremento del 18,9% en delitos contra la libertad sexual, lo que
exige igualmente una respuesta estructural adecuada.

En la actualidad:

— Existen mas de 1.000 vacantes en las plantillas de Policia Nacional y Guardia Civil
en Baleares.

— De los aproximadamente 1.000 agentes destinados en los ultimos cinco afios, solo
una minoria ha consolidado destino.

— Los catalogos de puestos de trabajo no estan adaptados a nuevas realidades como
la ciberdelincuencia o el control de flujos migratorios.

— La carga de trabajo en unidades sensibles, como violencia de género, es inasumible
en determinadas comisarias.

Aello se suma la falta de un complemento de insularidad real, suficiente y diferenciado,
acorde al coste efectivo de la vida en las islas, lo que dificulta la fidelizacion de efectivos y
convierte Baleares en un destino de transito.

Mientras tanto, las Policias Locales —cuya coordinacion corresponde a la Comunidad
Auténoma conforme al Estatuto de Autonomia— se ven obligadas a asumir funciones que
exceden sus competencias propias, en detrimento de su labor de proximidad.

La seguridad publica no puede depender de parches ni de la buena voluntad de las
administraciones autondmicas o locales. Es una competencia estatal y debe ejercerse con
responsabilidad.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular propone a la aprobacion de la
Comision Mixta de Insularidad la siguiente

Mocién
«La Comision de Comision Mixta de Insularidad del Senado insta al Gobierno a:

1. Cubrir de manera urgente las vacantes existentes en Policia Nacional y Guardia
Civil en la Comunidad Auténoma de las llles Balears hasta alcanzar el 100% de las
plantillas organicas.
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2. Aprobar, en el plazo maximo de seis meses, un plan especifico de refuerzo de
efectivos para Baleares, teniendo en cuenta:

— El gran aumento de la poblacién residente.
— El incremento poblacional estacional.

— La presién migratoria.

— La dispersion territorial insular.

3. Actualizar los catalogos de puestos de trabajo para adaptarlos a las nuevas
realidades operativas (ciberdelincuencia, violencia de género, control de fronteras y
costas).

4. Aprobar un complemento de insularidad especifico para Baleares, suficiente y
estructural, que permita fidelizar efectivos y garantizar estabilidad en las plantillas.

5. Remitir al Senado, en el plazo de tres meses, un informe detallado sobre:

— Numero real de vacantes por isla.

— Tiempo medio de permanencia de los agentes.

— Previsién de cobertura en los proximos dos afios.
— Impacto presupuestario de las medidas previstas.»

Palacio del Senado, 15 de abril de 2026.—Alicia Garcia Rodriguez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

Comision Mixta de Seguridad Nacional

681/000732 (S)
181/001756 (CD)

La Presidencia del Senado, en ejercicio de la delegacion conferida por la Mesa de la
Céamara en su reunion del dia 29 de agosto de 2023, ha adoptado el acuerdo que se indica
respecto al asunto de referencia.

Pregunta oral en Comision.
Autor: Monago Terraza, José Antonio (GPP)

¢Por qué motivo no se han hecho publicos integramente los informes elaborados por el
Centro Nacional de Proteccion de Infraestructuras Criticas (CNPIC) y los érganos
competentes de seguridad nacional en relacién con el apag6n del 28 de abril de 2025?

Acuerdo:

Admitir a trdmite, conforme a lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento del Senado,
y encomendar su conocimiento a la Comisién Mixta de Seguridad Nacional; asimismo, dar
traslado al Gobierno, al Congreso de los Diputados, notificar este acuerdo a su autor y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Seccidon Cortes Generales) y en la
pagina web del Senado.

En consecuencia se ordena la publicaciéon en la Seccion Cortes Generales del BOCG,
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado de 19 de diciembre de 1996.

Palacio del Senado, 16 de abril de 2026.—P.D. La Letrada Mayor del Senado, Sara
Sieira Mucientes.
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A la Presidencia del Senado

Don José Antonio Monago Terraza, Senador por Badajoz del Grupo Parlamentario
Popular, al amparo de lo previsto en el Reglamento de la Camara, tiene el honor de
presentar la siguiente pregunta al Gobierno, para la que desea obtener respuesta oral.

¢Por qué motivo no se han hecho publicos integramente los informes elaborados por
el Centro Nacional de Proteccion de Infraestructuras Criticas (CNPIC) y los 6rganos
competentes de seguridad nacional en relacién con el apagén?

Palacio del Senado, 15 de abril de 2026.—José Antonio Monago Terraza, Senador.

681/000733 (S)
181/001757 (CD)

La Presidencia del Senado, en ejercicio de la delegacién conferida por la Mesa de la
Camara en su reunién del dia 29 de agosto de 2023, ha adoptado el acuerdo que se indica
respecto al asunto de referencia.

Pregunta oral en Comisién.
Autor: Monago Terraza, José Antonio (GPP)

¢, Qué informes elaboraron el Centro Nacional de Proteccion de Infraestructuras Criticas
(CNPIC) y los 6rganos competentes de seguridad nacional en relacion con el apagon
del 28 de abril de 20257

Acuerdo:

Admitir a tramite, conforme a lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento del Senado,
y encomendar su conocimiento a la Comision Mixta de Seguridad Nacional; asimismo, dar
traslado al Gobierno, al Congreso de los Diputados, notificar este acuerdo a su autor y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Seccidon Cortes Generales) y en la
pagina web del Senado.

En consecuencia se ordena la publicacion en la Seccién Cortes Generales del BOCG,
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado de 19 de diciembre de 1996.

Palacio del Senado, 16 de abril de 2026.—P.D. La Letrada Mayor del Senado, Sara
Sieira Mucientes.

A la Presidencia del Senado

Don José Antonio Monago Terraza, Senador por Badajoz del Grupo Parlamentario
Popular, al amparo de lo previsto en el Reglamento de la Camara, tiene el honor de
presentar la siguiente pregunta al Gobierno, para la que desea obtener respuesta oral.

¢, Qué informes elaboraron el Centro Nacional de Proteccion de Infraestructuras
Criticas (CNPIC) y los 6rganos competentes de seguridad nacional en relacién con el
apagon?

Palacio del Senado, 15 de abril de 2026.—José Antonio Monago Terraza, Senador.
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