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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comisiéon Mixta para la Uniéon Europea

161/001819 (CD)
663/000134 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Proposicién no de Ley para promover mecanismos de lucha contra vulnerabilidades y los
riesgos medioambientales del mafiana.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta la correccion de error presentada mediante escrito nimero de
registro 58658, y considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision,
admitirla a tramite como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del
Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comision Mixta para la Unién Europea.
Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario
proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de marzo de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para promover
mecanismos de lucha contra vulnerabilidades y los riesgos medioambientales del mafana,
para su debate en la Comisién Mixta para la Union Europea.

Exposicién de motivos

La UE estéa atravesando un periodo prolongado de grandes catastrofes y conmociones
gue afectan a nuestra seguridad, nuestros ecosistemas, nuestra economia, nuestra salud
y nuestras cadenas de suministro.

Debemos prepararnos de manera mas solida para afrontar los desafios futuros,
basandonos en las experiencias previas y asi guiarnos en base a las observaciones de la
actuacion de la Unién Europea durante las crisis mas dificiles que ha afrontado en estos
ultimos afios.

Se debe aprender de las lagunas que tuvimos en los afios precedentes con las crisis
surgidas por la pandemia de la COVID-19 y de las agresiones armadas tanto en territorio
europeo, como en otras zonas y que estan afectando y condicionando el dia a dia de la
Union Europea, pero también de sus Estados miembros.
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En este contexto, debemos afrontar como prepararse para los desafios futuros es
clave para que la Union Europea y sus Estados miembros respondan ante los entornos de
alto riesgo y de gran incertidumbre en diversos ambitos, en este caso, el cambio climatico
y la degradacién ambiental.

Desde este ambito, el cambio climatico y la degradacién ambiental sélo
exacerbaran aln mas la inestabilidad, el coste humano y la posibilidad de conflictos
internos e interestatales entre los paises menos resilientes al clima.

Los fenédmenos meteoroldgicos extremos, el aumento de las temperaturas y del
nivel del mar, la desertificacion, la escasez de agua, las amenazas a la biodiversidad,
la contaminacién ambiental y la pérdida de medios de vida amenazan la salud y el
bienestar de la humanidad, de Europa y del Estado espafiol. A largo plazo, la escasez
de recursos naturales y las condiciones climaticas extremas podran provocar el
desplazamiento de mas personas, lo que aumentara la posibilidad de un aumento de
la migracidon. En la actualidad estamos viendo como estos fendmenos estan
generando en algunas zonas del planeta conflictos internos, conflictos externos,
malestar social, inestabilidad e inseguridad, y nuevos conflictos por recursos cada vez
mas escasos.

Los ultimos informes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) nos indican que, de los 20 paises mas vulnerables y menos preparados para el
cambio climatico, 12 estaban en conflicto en 2023.

Se estima que para 2050, mas de mil millones de personas no tendran acceso
suficiente al agua, y que la degradacion del suelo puede alcanzar el 90%, mientras que
la demanda de alimentos debido a las tendencias demogréficas podria aumentar en
un 60%.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estima
gue, desde 2008, un promedio anual de 21,5 millones de personas ha sido desplazadas
por la fuerza por fenédmenos relacionados con el clima, como inundaciones, terremotos y
olas de calor.

Se espera que esta cifra aumente en las proximas décadas. Los ultimos datos nos
indica que, a finales de 2023, casi tres cuartas partes de las personas desplazadas por la
fuerza vivian en paises con niveles de exposicion altos a extremos a peligros relacionados
con el clima. Casi la mitad de todas las personas desplazadas por la fuerza vivian en
paises en los que seguian expuestas a conflictos, asi como a estos peligros relacionados
con el clima.

A esto hay que sumarle, que estos ya de por si tragicos acontecimientos se ven
exacerbados por regimenes corruptos o autoritarios, redes de delincuencia organizada y
grupos armados que instrumentalizan activamente la inestabilidad y la escasez de recursos
inducidas por el clima y el medio ambiente.

De ahi la importancia de implementar el Acuerdo de Paris, cuyo objetivo principal es
que el aumento de la temperatura media global no supere los 2 grados centigrados
respecto a los niveles preindustriales, asi como el compromiso de todos los paises de
hacer esfuerzos adicionales para conseguir que este incremento de la temperatura no
supere 1,5 grados centigrados y hacerlo lo antes posible para asi lograr un planeta con
clima neutro para mediados de siglo, proporcionando un marco para el apoyo financiero,
técnico y de creacion de capacidad a los paises que lo necesitan y que nos permitiran
alcanzar este objetivo.

A la vez que reconoce la importancia de ir incrementando la ambicién de los
compromisos con objetivos que nos permita hacer frente a los efectos adversos del cambio
climatico, estableciendo el objetivo mundial que consiste en aumentar la capacidad de
adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad, en un contexto en el que
todos los paises se estan enfrentando a los impactos derivados del incremento de la
temperatura global.

Igualmente, el dltimo Informe de Riesgos Globales (Global Risks Report) del Foro
Econdmico Mundial, revela un panorama mundial cada vez mas fracturado, en el que los
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crecientes desafios geopoliticos, medioambientales, sociales y tecnolégicos amenazan la
estabilidad y el progreso.

El informe sefiala que los riesgos medioambientales dominan las perspectivas a largo
plazo, con los fenémenos meteoroldgicos extremos, la pérdida de biodiversidad y el
colapso de los ecosistemas, los cambios criticos en los sistemas terrestres y la escasez de
recursos naturales a la cabeza de la clasificacion de riesgos a 10 afios. En general, los
fendmenos meteorolégicos extremos se han destacado como riesgos inmediatos, a corto
y a largo plazo.

A este contexto de riesgos, hay que afiadirle la creciente escasez e irregularidad
en el suministro de recursos esenciales, como alimentos y agua potable, lo que
aumenta el riesgo de nuevas pandemias y fomenta los desastres y fendmenos
meteorologicos extremos cada vez mas intensos y frecuentes. Porque a pesar de su
diferente naturaleza, estas amenazas son también de naturaleza acumulativa y se
refuerzan mutuamente.

De ahi ademas la importancia de la necesaria apuesta de la Unién Europea por la
transicion energética, que reconfigurara la configuracion del poder mundial en las proximas
décadas y otorgara un valor geopolitico a la ambicion de reducir la dependencia energética
externa de Europa, incluso mediante el aprovechamiento de fuentes y tecnologias de
energia limpia.

Aunque esto, a su vez, generard un nuevo conjunto de vulnerabilidades vinculadas
tanto a la digitalizacién como a la descentralizacion y la ecologizacion/electrificacion del
suministro eléctrico, los dispositivos conectados y las redes de infraestructura,
convirtiéndose elementos de esta transicién en nuevos objetos de interés en relacion con
la seguridad de la Unién Europea y de sus Estados miembros, que debera ser capaz de
afrontar.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista propone la
siguiente

Proposicién no de Ley
«La Comision Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Impulsar en el seno de la Union Europea el marco definitorio de las funciones
vitales que han de ser protegidas a toda costa, respondiendo a las necesidades de la
ciudadania y de cada estado miembro.

2. Continuar promoviendo acciones que implementen el Acuerdo de Paris, para
mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

3. Seguir mejorando en el marco europeo formas innovadoras que soporten la
financiacion adecuada para la transicion climatica.

4. Continuar fortaleciendo los mecanismos conjuntos de preparacion y respuesta
ante las crisis sanitarias.

5. Seguir implementando medidas que luchen contra la pérdida de la biodiversidad,
asi como el colapso de ciertos ecosistemas o la pérdida y escasez de recursos naturales.

6. Continuar fortaleciendo la circularidad de la economia europea, como via de
mejora en la gestion de los recursos, impulsando asi politicas que eviten dependencias de
recursos fundamentales para la Unidn Europea y sus Estados miembros.

7. Seguir reforzando la capacidad de gestién de catastrofes de todo tipo a nivel
europeo, complementando las capacidades de los Estados miembros en el marco del
Fondo de Proteccioén Civil».

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2025.—Vicente Montavez
Aguillaume, Diputado.—Javier Alfonso Cendén y Montse Minguez Garcia, Portavoces
del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/001820 (CD)
663/000135 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Proposicién no de Ley para promover mecanismos en el seno de la Unién Europea que
intensifiqguen la seguridad.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta la correccién de errores presentada mediante escrito nimero de
registro 58659, y considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision,
admitirla a tramite como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento,
y disponer su conocimiento por la Comisiéon Mixta para la Unién Europea. Asimismo, dar
traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de marzo de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para promover
mecanismos en el seno de la UE que intensifiquen la seguridad, para su debate en la
Comision Mixta para la Unién Europea.

Exposicién de motivos

Vivimos momentos de crecientes tensiones geopoliticas, crisis superpuestas y
amenazas climaticas, incluso hay quienes ignoran esta realidad o algo peor, las niegan.
Lamentablemente, quienes més sufren las consecuencias de todo ello son los paises en
desarrollo y las poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad, pero esto no excluye
que en la Unién Europea y entre sus Estados miembros veamos como estas actitudes
estdn conduciendo a derivas antidemocraticas en todos los niveles, llegando incluso a
poner en riesgo la esencia mismay el sélido compromiso de la Union con la promocién de
los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho tanto en la Union Europea
como en el resto del mundo.

Esto justifica que la agenda por la que apuestan los demécratas se base en la defensa
de nuestros valores e intereses compartidos, aspectos recogidos e ilustrados gracias al
acervo comunitario que comprende la experiencia comunitaria de todas las instituciones.

Hemos de aspirar a recuperar la frase de Javier Solana en 2003 «Nunca antes Europa
ha sido tan rica, segura y libre», la realidad nos demuestra que hoy eso es de nuevo, una
aspiracion. Porque después de que las poblaciones europeas sufrieran las peores
catastrofes del siglo XX con las dos guerras mundiales, la sociedad europea se hizo la
promesa o llego al acuerdo tacito de «nunca mas guerra en Europa», tal y como sefial6
Romano Prodi.

La realidad ha despertado a la sociedad europea, que en las Ultimas cinco décadas ha
visto como en el territorio europeo habia vuelto la guerra, por un lado, con la guerra de los
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Balcanes, y por el otro con la actual guerra en Ucrania (cuya génesis esta en la anexion
unilateral de Crimea por parte de Rusia en 2014).

De ahi la necesidad de afrontar esta nueva realidad y redoblar el esfuerzo europeo en
la defensa de Ucrania y de la seguridad europea en su conjunto. La Unién Europea ha de
establecer una disuasion creible y fuerte contra cualquier agresion o intento de agresion
hacia la Unién Europea y sus socios. Pues juntos debemos aspirar a fijar una vision
comdun, con actuaciones conjuntas que conduzcan a una Europa mas fuerte, con una
politica exterior y de seguridad de la Union Europea mas clara, definida y definitoria.

La Union Europea, ha de asumir mas responsabilidades en materia de seguridad y
defensa propias y ha de intensificar su respuesta a las crecientes amenazas.

Europa ya no puede depender de los Estados Unidos para defender sus valores e
intereses compartidos, incluido el apoyo continuo a la soberania y la integridad territorial
de Ucrania. Debe garantizar que Ucrania esté en la posicion militar mas fuerte posible
cuando comiencen las negociaciones de paz. Porque la seguridad de Ucrania es la
seguridad de Europa. Porque sigue apoyando al pueblo de Ucrania y apoya su plena
independencia, soberania e integridad territorial dentro de sus fronteras reconocidas
internacionalmente. Porque el objetivo final sigue siendo lograr una paz global, justa y
duradera en Ucrania basada en la férmula de paz, garantizando la seguridad, la dignidad
y la prosperidad de su pueblo en una Europa pacifica y estable. No puede haber
negociacion sobre Ucrania sin que Ucrania y la Union Europea estén en la mesa. No
puede haber negociacién sobre la seguridad europea sin la Unién Europea.

Alaluz de esta nueva realidad geopolitica, su incertidumbre y las crecientes amenazas,
es hora de que la Union Europea intensifique su propia seguridad. Ya no puede depender
plenamente de los Estados Unidos para defender sus valores e intereses compartidos,
incluido el apoyo continuo a la soberania y la integridad territorial de Ucrania.

La Unidn Europea y sus Estados miembros no tienen otra opcion que tomar medidas
inmediatas, con la OTAN y los aliados no pertenecientes a la UE que piensen como ellos,
para invertir en una arquitectura europea de seguridad y defensa mas eficiente e integrada.

Es lo que merecen nuestros ciudadanos y ciudadanas, lo que necesitan, 1o que nos
reclaman, y a su vez, es lo que el mundo espera de la Unién Europea, incluso es a lo que
aspiran otros Estados.

En este contexto, la Unién Europea frente a los mdltiples conflictos siempre ha
abogado por mas Europa y por mejor Europa, esta es la senda que seguir. A pesar de que
haya quienes desde dentro pretendan amenazar a la Unién Europea, amenazar al proyecto
europeo que lleva décadas aportando democracia, prosperidad y paz sin precedentes en
territorio europeo.

Més alla de las criticas, incluso alguna habra justificada, la Unién Europea es
considerada no so6lo como un ejemplo de solucién pacifica de conflictos en un continente
gue en el pasado fue sacudido por sanguinarias guerras durante siglos, sino también como
un exitoso modelo de integracién regional, que aspira también a actuar como un actor
global en politica exterior, econémica y de defensa. Redundando en nuestro interés en
promover nuestros valores en el mundo. Al mismo tiempo, estos valores, nuestros valores
fundamentales estan integrados en nuestros intereses. Y como hemos mencionado, estos
intereses son los que deben guiar nuestra accién y que son la paz, la seguridad, la
prosperidad, la democracia y un orden mundial basado en normas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista propone la siguiente

Proposicién no de Ley
«La Comision Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Continuar impulsando ante la Union Europea y frente a sus Estados miembros las
reformas necesarias que mantengan y mejoren su capacidad de actuacién en relacién con
su funcionamiento interno.
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2. Fomentar y garantizar la prosperidad y seguridad de la Unidn Europea,
promoviendo instrumentos que permita su adaptacion a nuevos entornos geopoliticos y a
un mundo en rapida transformacion.

3. Apoyar la ampliacién de la Unidn Europea, en paralelo con los necesarios procesos
de reformas de las instituciones.

4. Reiterar la firme condena de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y
reafirmar el apoyo permanente a la independencia, la soberania y la integridad territorial
de Ucrania dentro de sus fronteras reconocidas internacionalmente

5. Mantener el paguete de sanciones contra Rusia e implementar medidas para
hacer frente a su elusién, incluido el estudio del establecimiento de un régimen juridico que
permita la confiscacion de los activos de propiedad rusa del Banco Central Ruso
congelados por la Union Europea

6. Mantener el apoyo en el seno de la Unién Europea de la reparacion, la recuperacion
la reconstruccién de Ucrania.

7. Persistir en el apoyo a una paz global, justa y duradera, basada en los principios
de la Carta de las Naciones Unidas y en el Derecho Internacional.

8. Continuar fomentando el debate estratégico en el seno de la Unién Europea sobre
su participacion en el mundo y sus prioridades en el contexto geopolitico actual».

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2025.—Vicente Montavez
Aguillaume, Diputado.—Javier Alfonso Cendén y Montse Minguez Garcia, Portavoces
del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001822 (CD)
663/000136 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.

Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicién no de Ley relativa al reconocimiento del puerto de Vigo como puerto nodal.
Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, admitirla a tramite
como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comisién Mixta para la Union Europea. Asimismo, dar traslado del
acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de marzo de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa al reconocimiento del puerto de Vigo como
puerto nodal, para su debate en la Comisién Mixta para la Unién Europea.
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Exposicién de motivos

El puerto de Vigo, reconocido como el mayor puerto pesquero de Europa y uno de los
principales polos de actividad comercial del Atlantico, tiene una importancia estratégica
innegable tanto para Galicia como para el conjunto de Espafia y la Union Europea. Esta
importancia en el sector pesquero sustenta una potente red industrial en la provincia
asociada a empresas de transformacion de pescado, congelados y conserveras, que
realizan exportaciéon tanto a nivel nacional como a nivel internacional. Otro de los ejemplos
gque merecen especial mencién es el impacto directo en la industria automovilistica
representada por Stellantis Vigo, la factoria mas productiva del grupo y de mayor
importancia en Europa que se encuentra muy proxima al puerto y que realiza la exportacion
de sus vehiculos principalmente a través del puerto. Esta posicién privilegiada, las
infraestructuras de alta capacidad y su relevancia internacional como punto de conexion
con las principales rutas maritimas deberian convertirlo en un elemento esencial de la Red
Transeuropea de Transportes (TEN-T). Prueba de ello es que el puerto de Vigo en el
primer trimestre del 2024 se ha convertido en el cuarto puerto de Espafia con mayor
conectividad maritima, después de Valencia, Algeciras y Barcelona (https://www.
valenciaport.com/datos/indices/indice-de-conectividad-portuaria/).

Sin embargo, la reciente decisién de la Unién Europea de no incluir a Vigo como
puerto nodal dentro de la red bésica, por una clara limitacion del criterio seleccionado para
el acceso a tal consideracién, supone una discriminacién manifiesta hacia Galicia. Esta
exclusion implica:

1. Limitacién del acceso a fondos europeos destinados a la mejora de las
infraestructuras y la logistica portuaria.

2. Perjuicios econdmicos para el tejido industrial y comercial gallego, especialmente
para las empresas que dependen de las exportaciones e importaciones maritimas.

3. Una pérdida de oportunidades de desarrollo regional, afectando negativamente la
competitividad de la comunidad auténoma y su integracion en las cadenas de suministro
europeas e internacionales.

El puerto de Vigo cumple con los requisitos para ser considerado nodal: liderazgo
mundial en el sector pesquero, infraestructuras de referencia y una posicion estratégica
que conecta Europa con las rutas de América, Africa y Asia. No obstante, la Unién Europea
continda priorizando otros puertos menos relevantes, perpetuando un trato discriminatorio
que lastra el desarrollo del noroeste peninsular.

El Reglamento incluye revisiones periédicas que suelen realizarse en ciclos de 5 afios,
lo que implica que la proxima revision formal podria tener lugar alrededor de 2029.

No obstante, es comun que la Comisién Europea publique informes intermedios sobre
la implementacion de la red, normalmente 2-3 afios después de la adopcion del Reglamento.

Para que el puerto de Vigo tenga posibilidades de ser incluido en la red basica en la
proxima revision habria que:

— Preparar propuestas técnicas soélidas que justifiquen su inclusién en base al valor
de la mercancia manipulada, ubicacién estratégica tanto para el sector pesquero
alimentario como a la produccién de vehiculos y su contribucién a los objetivos de
sostenibilidad.

— Fortalecer su representacion en los debates previos a la revision, tanto a nivel
nacional como en foros europeos.

— Coordinarse con otros nodos regionales para plantear una estrategia conjunta que
refuerce su papel dentro de la red bésica.

— Es imprescindible lograr un acuerdo conjunto de pais y demandar a Europa la
necesidad de cambiar la redaccién del Reglamento, sujeto a negociacion por parte de la
Comisién y los paises miembros.

cve: BOCG-15-CG-A-129
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«La Comision Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Intensificar las acciones ante la Unién Europea que permitan agilizar la inclusion
del puerto de Vigo como puerto nodal en la Red Transeuropea de Transportes (TEN-T).

2. Requerir a la Comision Europea una revision inmediata del Reglamento vigente,
solicitando el establecimiento de criterios objetivos que no se limiten al nimero de
toneladas y que demuestren la importancia estratégica, econdémica, logistica y sostenible
del puerto de Vigo, asi como de otros puertos europeos de similares caracteristicas».

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2025.—Rosa Quintana
Carballo, Milagros Marcos Ortega, Marta Gonzalez Vazquez, Tristana Maria Moraleja
Goémez, Alvaro Pérez Lépez, Francisco José Conde L6pez, Jaime Eduardo de
Olano Vela, Cristina Abades Martinez, Ana Belén Vazquez Blanco, Celso Luis
Delgado Arce, Irene Garrido Valenzuela, Pedro Puy Fraga y Juan Andrés Bayon
Rolo, Diputados.— Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso.

161/001823 (CD)
663/000137 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicién no de Ley para denunciar y compensar la politica arancelaria anunciada de la
Administracién estadounidense a la Unién Europea.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, admitirla a tramite
como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comision Mixta para la Unidon Europea. Asimismo, dar traslado del
acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de marzo de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicidon no de Ley para denunciar y compensar la politica arancelaria
anunciada de la administracion estadounidense a la Union Europea, para su debate en la
Comision Mixta para la Unién Europea.

cve: BOCG-15-CG-A-129



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 129 11 de marzo de 2025

Pag. 11

Exposicién de motivos

En los Udltimos meses, la administraciéon estadounidense ha realizado multiples
anuncios en relacion a la imposicién de nuevos aranceles sobre productos importados, lo
que ha generado incertidumbre tanto a nivel global como en la Unién Europea.

La Uni6én Europea y Estados Unidos mantienen la mayor relacion comercial y de
inversion bilateral del mundo. Esta interdependencia comercial implica que cualquier
alteracién en las condiciones de intercambio podria generar repercusiones tanto a nivel
econdmico como politico, motivo por el cual los recientes anuncios de medidas
proteccionistas por parte de EEUU colocan a la UE en una posicion de vulnerabilidad,
especialmente en sectores estratégicos como la automocion, la agroalimentacion y la
industria farmacéutica.

Por otro lado, la relacion comercial entre Espafia y Estados Unidos siempre ha sido un
pilar clave para la economia espafiola, siendo uno de los socios més relevantes fuera de
la Union Europea. En 2024, segun datos del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa,
las exportaciones espafolas a EEUU alcanzaron los 18.179.096,92 euros, mientras que
las importaciones desde este pais fueron de 28.192.591,28 millones de euros. Este
intercambio refleja no solo un volumen significativo de comercio, sino también la relevancia
estratégica de mantener relaciones comerciales fluidas con el mercado estadounidense
para ambos continentes.

La importancia de los vinculos comerciales con Estados Unidos es indiscutible,
especialmente para sectores clave como la automocién, la alimentacién, los productos
guimicos y la tecnologia. Este comercio no solo apoya el crecimiento de numerosas
empresas espafiolas, sino que también es crucial para asegurar el acceso constante a
innovaciones tecnoldgicas y productos clave que no se encuentran facilmente dentro de
los mercados europeos. Ademas, el mantenimiento de relaciones comerciales fuertes con
EEUU permite a Espafia posicionarse como un actor relevante a nivel internacional,
fomentando una mayor atraccién de inversiones extranjeras.

La administracion estadounidense ha expresado su descontento con el tratamiento
fiscal que los productos estadounidenses reciben en el mercado europeo, especialmente
en lo que respecta a las tasas impositivas aplicadas a las exportaciones de bienes.

El anuncio de acuerdo comercial entre Argentina y Estados Unidos eliminando
aranceles en las transacciones comerciales de ambos paises, restaria igualmente
capacidad comercial, ya que supone un claro riesgo de reduccion de exportaciones de los
productos con origen en Espafia y en Europa.

Frente a esta situacién, Espafia y la Unién Europea deben tomar medidas proactivas
para proteger sus intereses comerciales y econdémicos, adaptandose a los nuevos
desafios del mercado global. Para ello, es de suma importancia fortalecer los vinculos
dentro de la Unién Europea, reforzando su cohesion interna y sus politicas comerciales
comunes, asi como evaluar la posibilidad de revisién de ciertas normativas fiscales
internas que permitan minimizar las disputas comerciales sin sacrificar la competitividad
del mercado europeo.

Esto no solo garantizara que Espafa y otros miembros de la UE se beneficien de las
ventajas de un mercado Unico, sino que también les permitira negociar desde una posicion
mas fuerte en acuerdos comerciales internacionales. La UE debe aprovechar su capacidad
de negociacion colectiva para contrarrestar cualquier impacto negativo que pueda
derivarse de politicas proteccionistas.

En definitiva, se ha de promover un entorno comercial que permita a la Union Europea
adaptarse a los desafios del comercio internacional y continuar su crecimiento econémico,
consolidandose la UE como un bloque competitivo en el entorno global y econémico cada
vez mas desafiante e incierto.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«La Comision Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Defender los intereses comerciales de Espafia siguiendo los criterios marcados
por la Unién Europea, cumpliendo los acuerdos comerciales vigentes y negociando y
agilizando la ratificacion de nuevos acuerdos que permitan mejorar nuestra capacidad
exportadora.

2. Fortalecer los vinculos diplométicos y econdémicos entre la Unién Europea y la
administracidon estadounidense para impedir que se aplique la politica arancelaria
anunciada».

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2025.—Milagros Marcos
Ortega, Francisco José Conde Lépez, Maria Eugenia Carballedo Berlanga, Cristina
Agiiera Gago, Jimena Delgado-Taramona Hernandez, Carlos Javier Floriano Corrales,
Pedro Ignacio Gallardo Barrena, Pablo Hispan Iglesias de Ussel y Joan Mesquida
Mayans, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso.

161/001824 (CD)
663/000138 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicién no de Ley para impulsar un liderazgo de Espafia en la Estrategia de Defensa
Europea.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que la
prevision contenida en el segundo punto ha de hacerse, en todo caso, por el procedimiento
reglamentario pertinente, admitirla a trAmite como Proposicién no de Ley, conforme al
articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comisién Mixta para la
Unidn Europea. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo
Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de marzo de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicioén no de Ley para impulsar un liderazgo de Espafia en la Estrategia
de Defensa Europea, para su debate en la Comision Mixta para la Union Europea.
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Exposicién de motivos

En septiembre de 2024, Mario Draghi, expresidente del Banco Central Europeo,
presentd un informe titulado «El futuro de la competitividad europea» ante la Comision
Europea, abordando el estado de la competitividad de la UE en diversos sectores
estratégicos. Este informe, solicitado por la presidenta de la Comisién, Ursula Von der
Leyen, destaca aspectos cruciales para el futuro de la UE, incluida la defensa. Draghi
plantea una visién integral, con especial atencién a la conformacion y modernizacion de la
industria de defensa europea.

La seccién dedicada a la defensa en este informe es especialmente relevante, pues
aborda temas criticos para Espafia y sus socios europeos. El informe Draghi detalla la
situacién de la defensa europea en el contexto internacional, su gobernanza y la industria.
Desde una perspectiva de 360 grados, Draghi identifica la atomizacién de la industria de
defensa en Europa como uno de los mayores obstaculos para lograr una base industrial
de defensa sélida y competitiva a nivel global.

En ese sentido, Europa ha logrado algunos avances en el ambito de la industria de
defensa, como el éxito de Airbus, un consorcio que da empleo a miles de europeos y que
tiene una vertiente militar significativa. Sin embargo, en sectores como el naval y el
terrestre, la industria sigue fragmentada. Esto, sumado a la dependencia de materias
primas, tecnologias y componentes cruciales como los chips, limita la competitividad de la
industria europea en comparacion con otras potencias globales.

Ademas, el informe sefiala la falta de un marco de financiacién adecuado y la
excesiva burocracia que limita la operatividad y crecimiento del sector. En lugar de
depender de proveedores extranjeros, Draghi sugiere que la UE deberia fomentar la
compra de productos europeos. La fragmentacion del sector y la falta de coordinacién
entre los Estados miembros dificultan el desarrollo de una industria competitiva y
autosuficiente. El programa presentado por la presidencia de Polonia del Consejo de la
Union Europea para este primer semestre de 2025, destaca, igualmente, la importancia
de reforzar la seguridad y defensa de Europa ante los inminentes riesgos a los que
podria tener que hacer frente.

Para abordar estos desafios, el informe presenta diez recomendaciones estratégicas
enfocadas en consolidar la industria de defensa europea: implementar una Estrategia
Europea de la Industria de Defensa; agregar y armonizar la demanda de defensa para
aumentar la eficiencia; desarrollar una politica industrial de defensa a medio plazo;
financiar el desarrollo de capacidades industriales a nivel europeo; mejorar el acceso a la
financiacion mediante la reduccién de restricciones; fomentar la compra de productos
europeos sobre los de fuera de la UE; asegurar que la politica de competencia permita la
consolidacién industrial; establecer un sistema comuin de investigacion y desarrollo en
defensa que impulse la innovacion tecnolégica; potenciar competencias en politica
industrial a nivel europeo; y coordinar las compras de defensa a Estados Unidos cuando
varios paises tengan la misma necesidad. Estas recomendaciones trazan una hoja de ruta
hacia una industria de defensa europea integrada, competitiva y autbnoma. Ademas,
forman una base sélida para que la UE avance hacia una industria de defensa unificada y
resiliente, mejorando su capacidad de actuar de manera conjunta y optimizando sus
recursos. En el caso de Espafa, el cumplimiento de estas recomendaciones puede
significar una mayor integracion de su industria de defensa en la cadena de valor europea,
asi como oportunidades de desarrollo y empleo.

El informe es particularmente relevante para Espafa, ya que tenemos una gran
trayectoria en el sector de la defensa y un fuerte potencial industrial que aln puede
optimizarse. Por ello, la industria de defensa espafiola juega un papel significativo en
areas clave, incluyendo el sector naval, terrestre y aeronautico, areas de oportunidad
sefialadas en el informe. Ejemplos como la participacién espafiola en Airbus resaltan el
éxito de la colaboracién europea y, al mismo tiempo, muestran el potencial de Espafia para
liderar y fortalecer la industria de defensa en Europa. Espafia, dada su capacidad industrial,
esta bien posicionada para asumir un rol de liderazgo en la implementacién de estas
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recomendaciones. Asumir este liderazgo implica también una responsabilidad de cara a la
estabilidad y seguridad del continente, y posicionaria a nuestro pais como uno de los
actores centrales en la construccidon de una Europa mas autbnoma y competitiva en
materia de defensa.

La puesta en marcha de un plan nacional que respalde estas recomendaciones es una
necesidad estratégica para Espafia, tanto por su impacto directo en la competitividad de
su industria de defensa como por su contribucién a la seguridad de la UE en su conjunto.
Ademas, la colaboracion y el seguimiento periédico de los avances logrados en este
ambito serian esenciales para asegurar que los objetivos propuestos en el informe se
cumplen de manera efectiva.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«La Comision Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Elaborar un Plan Nacional que contemple el analisis y, en su caso, implementacién
de los objetivos del denominado “Informe Draghi” en el ambito de la defensa.

2. Presentar en la Comisidn Mixta para la Unién Europea un informe, de caracter
anual, de seguimiento y evaluacién del impacto de las medidas del “Informe Draghi” en la
industria de defensa espafiola y su integracién en la cadena de valor dentro de la UE.

3. Impulsar la colaboracién entre las empresas de defensa espafiolas y europeas,
especialmente en sectores estratégicos, tales como el naval y el terrestre.

4. Elaborar una hoja de ruta para la creacion de un mercado interno, de compra y
venta de productos de defensa de origen europeo, priorizando aquellos que fortalezcan la
industria espafiola.

5. Cumplir, en la presente legislatura, el compromiso de inversion del 2% del PIB en
defensa adquirido en el afio 2014».

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2025.—Carlos Rojas Garcia,
Francisco José Conde Lépez, Milagros Marcos Ortega, Maria Eugenia Carballedo
Berlanga, Pablo Hispan Iglesias de Ussel, Cristina Agiliera Gago, Jimena
Delgado-Taramona Hernandez, Carlos Javier Floriano Corrales, Pedro Ignacio
Gallardo Barrena y Joan Mesquida Mayans, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision Mixta para el Estudio de los Problemas de las Adicciones

161/001815 (CD)
663/000132 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.

Autor: Grupo Parlamentario Socialista
Proposicién no de Ley sobre bebidas energéticas.
Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, admitirla a tramite como
Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento
por la Comision Mixta para el Estudio de los Problemas de las Adicciones. Asimismo, dar
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traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de marzo de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre bebidas
energéticas, para su debate en la en la Comision Mixta para el Estudio de los Problemas
de las Adicciones.

Exposicién de motivos

El Informe del Comité Cientifico de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricion (AESAN) sobre los riesgos asociados al consumo de bebidas energéticas,
aprobado el 17 de febrero de 2021, ha analizado el riesgo asociado al consumo de este
tipo de bebidas, llegando a la conclusion de que no deben estar recomendadas en nifios,
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, que debe mejorarse la informacion al
consumidor, promoverse la moderacién en su consumo y evitar conductas de riesgo, como
su combinacion con bebidas alcohdlicas.

Segun el citado informe, las bebidas energéticas, ademas de cafeina, suelen contener
otros ingredientes como taurina, L-carnitina, glucuronolactona, guarana, ginseng y
vitaminas del grupo B, entre otros. Respecto al contenido de azlcar, suelen aportar
hasta 11 g por 100 ml si bien existen presentaciones «sin azlUcar». La cantidad mas
habitual de cafeina en estas bebidas suele ser de 80 mg/250 ml, es decir, 32 mg/100 ml si
bien el rango de concentraciones oscila entre 15 y 55 mg/100 ml. Ademas, una formulacién
de bebida energética tipo (250 ml) suele contener 1000 mg de taurina (4000 mg/l), 600 mg
de glucuronolactona (2400 mg/l), 18 mg de niacina (72 mg/l), 2 mg de vitamina B6 (8 mg/l),
0,001 mg de vitamina B12 (0,004 mg/l), 6 mg de acido pantoténico (24 mg/l), 2 mg
de tiamina (8 mg/l), 1,65 mg de riboflavina (5,40 mg/l) y 50 mg de inositol (200 mg/l)
(EFSA, 2009) (VKM, 2019). Respecto a ingredientes a base de plantas como ginseng,
guarana y ginkgo existe escasa informacion sobre su contenido. La ingesta elevada y
prolongada de algunas de estas sustancias, solas o en combinacion, puede tener efectos
adversos sobre la salud de las personas consumidoras.

Al contrario de lo que sucede en otros paises como Alemania o Dinamarca, en Espafia
no existe una regulacién especifica de estas bebidas, lo que impide acotar tanto los
ingredientes que pueden contener como su concentracion maxima o combinaciones. Y ello
pese a que, ademas de su relacién con el sobrepeso y la obesidad, su ingesta regular se
ha asociado a sobredosis de cafeina, hipertensién, pérdida de masa 6sea y osteoporosis
y otras enfermedades cardiovasculares; o con efectos secundarios como palpitaciones,
insomnio, nauseas, vémitos y miccion frecuente. En Espafia los requisitos sanitarios
exigibles a las bebidas energéticas estan regulados por el Real Decreto 650/2011, de 9 de
mayo, por el que se aprueba la reglamentacion técnico-sanitaria en materia de bebidas
refrescantes que, aunque no define expresamente el concepto de bebida energética,
quedarian incluidas en la categoria de «Otras bebidas refrescantes» en las que es posible
incorporar cafeina, entre otras materias primas, con la Unica limitacién de no contener
alcohol en cantidad superior al 0,5% en volumen. En cambio, otros paises como Alemania
han incorporado a su marco juridico una regulacion que define las bebidas energéticas
como bebidas que contienen cafeina y otras sustancias como taurina, glucoronolactona e
inositol, fijando también un limite maximo para algunos de sus ingredientes.

cve: BOCG-15-CG-A-129



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 129 11 de marzo de 2025

Pag. 16

En Espafia, segun la tltima Encuesta sobre uso de drogas en Ensefianzas Secundarias
(ESTUDES), el 47,7% de los estudiantes de 14 a 18 afios han tomado bebidas de este
tipo en los dltimos treinta dias. En el grupo masculino, aunque entre los mas jovenes
(14 afios) ya se observa una prevalencia considerable de estas bebidas (46,1%), se
observa un importante incremento entre los de 15 afios (52,4%) y pasa a estabilizarse
entre los de 16, 17 y 18 afios, situandose cerca, aunque sin alcanzar el 60%. El 19,5% de
los estudiantes de 14 a 18 afios ha mezclado alcohol con bebidas energéticas en los
ultimos 30 dias. Atendiendo al sexo, se observa que la prevalencia es similar entre los
alumnos y las alumnas de 14 y 15 afios, empezando a ser méas habitual su consumo entre
los chicos de 16 y 17 afios, para atenuarse algo a los de 18 afios debido al repunte que se
produce en el consumo de las chicas de esa edad. Tanto en el grupo masculino como en
el femenino, se observa, en general, un incremento en la prevalencia de consumo a
medida que lo hace la edad, si bien, en los hombres se alcanza el maximo a los 17 afios,
mientras que en las chicas se incrementa hasta los 16-17 afios donde se estabiliza,
dandose un repunte final entre las de 18 afios.

o e bebwiaa energ s

cladantes de Eesedansa s

Sexo 14 15 16 17 14-17 18

Total
H M H M H (4] H M H ™M H M H ]

Bebidas energéticas 47,7 544 40,7 46,1 394 524 399 581 414 572 410 540 405 598 442

Bebidas energéticas mezclads

con alcohol 19,5 20,8 182 120 12,7 166 170 241 200 268 206 204 178 260 234

abres, M=Mujeres
€ OEDA. Encuesta iobre Uso de Droga o0 @ rafaryas wes onanias oo Eupe '« 2 STUDES)

Segun el articulo Caffeinated energy drink consumption among adolescents and
potential health consequences associated with their use: a significant public health Hazard,
publicado en la revista Acta Biomédica, por Vicenzo De Sanctis y otros, existe evidencia
cientifica de que el consumo de alcohol mezclado con bebidas energéticas conduce a
estados subjetivos alterados, incluida una disminucién de la intoxicacién percibida, un
aumento de la estimulacion y un mayor deseo de beber / aumento del consumo de alcohol
en comparacion con el consumo de alcohol sin mezcla. El efecto de la cafeina sobre la
intoxicacion puede ser mas pronunciado cuando los mezcladores se endulzan
artificialmente, es decir, carecen de sacarosa, lo que reduce la tasa de vaciado gastrico del
alcohol.

En el Proyecto de investigaciéon dirigido por Mercé Correa: Impacto de la dosis de
cafeina en las «bebidas energéticas» sobre las conductas implicadas en el abuso y
adiccion al alcohol: interaccion de los sistemas de neuromodulacién adenosinérgicos y
dopaminérgicos, se sugiere de sus resultados que «las dosis altas de cafeina empeoran
los efectos supresores del alcohol y en aquellos sujetos que ya de normal tienen altos
niveles de consumo (...) y que la cafeina (a los niveles que contienen las bebidas
energéticas) incrementa los riesgos potenciales en la adquisicion de conductas que
faciliten el abuso del alcohol y que pudieran derivar en adiccién a esta sustancia.»

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«La Comision Mixta Congreso-Senado para el Estudio de los Problemas de las
Adicciones insta al Gobierno a que, dentro del ambito de sus competencias, con la
colaboracion y consenso de las Comunidades Auténomas, entidades locales,
organizaciones representativas y profesionales sociosanitarios:

1. Llevar a cabo programas de educacién y comunicacién con el objetivo de aumentar
el conocimiento entre la poblacion, mejorar la percepcion del riesgo y minimizar los
posibles riesgos asociados al consumo de bebidas energéticas combinadas con alcohol,
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considerando de forma diferenciada a los grupos de mayor riesgo como nifios/as y
adolescentes.

2. Considerar la regulacion de la promocion comercial de las bebidas energéticas
para evitar que se vinculen directa o indirectamente con el consumo de alcohol.

3. Refinar el analisis de los datos de consumo en las encuestas ESTUDES
y EDADES con objeto de conocer tanto la cantidad como la frecuencia en el consumo de
este tipo de bebidas».

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de febrero de 2025.—Carmen Andrés
Afén, Diputada.—Maribel Garcia Lopez y Montse Minguez Garcia, Portavoces del
Grupo Parlamentario Socialista.

161/001817 (CD)
663/000133 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario VOX

Proposicion no de Ley relativa a los problemas derivados de la automedicacién y la
adiccion a determinados farmacos.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que es
la Comisidn Mixta la que insta al Gobierno a la adopcion de las medidas correspondientes,
admitirla a trdmite como Proposicidn no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento,
y disponer su conocimiento por la Comisiéon Mixta para el Estudio de los Problemas de las
Adicciones. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado, al Grupo
proponente y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de marzo de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, David Garcia Gomis, Tomas Fernandez Rios y
Rocio de Meer Méndez, en sus respectivas condiciones de Portavoz y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a los
problemas derivados de la automedicacion y la adiccion a determinados farmacos, para su
discusion en la Comision Mixta para el Estudio de los Problemas de las Adicciones.

Exposicién de Motivos

Primero. Definicién de automedicacion y adiccion a medicamentos. Situacién actual
en Espafia sobre el uso indebido de medicamentos y la automedicacion

La automedicacion se define como el uso de farmacos en el tratamiento de dolencias
o sintomas autodiagnosticados sin la supervision de un profesional sanitario. Este
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fenédmeno ha crecido considerablemente en las Ultimas décadas debido al facil acceso a
medicamentos de venta libre, la falta de acceso rapido a la atencion médica y la
proliferacion de informacion médica en linea, no siempre fiable?.

En Espafia, segun un estudio reciente, hasta un 40% de la poblacion espafiola admite
automedicarse, siendo los analgésicos, antiinflamatorios y antibiéticos los farmacos mas
comunes?. Otro informe destaca que en 2022 aumentaron en un 18,6% respecto del afio
anterior las ventas de medicamentos adquiridos en farmacias sin receta médica®.
Asimismo, el VI Estudio de Salud y Estilo de Vida pone de relieve que, en 2023, la
automedicacién sin supervision del facultativo prescriptor fue de un 17,7%, manteniendo
asi la tendencia al alza desde el afio 2021%. Ademas, se alerta de que «en cinco afios se
ha duplicado el numero de menores que consumen antidepresivos hasta llegar a los 8.241
y la prescripcion de ansioliticos en estos pacientes ha aumentado un 60,5%, llegando
hasta los 1.948. Un crecimiento que destaca en contraste con el incremento de atendidos,
en un 18%, en el mismo periodo 2018-2023»°.

Respecto a la adiccion a medicamentos, este problema afecta de manera mas
pronunciada a quienes comienzan automedicandose y desarrollan una dependencia fisica
o psicologica de ciertos farmacos. En Espafia, los medicamentos que mas cominmente
generan adiccion son los opioides, ansioliticos y sedantes®.

Medicamentos con potencial adictivo sin receta

PROPORCION DE PERSONAS ADULTAS QUE USARON FARMACOS HIPNOSEDANTES
SIN RECETA EN EL ULTIMO ANO

Fuente. Dervado de ks encuestas EDADES 3 personas de 15-64 atos reabzadas en el domicibo,
Fuente: Indicadores clave sobre drogas y adicciones 2024.
Segundo. La importancia de la prescripcion médica

La prescripcion médica es «un pilar fundamental en la Atencién Sanitaria»®, una parte
esencial de la practica médica que garantiza un uso seguro y correcto de los medicamentos.
Solo un profesional de la salud cualificado puede determinar la dosis precisa, la duracion
del tratamiento y las posibles interacciones entre medicamentos. Ignorar este proceso

1 https://www.paho.org/es/noticias/4-3-2021-crece-mapa-motivaciones-para-automedicarse.

2 https://berbes.com/el-40-de-los-espanoles-reconoce-que-se-ha-automedicado/#:~:text=De%20acuerdo%20
con%20l0os%20resultados,una%20vez%20en%20su%20vida.

3 https://www.eleconomista.es/salud/noticias/11925713/08/22/Las-ventas-de-medicamentos-sin-receta-en-
Espana-aumentan-un-186-en-un-ano.html.

4 https://fr.zone-secure.net/149562/1881034/#page=124.

5 https://www.lavanguardia.com/vida/20240817/9874082/consumo-antidepresivos-menores-duplica-cinco-anos.
html.

8 https://www.ccadicciones.es/medicamentos-gque-generan-mas-adiccion-y-como-prevenir-la-dependencia/.

7 https://drogodependencias.femp.es/sites/default/files/2024_Boletin_PNSP_indicadores_Clave.pdf. P. 8.

8 https://saluddata.com/prescripcion-medica/#:~:text=Prescripci%C3%B3n%20M%C3%A9dica:%20Un%20
Pilar%20Fundamental%20en%20la%20Atenci%C3%B3n.
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aumenta significativamente el riesgo de efectos adversos y de desarrollar una adiccion,
especialmente con farmacos psicoactivos®.

La AEMPS informa de que, en 2023, se recibieron un total de 42.333 notificaciones de
sospechas de reacciones adversas a medicamentos en Espafial. Se calcula que entre
el 10 y el 30% de la poblacién se automedica, y de ese porcentaje, el 70% suele ser
victima de reacciones no deseadas. No podemos dejar de destacar que, en la sociedad
actual, la digitalizacion esta adquiriendo una relevancia cada vez mayor, proceso que ha
transformado también la prescripcion médica. La receta electronica permite a los médicos
enviarla directamente a las farmacias, reduciendo errores y mejorando la eficiencia.
Ademas, la inteligencia artificial (IA) y el big data facilitan el acceso al historial clinico del
paciente, ya que hacen posible integrar y analizar grandes volimenes de datos clinicos,
imagenes médicas y otros registros de salud®?. Esto permite una medicina de precision y
personalizada, para ajustar tratamientos a las caracteristicas especificas de cada paciente,
ayudando asi a prevenir la automedicacion y la adiccién?®.

Tercero. Riesgos, efectos y consecuencias de la automedicacién

La automedicacion conlleva una serie de riesgos, entre los cuales se encuentran los
siguientes#;

— Reacciones adversas y toxicidad: el uso de medicamentos sin supervision adecuada
puede derivar en sobredosis accidentales y efectos secundarios graves.

— Resistencia a los antibidticos: el uso excesivo o inadecuado de antibiéticos
contribuye al desarrollo de bacterias resistentes?®. En este sentido, la reconocida revista
The Lancet ha publicado una investigacion que estima que, de 2025 a 2050, es decir, en
solo 25 afios, se registraran 39 millones de muertes de forma directa y 169 de manera
indirecta como consecuencia de la resistencia a los antibiéticos, lo que supone un total
de 208 millones de decesos?. Este riesgo, por tanto, no es solo para quien se automedica,
sino que tiene también consecuencias sobre la salud publica.

— Interacciones medicamentosas: la combinacidon de multiples medicamentos sin
supervision médica puede causar interacciones peligrosas?’.

— Dependencia, tolerancia o adiccién a estos medicamentos: el uso indebido de
ciertos medicamentos y, en particular, el recurso a la automedicacién puede generar
tolerancia y dependencia y, en un grado mas elevado, adiccién?®.

Segun el Informe de 2023 del Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones
(OEDA), en 2021, el nimero de admisiones a tratamiento por consumo de hipnosedantes
(tranquilizantes, sedantes o somniferos) fue de 1.077%.

— Enmascaramiento de procesos clinicos graves y consecuentemente retraso en el
diagndstico y tratamiento de la patologia®. Existe la posibilidad de ocultar enfermedades
subyacentes y confundir procesos clinicos graves, cuyos sintomas no se manifiestan por
estar siendo paliados, de manera inconsciente, por la medicacion que se autodispensa,

9 https://lwww.pharmatech.es/noticias/20240415/la-importancia-de-la-dosificacion-predsa-en-medicamentos-
prevencion-de-errores-de-dosificacion.

10 https://www.aemps.gob.es/vigilancia/medicamentosUsoHumano/SEFV-H/docs/Informe_Anual_FV_2023.pdf.
1 https://www.pfizer.es/salud/uso-responsabIe-de-Ios-medicamentos/peIigros-de-Ia-automedicaci%C3%BSn.
2 ]dem.

13 Cfr. https://diariofarma.com/2024/09/30/terapias-digitales-hacia-una-atencion-medica-personalizada-y-
regulada-en-espana.

14 Cfr. https://www.farmaceuticonline.com/es/cuales-son-los-riesgos-de-la-automedicacion/.

15 Sobre el particular, cfr. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/antimicrobial-resistance.

16 https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(24)01885-3/abstract.

¥ https://www.farmaceuticonline.com/es/cuales-son-los-riesgos-de-la-automedicacion/.

8 dem.

19 https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/sistemasinformacion/informesEstadisticas/pdf/20230EDA-
ESTADISTICAS.pdf. Pag. 191

2 [dem.
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provocando una dilacion en el diagnoéstico y consecuentemente en el tratamiento de la
patologia?*.

La gravedad de estos riesgos hace que sea urgente acometer estrategias efectivas de
prevencion de la automedicacién y de tratamiento de la adiccion.

Cuarto. Impacto de la automedicacion en la salud publica

La automedicacion supone un desafio creciente y una carga considerable para el
sistema publico de salud. Los problemas que genera tanto la automedicacién como la
adiccién que a veces genera no solo aumentan el nimero de hospitalizaciones, sino que
también incrementan los costes sanitarios asociados al tratamiento de enfermedades
secundarias derivadas del mal uso de farmacos?. Estos costes son dificiles de determinar
con precision, ya que intervienen diversos factores, pero los efectos negativos sobre el
sistema de salud y el bienestar de los espafioles son innegables.

Quinto. Conclusion

De los datos expuestos se infiere que la automedicacion —y la adiccién que, en
ocasiones, se deriva de ella— es un problema que genera graves problemas individuales
y dafios colectivos en materia de salud publica y de gestion sanitaria. Por estas razones,
los poderes publicos deben acometer las medidas necesarias para evitarla.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Aumentar la disponibilidad de programas de ambito nacional de prevencion y
tratamiento de la adiccion a medicamentos y llevar a cabo campafias informativas y
recomendaciones sobre los riesgos de la automedicacion, con el fin de fomentar entre los
espafioles un uso responsable de los medicamentos desde la edad escolar.

2. Incrementar la recopilacion de datos necesarios para prevenir, estudiar y tratar la
adiccion a medicamentos y la automedicacion. A tal fin, fomentar la cooperacion
interinstitucional con sociedades médicas, asociaciones de pacientes y organizaciones de
salud publica.

3. Desarrollar y distribuir, sobre la base de una colaboracién publico-privada, guias
clinicas actualizadas sobre el manejo de la adiccion a medicamentos y la prevencion de la
automedicacion, garantizando que los profesionales de la salud cuenten con herramientas
adecuadas para realizar una prescripcion responsable y segura.

4. Fomentar la innovacion y la investigacion sobre las causas de la automedicacién
y de la adiccion a medicamentos y apoyar el desarrollo de tratamientos alternativos mas
seguros y menos propensos a generar dependencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2025.—Tomas Fernandez
Rios y Francisco José Alcaraz Martos, Diputados.—Maria José Rodriguez de Millan
Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

21 https://www.tucuentasmucho.com/los-peligros-del-autodiagnostico-y-la-automedicacion.
22 https://ejemplosdeensayos.com/ensayo-sobre-la-automedicacion-riesgos-y-consecuencias-en-la-salud-
publica/#google_vignette.
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PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

Comision Mixta para la Unién Europea

181/001023 (CD)
683/000193 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(181) Pregunta oral al Gobierno en Comision.

Autor: Marcos Ortega, Milagros (GP)
Conde Lépez, Francisco José (GP)
Carballedo Berlanga, Maria Eugenia (GP)
Aguera Gago, Cristina (GP)
Delgado-Taramona Hernandez, Jimena (GP)
Floriano Corrales, Carlos Javier (GP)
Gallardo Barrena, Pedro Ignacio (GP)
Hispan Iglesias de Ussel, Pablo (GP)
Mesquida Mayans, Joan (GP)

Posicion del Gobierno ante el planteamiento anunciado por la Comisién Europea de
acometer una bajada de impuestos a la energia que permita abaratar la factura de las
empresas y las familias.

Acuerdo:

Admitir a trAdmite, conforme a lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento, y encomendar
su conocimiento a la Comisién Mixta para la Unién Europea. Asimismo, dar traslado al
Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de marzo de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Milagros Marcos Ortega, Francisco José Conde Lo6pez, Maria Eugenia Carballedo
Berlanga, Cristina Agliera Gago, Jimena Delgado-Taramona Hernandez, Carlos Javier
Floriano Corrales, Pedro Ignacio Gallardo Barrena, Pablo Hispan Iglesias de Ussel y Joan
Mesquida Mayans.

¢,Cudl es la posicion del Gobierno ante el planteamiento anunciado por la Comision
Europea de acometer una bajada de impuestos a la energia que permita abaratar la
factura de las empresas y las familias?

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2025.—Milagros Marcos
Ortega, Francisco José Conde Lépez, Maria Eugenia Carballedo Berlanga, Cristina
Agluera Gago, Jimena Delgado-Taramona Hernandez, Carlos Javier Floriano
Corrales, Pedro Ignacio Gallardo Barrena, Pablo Hispan Iglesias de Ussel y Joan
Mesquida Mayans, Diputados.
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