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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comision Mixta de Seguridad Nacional

161/001795 (CD)
663/000131 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicion no de Ley relativa al impulso y buen uso de la inteligencia artificial en las
politicas de defensa.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que es
la Comisién Mixta la que insta al Gobierno a la adopcion de las medidas correspondientes,
admitirla a tramite como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento,
y disponer su conocimiento por la Comisién Mixta de Seguridad Nacional. Asimismo, dar
traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado, al Grupo proponente y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de febrero de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposiciéon no de Ley relativa al impulso y buen uso de la inteligencia artificial
en las politicas de Defensa, para su debate en la Comision Mixta de Seguridad Nacional.

Exposicién de motivos

La inteligencia artificial (IA) ha dejado de ser una promesa de futuro para convertirse
en una realidad irreversible, transformando profundamente los sectores de la defensa y la
seguridad. Su capacidad para procesar grandes volimenes de datos, prever escenarios
complejos y optimizar la toma de decisiones la sitia como un activo estratégico
indispensable para las Fuerzas Armadas. Este cambio no solo estd ocurriendo en los
paises de la OTAN, sino también en competidores globales, como China y Rusia, que han
integrado la IA en sus doctrinas militares, alterando el equilibrio geoestratégico global.

En los dltimos afios, tanto la Unién Europea como la OTAN han dado pasos
significativos para incorporar la inteligencia artificial en sus estrategias de defensa y
seguridad. En 2023, la Comision Europea lanz6 su Reglamento de Inteligencia Artificial,
conocido como la Ley de IA, el primer marco normativo a nivel mundial para regular el uso
de esta tecnologia. Aunque su enfoque principal es el uso civil, este reglamento también
tiene implicaciones en el ambito militar, especialmente en lo que respecta a la proteccion
de los derechos fundamentales y la seguridad. Ademas, la Estrategia Europea de
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Defensa 2022-2027, adoptada en marzo de 2023, resalta la hecesidad de garantizar que
la IA militar europea esté alineada con las normas éticas y legales, destacando su
importancia para mantener la autonomia estratégica de Europa.

En cuanto a la OTAN, la organizacién ha seguido profundizando en la integracion de la
IA en sus operaciones y doctrinas militares. En la Cumbre de Vilna de 2023, los lideres de
la OTAN ratificaron el compromiso con la IA mediante el Fondo de Innovacion de la OTAN,
gue movilizara hasta mil millones de euros para financiar empresas emergentes y
tecnologias avanzadas, incluida la IA. Este fondo refuerza el compromiso de la OTAN para
garantizar que los aliados mantengan el liderazgo tecnoldgico en un mundo donde la 1A
esta transformando los escenarios de seguridad y defensa.

Espafia, como miembro de la Alianza Atlantica, debe ser sensible a esta transformacion.
El Ministerio de Defensa, en particular, debe desempefiar un papel crucial en la explicacion
de los fundamentos de la IA a un publico mas amplio, un aspecto necesario para abordar
el escepticismo que persiste aun en nuestras sociedades occidentales y democraticas.
Este escepticismo puede generar una reaccién publica negativa, lo que hace evidente la
necesidad de informar de manera clara y equilibrada los beneficios de la IA, sin trivializar
Sus riesgos.

Por tanto, el Gobierno de Espafia debe revisar periddicamente su estrategia de 1A para
mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos, reflejar los progresos realizados en los
documentos nacionales y aliados sobre IA, y tratar de armonizarlos. Este enfoque debe
incluir tanto la Estrategia de Seguridad Nacional como el disefio de politicas
interministeriales, coordinando los esfuerzos en torno al uso publico y militar de la IA.

Diversos organismos orientados a la innovacion, como el Centro de Innovacion de la
Transformacion del Mando Aliado de la OTAN, pueden desempefiar un papel consultivo
crucial. Espafia puede beneficiarse de las experiencias y directrices de la OTAN y la UE
para disefiar politicas internas que respeten la hoja de ruta comuin con nuestros aliados de
la OTAN y socios europeos. Dado que la IA y otras tecnologias disruptivas estan
imponiendo cambios masivos en la forma en que los aliados abordan la innovacién y su
adaptacion a las fuerzas armadas, la OTAN debe continuar su enfoque actual en la
creacion de un nuevo ecosistema de innovacién en toda la Alianza.

La Estrategia de 1A de la OTAN y otros documentos rectores subrayan el compromiso
de la Alianza con esta transformacion. Espafia, como aliado, debe seguir esta senda.
Innovaciones recientes, como las reuniones periédicas de asesores de seguridad nacional
y nuevas cumbres digitales que retnen a gobiernos y al sector privado para debatir la
cooperacion en IA en el ambito de la seguridad, pueden reforzar alin mas esta via politica.
La Union Europea, por su parte, juega un papel cada vez mas relevante en el
establecimiento de normas sobre IA. Por lo tanto, es esencial un dialogo estructurado
entre la OTAN, la UE y el Gobierno de Espafia para garantizar que las normativas de IA de
ambas instituciones permanezcan cohesionadas y se superen las posibles divergencias
entre sus miembros.

Incluso si la carrera por la adopcién de la IA ya esta en curso, los aliados deben
realizar esfuerzos paralelos para incluir a competidores clave en el debate sobre el
establecimiento de normas y medidas de fomento de la confianza en la IA. Al hacerlo, los
paises miembros de la OTAN deben aprovechar los canales existentes y seguir dialogando
dentro de los marcos multilaterales que abordan la regulacién de la IA. Aunque no esta
claro si estos competidores se ven a si mismos como verdaderos interesados en la
creacion de un conjunto global de normas, el riesgo de un mal uso de la IA en ambitos
como las armas quimicas o bioldgicas deberia ser un tema que suscite consenso global.
Es importante que la OTAN, al igual que la UE y el Gobierno de Espafia, se perciba como
un actor responsable y creible en este proceso, tal como lo ha demostrado en otros
ambitos, como el cibernético o el espacial.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
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Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Aumentar la concienciacion sobre el papel de la |A para mejorar su legitimidad y la
aceptacion de mayores inversiones, teniendo en cuenta al mismo tiempo el aspecto
inherente al doble uso de la IA.

2. Coordinar politicas interministeriales dirigidas a lograr un equilibrio entre las
consideraciones politicas y militares.

3. Trabajar en la elaboracion de documentos y actividades estratégicas actualizadas
y coherentes con coordinacion plena con las instituciones de la UE y la OTAN en la
materia.

4. Apoyar los esfuerzos en curso para crear un ecosistema de innovacion que permita
a las Fuerzas Armadas disponer de la IA.

5. Mejorar la cooperacion con la UE y la OTAN y otros socios en este ambito.

6. Impulsar el desarrollo de normas para un uso ético de la IA, en el ambito de la
defensa.

7. Publicar procedimientos de supervision de sistemas de IA, y su forma de
incorporarlos en el &mbito de la defensa, que se ajusten a lo establecido por el reglamento
europeo de 1A.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2025. —Carlos Rojas
Garcia, Rafael Antonio Hernando Fraile, Edurne Uriarte Bengoechea, Ricardo Tarno
Blanco, Carlos Aragonés Mendiguchia, José Enrique Nuinez Guijarro, Agustin Parra
Gallego, Miguel Angel Quintanilla Navarro y Maria Elisa Vedrina Conesa, Diputados.—
Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision Mixta para el Estudio de los Problemas de las Adicciones

161/001786 (CD)
663/000130 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Proposicién no de Ley por la que se insta al Gobierno a retirar de la venta y suspender la
comercializacion de polvos energéticos destinados a ser consumidos por via intranasal.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, admitirla a tramite
como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comisién Mixta para el Estudio de los Problemas de las Adicciones.
Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de febrero de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley por la que se
insta al Gobierno a retirar de la venta y suspender la comercializacién de polvos
energéticos destinados a ser consumidos por via intranasal, para su debate en la Comisién
Mixta para el Estudio de los Problemas de las Adicciones.

Exposicién de motivos

Segun un articulo publicado el pasado mes de agosto por la revista médica britanica
«The Lancet», en 2024 el consumo de polvos energéticos inhalables como productos de
consumo o suplementos dietéticos ha aumentado en todo el mundo. Estos polvos para
inhalacién nasal contienen ingredientes como cafeina, taurina, ginkgo, creatina y
maltodextrina.

Los medios de comunicacién espafioles y varias asociaciones de consumidores
alertaron, a finales del pasado mes de agosto, sobre la extension entre nuestros jovenes
del consumo de concentrados de cafeina en polvo por la nariz y de su comercializacion en
Espafia a través de puntos de venta fisicos, asi como de su facil acceso a través de
Internet.

El polvo energético inhalable, por supuesto, no es un producto narcético, no obstante,
tanto su presentacion, como su forma de consumo y la promocién de sus efectos
estimulantes imitan el consumo de cocaina, banalizando el consumo de estupefacientes.

En lo que respecta a la salud publica, derecho protegido por el articulo 43 de la
Constitucion, la cafeina en polvo concentrada inhalable puede suponer un riesgo. En 2023
la FDA estadounidense ya habia advertido contra la venta de determinados productos con
cafeina muy concentrada. La dosis segura recomendada de cafeina se estima en 400 mg
diarios, lo que corresponde a una concentracion de aproximadamente 20-24 mg/ml en
sangre.

Ademas, se han introducido en las formulaciones de estos productos aromatizantes
gue se sabe que son muy atractivos para los jévenes. La gran mayoria de las moléculas
aromaticas se han probado toxicolégicamente por ingestion y no por inhalacion.

Por otro lado, la via de administracion presenta un riesgo de provocar debilitamiento
de las fosas nasales con efectos asociados como hemorragias, congestiones, infecciones,
gue pueden llegar hasta la rotura del tabique nasal. EI consumo de estos productos de
forma colectiva, compartiendo el vector de inhalacion provoca un mayor riesgo de
transmision de enfermedades infecciosas.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«La Comision Mixta Congreso-Senado para el Estudio de los Problemas de las
Adicciones insta al Gobierno a que, dentro del ambito de sus competencias, con la
colaboracion y consenso de las Comunidades Auténomas, entidades locales,
organizaciones representativas y profesionales sociosanitarios:

1. Realizar cuantas acciones sean necesarias, en el marco de sus competencias,
con objeto de limitar el acceso a polvos energéticos destinados a ser consumidos por via
intranasal.

2. Llevar a cabo campafas de sensibilizacion para informar a la poblacién,
especialmente a los jévenes, sobre los peligros de la inhalacién de polvos energéticos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero de 2025.—Carmen Andrés
Afon, Diputada.—Maribel Garcia L6pez y Montse Minguez Garcia, Portavoces del
Grupo Parlamentario Socialista.
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Comisioén Mixta sobre Insularidad

661/000997 (S)
161/001796 (CD)

La Presidencia del Senado, en ejercicio de la delegacién conferida por la Mesa en su
reunién del dia 29 de agosto de 2023, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto al
asunto de referencia.

Mocién en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Mocién por la que se insta al Gobierno al impulso de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por
el derecho a la vivienda, en los territorios insulares.

Acuerdo:

Admitir a tramite, conforme al articulo 177.1 del Reglamento de la Camara, y disponer su
conocimiento por la Comisién Mixta sobre Insularidad; asimismo, dar traslado del acuerdo
al Gobierno, al Congreso de los Diputados, a los portavoces de los grupos parlamentarios
y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Seccién Cortes Generales).

En consecuencia se ordena la publicacion en la Seccién Cortes Generales del BOCG,
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado de 19 de diciembre de 1996.

Palacio del Senado, 20 de febrero de 2025.—P.D. La Letrada Mayor del Senado, Sara
Sieira Mucientes.

Ala Mesa del Senado

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo establecido en el art. 177 del
Reglamento de la Camara, solicita la tramitacion de la siguiente mocion relativa al impulso
de la Ley por el Derecho a la Vivienda en los territorios insulares, para ser debatida en la
Comisién Mixta sobre Insularidad.

Exposicién de motivos

En los Ultimos afios estamos asistiendo a un encarecimiento exorbitado del precio de
la vivienda en Espafia y, particularmente, en los territorios insulares de nuestro pais. Este
aumento del precio de la vivienda esta construyendo un muro infranqueable a este bien
fundamental para numerosas personas que observan con frustracion y enfado la
imposibilidad de desarrollar un proyecto de vida digno a causa de la imposibilidad de
acceder al mismo. Pues el acceso a la vivienda representa un elemento basico para
jévenes, hombres y mujeres de mediana edad y, también, personas jubiladas que ven que
por determinadas razones como el crecimiento exponencial del precio mismo de la
vivienda, el encarecimiento de las hipotecas, unido a los altos niveles de inflacion sufridos
en Europa a causa de la COVID-19 o la guerra en Ucrania, han generado un conjunto de
factores que esta afectando gravemente el acceso a este bien que debiera operar como
un derecho fundamental y que, en definitiva, agrede y violenta el bienestar de la ciudadania
europea.

En primer lugar, el marco legal del derecho a la vivienda en Europa viene recogido
desde hace ya muchas décadas en numerosos instrumentos juridicos que avalan este
derecho como elemento fundamental del bienestar de la ciudadania.
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En 1948, la Declaracion de Derechos Humanos mencionaba de la siguiente manera la
vivienda en el articulo 25.1: «Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios».

Del mismo modo, en 1966, 1991 y 1997 el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) subrayaba el derecho de toda persona a
disfrutar de una vivienda adecuada, en los siguientes términos: «seguridad en la tenencia,
disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura, asequibilidad,
habitabilidad, facil acceso, ubicacién, adecuacion cultural».

En 1996, la Carta Social Europea, elaborada en 1961, la cual fue inspirada por los
articulos 22 a 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue revisada. Y,
de este modo, se incluyé en el articulo 31 la fundacion del derecho a la vivienda adecuada.
Prosigue de la siguiente manera:

«Articulo 31. El derecho a la vivienda.

Para asegurar el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda, los Estados Partes se
comprometen a adoptar las siguientes medidas:

1. promover el acceso a la vivienda en estandares adecuados;

2. prevenir y reducir la situacion de las personas sin hogar con el objetivo de su
eliminacién gradual,

3. hacer accesible el precio de la vivienda a quienes no disponen de recursos
adecuados.»

En el afio 2000, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea recoge
diferentes articulos relacionados de forma directa o indirecta con el derecho a la vivienda:

«Art. 7: Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su
domicilio y de sus comunicaciones.

Art. 17: Toda persona tiene derecho a disfrutar de la propiedad de sus bienes
adquiridos legalmente, a usarlos, a disponer de ellos y a legarlos. Nadie puede ser privado
de su propiedad mas que por causa de utilidad puablica, en los casos y condiciones
previstos en la ley y a cambio, en un tiempo razonable, de una justa indemnizacion por su
pérdida. El uso de los bienes podra regularse por ley en la medida que resulte necesario
para el interés general.

Art. 34.3: Con el fin de combatir la exclusion social y la pobreza, la Unién reconoce y
respeta el derecho a una ayuda social y a una ayuda de vivienda para garantizar una
existencia digna a todos aquellos que no dispongan de recursos suficientes, segun las
modalidades establecidas por el Derecho comunitario y las legislaciones y practicas
nacionales.»

En 2006 se cre6 en el Parlamento Europeo el intergrupo «Vivienda Urbana». En este
grupo parlamentario se ha trabajado para la aprobacion de una «Carta Europea de
Vivienda» que recoja como derecho fundamental de la ciudadania europea un conjunto de
preceptos que promuevan el derecho efectivo a una vivienda digna.

En 2007, el Parlamento Europeo ratificé el Informe Andrea sobre vivienda y politica
regional. Asi pues, se aprobaron diferentes preceptos que venian a garantizar el acceso a
una vivienda digna y adecuada.

Del mismo modo, mas actualmente, la Comision Europea guia su trabajo en la materia
desde varios puntos cardinales. Uno de ellos es la Carta de Leipzig sobre Ciudades
Europeas Sostenibles, donde se mencionan la vivienda asequible y sostenible y la vivienda
social.

Por otro lado, se encuentra el marco de la asociaciéon de la Agenda Urbana de la UE
sobre vivienda, los paises y las ciudades de la UE. En este caso la Comisién Europea y
las partes interesadas colaboran para fomentar una vivienda asequible y de buena calidad.
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Concretamente, las medidas planteadas se refieren a ambitos como las ayudas estatales
a la vivienda, la financiacion y las politicas generales de vivienda.

En segundo lugar, hay que sefialar que desde 2014 el precio de la vivienda se ha
encarecido un 58% de media en los Estados miembros de la UE. Este crecimiento ha
superado al aumento de los salarios en numerosos casos, suponiendo grandes problemas
para numerosos colectivos de personas. El aumento en los precios ha afectado a casi toda
Europa. A modo de ejemplo: Hungria (248%), Lituania (151%), Letonia (133%), Portugal
(130%), Irlanda (120%), Holanda (103%), Espafia (67%), son solo algunos casos.

Segun recoge un estudio de Eurofound: «Las consecuencias de la crisis de la vivienda
son muy variadas: desde problemas de salud mental hasta un aumento de las personas
sin hogar. Desde el punto de vista econémico, los estudios apuntan, ademas, a un
descenso de la demanda agregada o a la falta de mano de obra en algunos sectores,
como esta ocurriendo en Amsterdam con la escasez de profesores o policias.»

En el caso de Espafia, la preocupacion en la vivienda ha escalado posiciones entre los
espafioles y las espafiolas situandose desde el puesto 13° al 3° segun el Gltimo barémetro
del CIS de octubre de 2024. Asi pues, desde octubre de 2023, la vivienda es una
preocupacion para el 7,5% de la poblacién aproximadamente. Los datos sobre vivienda en
Espafa son alarmantes. A nivel nacional existen 5,5 millones de hogares en situacion de
exclusién residencial y el alquiler estd empobreciendo a 4 de cada 10 hogares, de los
cuales, 250.000 cuentan con ingresos medios. Este aumento desorbitado en los precios
esta generando serios problemas para las diferentes capas de nuestra sociedad y de
diferentes rentas.

Segun el indice General Tinsa IMIE General y Grandes Mercados publicado en
noviembre de 2024 el precio de la vivienda en los territorios insulares crece el doble que
en el territorio peninsular. Asi pues, el precio de la vivienda creci6é en octubre de manera
mas acusada en los territorios insulares que en el conjunto del pais: «Mientras el aumento
mensual del precio medio en Espafia fue del 1%, en las zonas insulares el precio crecio
hasta un 2,1% en el mes de octubre en comparacién con el mes anterior.» Y prosigue
diciendo que, en términos interanuales, el precio de la vivienda ha subido un 9% en los
territorios insulares frente al 4% en el territorio peninsular.

Por todas estas razones, el Gobierno de Espafia, consciente de la problematica y de
la preocupacion que genera en la poblacién, ha situado a la vivienda como el elemento
prioritario a gestionar para con su accién de gobierno, desplegando diversas politicas
publicas para sostener el precio de la vivienda y de los alquileres.

En los ultimos dias, el presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, ha anunciado un
paquete de 12 medidas destinadas a paliar los efectos de la crisis habitacional que sufre
Espafia. Este paquete de medidas se suma a las ya desplegadas durante los Ultimos afios
y se resumen de la siguiente forma:

1. Transferencia de viviendas y suelo a la nueva Empresa Publica de Vivienda. La
Administracion General del Estado (AGE) ha transferido mas de 3.300 viviendas y casi dos
millones de metros cuadrados de suelo residencial para construir viviendas sociales de
alquiler asequible destinadas a personas jévenes. Al mismo tiempo se incorporaran 13.000
viviendas de la SAREB.

2. La Empresa Publica de Vivienda tendra prioridad en la compra de viviendas y
suelos, con caracter supletorio respecto al derecho de las CCAA.

3. Se blinda la vivienda protegida del Estado, garantizando por ley que toda la
vivienda construida por el Estado mantenga indefinidamente su titularidad puablica.

4, Lanzamiento de un nuevo PERTE para la innovacién y modernizacién de la
construccion industrializada y modular en Espafia, para construir casas en menos tiempo,
con menos costes y mayor sostenibilidad ambiental. Se desarrollara en la provincia de
Valencia para contribuir a la reconstruccion del tejido econémico tras la DANA.

5. Creacion de un sistema de garantias publicas que protegeran tanto a los
propietarios como a los inquilinos que participen en alquiler asequible para movilizar
viviendas vacias.
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6. Creacion de un nuevo programa de rehabilitacion de viviendas vacias destinadas
al alquiler asequible.

7. Proposicion al Congreso de la aprobacion de una exencion fiscal del 100% del
IRPF para propietarios que alquilen su vivienda segun el indice de Precios de Referencia
publicado por el Ministerio de Vivienda, sin necesidad de que estas se encuentren en
zonas declaradas tensionadas.

8. En el ambito de la regulacion, también se planteara al Congreso que las viviendas
turisticas sean consideradas un negocio y pasen a tributar como una actividad econdmica,
incluyendo la aplicacion del IVA en aquellas zonas donde haya dificultades en el acceso a
la vivienda o saturacion turistica.

9. Se condicionaran las ventajas fiscales de las SOCIMIS a la promocién de vivienda
en alquiler asequible.

10. Limitacion a la compra de vivienda por parte de extracomunitarios no residentes.
Se incrementara hasta el 100% el gravamen fiscal que deben pagar los no europeos que
no residan en Espafia cuando compran una casa en el pais, priorizando que las viviendas
disponibles sean para los residentes.

11. Endurecimiento de la regulacién que persigue el fraude en los alquileres de
temporada y creacion de un fondo para que gobiernos autonémicos y municipales
refuercen las inspecciones de viviendas turisticas ilegales y otros usos fraudulentos de la
vivienda.

12. Nuevo Plan de Estatal de Vivienda, para su entrada en vigor en 2026. Aumentara
los programas de ayuda hoy vigentes para el alquiler y la compra de la primera vivienda y
prestara una especial atencién a las personas mayores, los jovenes, las personas con
discapacidad y a aquellas que residen en zonas tensionadas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Mocién

«La Comisién Mixta sobre Insularidad insta al Gobierno a trasladar al conjunto de las
Administraciones Publicas de nuestro pais la necesidad y urgencia en aplicar la Ley por
del Derecho a la Vivienda y, particularmente, en los territorios insulares, con el fin de
controlar los desorbitados precios que cercenan el derecho de los ciudadanos y ciudadanas
a disfrutar del derecho a una vivienda digna e impulsar la oferta de vivienda social y a
precios asequibles.»

Palacio del Senado, 17 de febrero de 2025.—José Antonio Valbuena Alonso,
Paloma Hernandez Cerezo, Marta Arocha Correa, José Francisco Hila Vargas, Ramén
Morales Quesada, Pere Joan Pons Sampietro, Marta Jorgina Saavedra Doménech,
Kilian Sanchez San Juan, Francisco Manuel Fajardo Palarea y Pedro Manuel Martin
Dominguez, Senadores,—Alfonso Gil Invernén, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.
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CONTROL DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD

Comision Mixta para la Unién Europea

Se ordena la publicacién en la Seccién Cortes Generales del BOCG, del acuerdo
adoptado por la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 25 de febrero
de 2025, de aprobar los siguientes Informes sobre la aplicacidon del principio de
subsidiariedad. En dichos Informes figura el enlace que permite acceder a la norma
correspondiente;

— Informe 4/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece una excepcion temporal a determinadas disposiciones
del Reglamento (UE) 2017/2226 y del Reglamento (UE) 2016/399 en lo que respecta a la
entrada en funcionamiento progresiva del Sistema de Entradas y Salidas COM (2024) 567
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/000050, 574/000033).

— Informe 5/2025 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la cooperacion entre las autoridades de ejecucion encargadas de garantizar
el cumplimiento de la Directiva (UE) 2019/633, relativa a las practicas comerciales
desleales en las relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y
alimentario COM (2024) 576 (num. expte. Congreso, Senado: 282/000052, 574/000034).

— Informe 6/2025 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2021/2115 y
(UE) 2021/2116 en lo relativo al refuerzo de la posicion de los agricultores en la cadena de
suministro alimentario COM/2024/577 (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/000051,
574/000035).

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de febrero de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

282/000050 (CD)
574/000033 (S)

INFORME 4/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 25 DE
FEBRERO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR
LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
POR EL QUE SE ESTABLECE UNA EXCEPCION TEMPORAL A DETERMINADAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO (UE) 2017/2226 Y DEL REGLAMENTO (UE)
2016/399 EN LO QUE RESPECTAA LAENTRADA EN FUNCIONAMIENTO PROGRESIVA
DEL SISTEMA DE ENTRADAS Y SALIDAS [COM (2024) 567]

ANTECEDENTES

A. EIl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho
Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5y 6 de la
Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

cve: BOCG-15-CG-A-128


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52024PC0567

BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 128 4 de marzo de 2025

Pag. 12

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece una excepcion temporal a determinadas disposiciones del Reglamento (UE)
2017/2226 y del Reglamento (UE) 2016/399 en lo que respecta a la entrada en
funcionamiento progresiva del Sistema de Entradas y Salidas, ha sido aprobada por la
Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 3 de marzo de 2025.

C. La Mesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 13 de
febrero de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Maria
Sanchez Garcia, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.

D. Se harecibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento Vasco, del Parlamento de Catalufia, del
Parlamento de Galicia y de la Asamblea de Extremadura, comunicando el archivo del
expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 25 de febrero
de 2025, aprob¢ el presente

INFORME

1. El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad».
De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad
la Uniodn intervendra sélo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni
a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala de la Unién».

2. LaPropuesta legislativa analizada se basa en los articulos 77 y 87 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 77
1. La Unidn desarrollara una politica que tendra por objetivo:

a) garantizar la ausencia total de controles de las personas, sea cual sea su
nacionalidad, cuando crucen las fronteras interiores;

b) garantizar los controles de las personas y la vigilancia eficaz en el cruce de las
fronteras exteriores;

C) Iinstaurar progresivamente un sistema integrado de gestién de las fronteras
exteriores.

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

a) la politica comun de visados y otros permisos de residencia de corta duracién;

b) los controles a los cuales se sometera a las personas que crucen las fronteras
exteriores;

c) las condiciones en las que los nacionales de terceros paises podran circular
libremente por la Unién durante un corto periodo;

d) cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un sistema
integrado de gestién de las fronteras exteriores;

e) la ausencia total de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad,
cuando crucen las fronteras interiores.
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3. Siresulta necesaria una accion de la Unidn para facilitar el ejercicio del derecho,
establecido en la letra a) del apartado 2 del articulo 20, y a menos que los Tratados hayan
previsto poderes de actuacion a tal efecto, el Consejo podra establecer, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, disposiciones relativas a los pasaportes, documentos
de identidad, permisos de residencia o cualquier otro documento asimilado. El Consejo se
pronunciara por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.

4. El presente articulo no afectara a la competencia de los Estados miembros
respecto de la delimitacion geografica de sus fronteras, de conformidad con el Derecho
internacional.»

«Articulo 87

1. La Unién desarrollard una cooperacion policial en la que participen todas las
autoridades competentes de los Estados miembros, incluidos los servicios de policia, los
servicios de aduanas y otros servicios con funciones coercitivas especializados en la
prevencion y en la deteccioén e investigacion de infracciones penales.

2. Alos efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, analisis e intercambio de informacién
pertinente;

b) el apoyo a la formacién de personal, asi como la cooperacién para el intercambio
de personal, los equipos y la investigacién cientifica policial,

¢) las técnicas comunes de investigacion relacionadas con la deteccion de formas
graves de delincuencia organizada.

3. El Consejo podra establecer, con arreglo a un procedimiento legislativo especial,
medidas relativas a la cooperacion operativa entre las autoridades a que se refiere el
presente articulo. El Consejo se pronunciara por unanimidad, previa consulta al Parlamento
Europeo.

En caso de falta de unanimidad, un grupo de al menos nueve Estados miembros podra
solicitar que el proyecto de medidas se remita al Consejo Europeo, en cuyo caso quedara
suspendido el procedimiento en el Consejo. Previa deliberacion, y en caso de alcanzarse
un consenso, el Consejo Europeo, en el plazo de cuatro meses a partir de dicha
suspensidn, devolvera el proyecto al Consejo para su adopcion.

Si no hay acuerdo dentro de ese mismo plazo, y al menos nueve Estados miembros
quieren establecer una cooperacion reforzada con arreglo al proyecto de medidas de que
se trate, lo comunicaran al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comisién. En tal caso,
la autorizacion para iniciar la cooperacion reforzada a que se refieren el apartado 2 del
articulo 20 del Tratado de la Unién Europea y el apartado 1 del articulo 329 del presente
Tratado se considerara concedida, y se aplicaran las disposiciones relativas a la
cooperacion reforzada.

El procedimiento especifico establecido en los parrafos segundo y tercero no sera de
aplicacion a los actos que constituyan un desarrollo del acervo de Schengen.»

3. La materia objeto de la iniciativa legislativa sobre la que se informa es de
competencia compartida entre la Unién y los Estados miembros, a saber: el espacio de
libertad, seguridad y justicia [art.4.2.j) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeal].

Por consiguiente, debe ser examinada la conformidad de dicha iniciativa legislativa con
el principio de subsidiariedad.

4. El Sistema de Entradas y Salidas (SES) es un componente crucial de la gestion de
las fronteras del espacio Schengen, establecido en el Reglamento 2017/2226, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2017, por el que se establece
un Sistema de Entradas y Salidas (SES) para registrar los datos de entrada y salida y de
denegacioén de entrada relativos a nacionales de terceros paises que crucen las fronteras
exteriores de los Estados miembros, se determinan las condiciones de acceso al SES con
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fines policiales y se madifican el Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen y los
Reglamentos (CE) n.° 767/2008 y (UE) n.° 1077/2011.
El SES tiene por objeto, con arreglo al articulo 1.1 del citado Reglamento 2017/2226,

«a) elregistro y almacenamiento de la fecha, la horay el lugar de entrada y salida de
los nacionales de terceros paises que cruzan las fronteras de los Estados miembros en las
que se utilice el SES;

b) el célculo de la duracion de la estancia autorizada de tales nacionales de terceros
paises;

c) lageneracion de alertas a los Estados miembros cuando haya expirado la estancia
autorizada, y

d) el registro y almacenamiento de la fecha, la hora y el lugar de la denegacion de
entrada a los nacionales de terceros paises cuya entrada para una estancia de corta
duracién haya sido denegada, asi como la autoridad del Estado miembro que haya
denegado la entrada y los motivos de la denegacién»,

mientras que su articulo 1.2 dispone que

«Con fines de prevencion, deteccion e investigacion de los delitos de terrorismo o de
otros delitos graves, el presente Reglamento también establece las condiciones con
arreglo a las cuales las autoridades designadas de los Estados miembros y Europol podran
obtener acceso al SES para consultarlo».

Lo anterior evidencia que el SES es un instrumento propio del llamado «espacio
Schengen», cuyas normas constituyen lo que se denomina Caédigo de Fronteras Schengen,
regulador de controles fronterizos — rectius: ausencia de ellos - de las personas que crucen
las fronteras interiores de los Estados miembros de la Unidn Europea y del control
fronterizo de las personas que crucen las fronteras exteriores de los Estados miembros de
la Union.

Por tanto, estamos en presencia de una innovacion legislativa relativa a un
instrumento del espacio Schengen, realidad desarrollada por la Union Europea en la que
participan la casi totalidad de los Estados miembros (no participan ni Irlanda ni Chipre) y
cuatro ajenos a ella ( Islandia, Noruega, Suiza y Liechtenstein), por utilizar por los Estados
miembros.

En consecuencia, nos hallamos ante una norma reguladora de algo intrinseco a la
Unidn Europea misma, que ésta disciplina juridicamente de modo centralizado para todos
los Estados miembros, por lo que es esencialmente conforme con el principio de
subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unidn Europea entiende que la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece
una excepcion temporal a determinadas disposiciones del Reglamento (UE) 2017/2226 y
del Reglamento (UE) 2016/399 en lo que respecta a la entrada en funcionamiento
progresiva del Sistema de Entradas y Salidas, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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282/000052 (CD)
574/000034 (S)

INFORME 5/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 25 DE
FEBRERO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO SOBRE LA COOPERACION ENTRE LAS AUTORIDADES DE EJECUCION
ENCARGADAS DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA DIRECTIVA (UE)
2019/633, RELATIVAA LAS PRACTICAS COMERCIALES DESLEALES EN LAS
RELACIONES ENTRE EMPRESAS EN LA CADENA DE SUMINISTRO AGRICOLA Y
ALIMENTARIO [COM (2024) 576]

ANTECEDENTES

A. EIl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lishoa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho
Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5y 6 de la
Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
cooperacion entre las autoridades de ejecucion encargadas de garantizar el cumplimiento
de la Directiva (UE) 2019/633, relativa a las practicas comerciales desleales en las
relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario, ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 9 de marzo de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 13 de
febrero de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Pedro Ignacio Gallardo
Barrena, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 ) de la Ley 8/1994.

D. Se harecibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han presentado escritos del
Parlamento de Catalufia y del Parlamento de La Rioja comunicando el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 25 de febrero
de 2025, aprobo el presente

INFORME

1. El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefala que «el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad».
De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad
la Unién intervendréa solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accién
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni
a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimension o a los efectos de la accién pretendida, a escala de la Union».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 43 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 43:

1. La Comisién presentara propuestas relativas a la elaboracion y ejecucién de la
politica agricola comun, incluida la sustitucién de las organizaciones nacionales por alguna
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de las formas de organizacion comun previstas en el apartado 1 del articulo 40, asi como
a la aplicacién de las medidas especificadas en el presente titulo.

Tales propuestas deberan tener en cuenta la interdependencia de las cuestiones
agricolas mencionadas en el presente titulo.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Saocial, la organizacion comuan
de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como las demas
disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los objetivos de la politica
comun de agricultura y pesca.

3. ElConsejo, a propuesta de la Comision, adoptara las medidas relativas a la fijacion
de los precios, las exacciones, las ayudas y las limitaciones cuantitativas, asi como a la
fijacion y el reparto de las posibilidades de pesca.

4. En las condiciones previstas en el apartado 2, se podra sustituir las organizaciones
nacionales de mercado por la organizacién comun prevista en el apartado 1 del articulo 40:

a) cuando la organizacién comun ofrezca a los Estados miembros que se opongan a
esta medida y dispongan de una organizacién nacional para la produccién de que se trate
garantias equivalentes para el empleo y el nivel de vida de los productores interesados,
teniendo en cuenta el ritmo de las posibles adaptaciones y de las necesarias
especializaciones; y

b) cuando dicha organizacidon asegure a los intercambios dentro de la Unién
condiciones analogas a las existentes en un mercado nacional.

5. En caso de crearse una organizacion comun para determinadas materias primas,
sin que exista todavia una organizacién comudn para los correspondientes productos
transformados, tales materias primas utilizadas en los productos transformados destinados
a la exportacion a terceros paises podran ser importadas del exterior de la Union.»

3. Entendemos que es oportuno que se apruebe este reglamento dado que es
positivo que exista un instrumento que permita el cumplimento y control de las practicas
comerciales desleales cuando se produce entre paises miembros.

El Gobierno debe asegurar el cumplimiento de la regulacién comunitaria. En Espafia,
las previsiones de la Directiva de practicas comerciales desleales se han incluido en la
regulacién de la Ley de la Cadena alimentaria, en lugar de ser objeto de regulacion
independiente.

Esta decisidn esta provocando la falta de aplicacién real de la directiva, derivado del
hecho que esta pendiente, tras dos afios de entrada en vigor de la norma, la regulacion
reglamentaria que prevista en la que se deberian establecer los criterios para definir los
costes de produccion. El hecho de no contar con un mecanismo que permita controlar y
garantizar la efectividad del control de las practicas comerciales desleales, en Espafia
dificulta, sin duda, el cumplimento de la previsién de este reglamento cuando estas se
producen entre los paises miembros.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unidn Europea entiende que la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la cooperacion
entre las autoridades de ejecucion encargadas de garantizar el cumplimiento de la
Directiva (UE) 2019/633, relativa a las practicas comerciales desleales en las relaciones
entre empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario, es conforme al principio
de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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INFORME 6/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 25 DE
FEBRERO DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS REGLAMENTOS (UE) N.° 1308/2013, (UE)
2021/2115 Y (UE) 2021/2116 EN LO RELATIVO AL REFUERZO DE LA POSICION DE LOS
AGRICULTORES EN LA CADENA DE SUMINISTRO ALIMENTARIO [COM (2024) 577]

ANTECEDENTES

A. EIl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lishoa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho
Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5y 6 de la
Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo
relativo al refuerzo de la posicion de los agricultores en la cadena de suministro alimentario,
ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
de la iniciativa, plazo que concluye el 10 de marzo de 2025.

C. La Mesay los Portavoces de la Comisién Mixta para la Union Europea, el 13 de
febrero de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Gabriel Cruz
Santana, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se harecibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han presentado escritos del
Parlamento de Galicia y del Parlamento de La Rioja comunicando el archivo del expediente
o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 25 de febrero
de 2025, aprobo el presente

INFORME

1. El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefala que «el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad».
De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad
la Unidn intervendréa solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accién
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni
a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimension o a los efectos de la accién pretendida, a escala de la Union».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 42 y 43 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 42:

Las disposiciones del capitulo relativo a las normas sobre la competencia seran
aplicables a la produccidn y al comercio de los productos agricolas so6lo en la medida
determinada por el Parlamento Europeo y el Consejo, en el marco de las disposiciones y
de acuerdo con el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 43, teniendo en
cuenta los objetivos enunciados en el articulo 39.
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El Consejo, a propuesta de la Comisién, podra autorizar la concesion de ayudas:

a) para la proteccién de las explotaciones desfavorecidas por condiciones
estructurales o naturales;
b) en el marco de programas de desarrollo econémico.

Articulo 43:

1. La Comisibn presentara propuestas relativas a la elaboracion y ejecucion de la
politica agricola comun, incluida la sustitucion de las organizaciones nacionales por alguna
de las formas de organizacién comun previstas en el apartado 1 del articulo 40, asi como
a la aplicacion de las medidas especificadas en el presente titulo.

Tales propuestas deberan tener en cuenta la interdependencia de las cuestiones
agricolas mencionadas en el presente titulo.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, la organizacion comuan
de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como las demas
disposiciones que resulten necesarias para la consecucién de los objetivos de la politica
comun de agricultura y pesca.

3. ElConsejo, a propuesta de la Comision, adoptara las medidas relativas a la fijacién
de los precios, las exacciones, las ayudas y las limitaciones cuantitativas, asi como a la
fijacion y el reparto de las posibilidades de pesca.

4. Enlas condiciones previstas en el apartado 2, se podra sustituir las organizaciones
nacionales de mercado por la organizacién comun prevista en el apartado 1 del articulo 40:

a) cuando la organizacién comun ofrezca a los Estados miembros que se opongan a
esta medida y dispongan de una organizacién nacional para la produccion de que se trate
garantias equivalentes para el empleo y el nivel de vida de los productores interesados,
teniendo en cuenta el ritmo de las posibles adaptaciones y de las necesarias
especializaciones; y

b) cuando dicha organizaciéon asegure a los intercambios dentro de la Unién
condiciones analogas a las existentes en un mercado nacional.

5. En caso de crearse una organizacion comun para determinadas materias primas,
sin que exista todavia una organizacién comudn para los correspondientes productos
transformados, tales materias primas utilizadas en los productos transformados destinados
a la exportacion a terceros paises podran ser importadas del exterior de la Union.»

3. El sector agricola europeo es un pilar fundamental de la economia de la Unién
Europea, pero los agricultores contintan siendo el eslabén mas vulnerable de la cadena
de suministro agroalimentaria. Factores como la volatilidad de los precios, el aumento de
los costes de produccion y las crisis recientes, como la pandemia de COVID-19 y la guerra
en Ucrania, han agravado su situacién. Estas crisis han puesto de manifiesto la necesidad
urgente de reforzar su posicién en el mercado y garantizar un reparto mas equitativo del
valor en la cadena.

Actualmente, las asimetrias de poder entre agricultores y otros actores del mercado
generan condiciones contractuales injustas, falta de transparencia y practicas abusivas
que afectan negativamente a los ingresos de los productores. Ademas, la fragmentacién
de las organizaciones de productores (OP) limita su capacidad de negociacion colectiva y
su influencia en los mercados.

La presente propuesta introduce un conjunto de medidas para fortalecer la posicién de
los agricultores y mejorar el funcionamiento de la cadena de suministro agroalimentario.
Las acciones clave incluyen:

1. La introduccion obligatoria de contratos escritos para el suministro de leche y
productos lacteos por parte de los ganaderos, y productos agricolas por parte de
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agricultores y organizaciones de productores, que establezcan condiciones justas,
transparentes y previsibles en las transacciones agroalimentarias.

2. La implementacion de clausulas de revision de precios en los contratos para
reflejar incrementos significativos en los costes de produccion.

3. Obligacion de establecer un mecanismo de mediacién en situaciones de
desacuerdo en la contratacion disponible para las partes interesadas por parte de los
EEMM.

4. El refuerzo de las organizaciones de productores (OP) y asociaciones de
organizaciones de productores (AOP), simplificando los procedimientos de reconocimiento
y ampliando su capacidad para negociar colectivamente en nombre de sus miembros.

5. Inclusion, entre los objetivos que una OIA reconocida la promocién del uso de los
términos opcionales como «justo», «equitativo» o0 términos equivalentes en modalidades
comerciales, y «cadena corta de suministro».

6. La promocién, como una funcion de las organizaciones interprofesionales, de
cadenas de suministro mas justas y sostenibles, fomentando la relacién directa entre
productores y consumidores y reduciendo la dependencia de intermediarios.

7. Laflexibilidad en la reasignacion de fondos de la PAC, permitiendo a los Estados
miembros adoptar medidas especificas de estabilizacion del mercado en situaciones de
crisis.

8. Se incorporan dentro de las iniciativas de cooperacion vertical y horizontal en
materia de sostenibilidad tres nuevos objetivos de dimension social: el apoyo a la
renovacion generacional, la preservacién de la viabilidad de las pequefias explotaciones o
la mejora de las condiciones de trabajo de los agricultores y los trabajadores agricolas.

9. Finalmente, la propuesta otorga una mayor flexibilidad presupuestaria para
reforzar sectores clave dentro de la Politica Agricola Comun (PAC) y se establece la
posibilidad de financiar con cargo a la reserva agricola los acuerdos y decisiones que
adopten los agricultores o las organizaciones de productores y sus asociaciones durante
periodos en lo que existen graves desequilibrios en el mercado.

El objetivo de estas medidas es lograr una distribucién mas equitativa del valor en la
cadena agroalimentaria, garantizar la estabilidad de los ingresos agricolas y mejorar la
resiliencia del sector frente a crisis econémicas y climaticas. Con ello, se pretende reforzar
la seguridad alimentaria en la UE y proteger a los agricultores, quienes desempefan un
papel esencial en la transicién hacia un sistema agroalimentario sostenible y competitivo.

La propuesta tiene una especial relevancia para Espafia, dado el peso del sector
agroalimentario en su economia. La introduccion de la obligatoriedad de contratos y
clausulas de revisiéon de precios a nivel comunitario contribuira a reducir la vulnerabilidad
de los agricultores espafioles ante las fluctuaciones de precios y los incrementos de
costes. A este respecto, cabe llamar la atencion que ya existe en la normativa nacional
dicha obligatoriedad (Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria y en el Real Decreto 95/2019, de 1 de marzo, por
el que se establecen las condiciones de contratacién en el sector lacteo y se regula el
reconocimiento de las organizaciones de productores y de las organizaciones
interprofesionales en el sector, y por el que se modifican varios reales decretos de
aplicacion al sector lacteo — paquete lacteo).

Asimismo, el refuerzo de las organizaciones de productores favorecera la concentraciéon
de la oferta y mejorard su capacidad de negociacién, especialmente en sectores
estratégicos como frutas, hortalizas, y productos lacteos.

Las modificaciones propuestas buscan reforzar el apoyo financiero a los programas
operativos en el sector de las frutas y hortalizas y mejorar la capacidad de respuesta ante
situaciones de emergencia. En este sentido, la ayuda financiera de la Unién Europea se
incrementara del 50% al 70% en casos de desastres naturales, condiciones meteoroldgicas
adversas o enfermedades agricolas, ofreciendo mayor respaldo ante situaciones
imprevistas.
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Ademas, se prevé aumentar la ayuda al 60% para jévenes y nuevos agricultores que
realicen inversiones en sus explotaciones a través de programas operativos orientadas a
mejorar la competitividad y sostenibilidad del sector al tiempo que suponen un impulso al
relevo generacional.

La posibilidad de utilizar fondos de la reserva agricola para financiar acuerdos o
practicas concertadas que adopte el propio sector con la finalidad de afrontar
desequilibrios graves en los mercados hace mas atractivo este instrumento de la OCM, si
bien debe dotarse la misma con un presupuesto adecuado y suficiente a las necesidades
previstas.

Finalmente, la propuesta otorga una mayor flexibilidad presupuestaria para reforzar
sectores clave dentro de la Politica Agricola Comun (PAC), adaptandose a las necesidades
particulares de cada regién de modo que a partir de 2025, se permitira a los Estados
Miembros utilizar hasta el 6% de sus asignaciones de pagos directos para apoyar a
sectores agricolas especificos enumerados en el articulo 1, apartado 2, del Reglamento
(UE) n.° 1308/2013, asi como a productos mencionados en el Anexo VI del Reglamento
(UE) 2021/2115.

Por todo esto y teniendo en cuenta el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea, que
establece que la Unidn actuara sélo si los objetivos de la accién no pueden ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros, y pueden lograrse mejor a nivel de la
Unidn debido a su dimensién y efectos.

En este caso podemos indicar que:

1. Las asimetrias de poder en la cadena de suministro agroalimentaria son un
fendbmeno que afecta a todos los Estados miembros, lo que requiere una accién coordinada
a nivel de la Union Europea.

2. Laimplementacién de contratos escritos y clausulas de revision de precios obliga
a establecer normas comunes, garantizando un trato justo para los agricultores en todo el
mercado unico.

3. Elrefuerzo de las organizaciones de productores y la promocién de cadenas mas
equitativas no pueden lograrse de manera aislada a nivel nacional.

Es mas, existen intereses espafioles especiales en relacion con la propuesta

— Proteger a los agricultores espafioles mediante la introduccién obligatoria, a nivel
comunitario, de contratos escritos y mecanismos de revision, preservando la posibilidad de
que los EEMM puedan mantener la normativa nacional existente con anterioridad y
permitiendo que puedan establecer normas mas exigentes.

— Fortalecer las organizaciones de productores y mejorar su capacidad de negociacion
colectiva.

— Garantizar una mayor flexibilidad en el uso de los fondos de la PAC y ampliar el
alcance de las medidas financiables en el marco de la reserva agricola para responder a
crisis de mercado clave para Espafia siempre que exista una dotacién financiera suficiente
para financiar nuevas medidas con cargo a este instrumento.

Aunque la posicién de los demas Estados miembros se desconoce, pues la propuesta
aun no ha sido debatida, en nuestro caso, Espafia apoya la propuesta, pero plantea las
siguientes sugerencias de mejora:

1. En lo relativo a las relaciones contractuales (art 168) hay que destacar que el
ambito de aplicacién de la obligatoriedad de la contratacidon por escrito establecido en
este articulo resulta no coherente con la Directiva (UE) 2019/633 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativa a las practicas comerciales desleales en
las relaciones entre empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario, al tener
ambitos de aplicacion no coincidentes. No parece adecuado que este instrumento
fundamental para la transparencia y seguridad en las relaciones comerciales no esté
alineado con el marco comunitario de lucha contra las practicas comerciales desleales.
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2. Consideramos que la propuesta debe introducir una referencia explicita que dote
a los Estados miembros de la facultad para mantener o introducir normas mas estrictas
gue las previstas en la propuesta de Reglamento como el establecimiento de la obligacion
de contratacion por escrito a eslabones posteriores de la cadena, los elementos minimos
del contrato o adoptar exigencias adicionales, siempre que dichas nhormas nacionales sean
compatibles con las normas sobre el funcionamiento del mercado interior.

3. Se considera necesario atribuir a los Estados miembros la potestad para
determinar los supuestos a los que se aplica una excepcionalidad a la contratacion por
escrito. En cualquier caso, no estamos a favor de incluir una excepcion general de
contratacion a las compras realizada por micro y pequefias empresas.

4. Del mismo modo, en relacién con las excepciones propuestas en los términos de
las relaciones contractuales en el sector de la leche y los productos lacteos se considera
gue su aplicacion deberia ser voluntaria para los Estados Miembros.

5. En lo referente al mecanismo de mediacion, mencionado en los articulos 148
y 168, consideramos que no debe introducirse de manera obligatoria, sino que debe
considerarse una buena practica. En cambio, seria interesante incluir en los elementos
minimos del contrato escrito expresa mencion del procedimiento que las partes utilizaran
para resolver las diferencias que pudieran existir entre ellas en la interpretacion o ejecucion
del contrato, debiendo indicarse o bien la corte de arbitraje, o bien los tribunales ante los
gue se someterian las posibles controversias.

6. Enlo relativo a los términos voluntarios para modalidades comerciales, no vemos
la necesidad de establecer una regulacion de términos opcionales para modalidades de
comercializacion. La remuneracion justa y equitativa es un principio esencial de las
relaciones comerciales en la Ley de la Cadena. La regulacion como sistemas voluntarios,
puede llevar a la dilucion del principio.

7. Cualquier medida adicional que se proponga financiar con cargo a la reserva
agricola debe ir precedida de una asignacion presupuestaria especifica, adecuada y
proporcional a las necesidades previstas. Es esencial garantizar que esta dotacion sea
suficiente para evitar tensiones financieras que puedan comprometer la eficacia y
sostenibilidad de las medidas excepcionales e intervencion del mercado previstas en el
marco de dicha reserva. Ademas, resulta imprescindible asegurar la transparencia en la
definicién de criterios de asignacion y el seguimiento de la ejecucién presupuestaria, a fin
de maximizar el impacto de las medidas aplicables en el marco de los acuerdos o practicas
concertadas.

8. Ademas, para evitar cargas administrativas excesivas, sugerimos limitar las
obligaciones de comunicacién a la Comision a lo estrictamente necesario, manteniendo un
equilibrio entre control y gestion eficiente.

Por tanto, la propuesta es conforme con el principio de subsidiariedad, ya que los
objetivos de la accién no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros de forma individual y pueden lograrse mejor a nivel de la Unién Europea.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unidn Europea entiende que la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican
los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, (UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo relativo al
refuerzo de la posicién de los agricultores en la cadena de suministro alimentario, es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién
Europea.
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