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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comisiéon Mixta para la Uniéon Europea

161/001704 (CD)
663/000120 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicion no de Ley sobre la puesta en marcha de procedimientos de evaluacion de
sistemas de inteligencia artificial, acorde al nuevo Reglamento europeo.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, admitirla a tramite
como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comisién Mixta para la Unién Europea. Asimismo, dar traslado del
acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley sobre la puesta en marcha de procedimientos de
evaluacion de sistemas de inteligencia artificial, acorde al nuevo Reglamento europeo,
para su debate en la Comision Mixta de la Unién Europea.

Exposicién de motivos

Desde 2022, la Comision Europea, el Parlamento Europeo y el Consejo, han estado
trabajando para la publicacion de un texto de regulacion de la Inteligencia Artificial,
desarrollada, desplegada o afectada para cualquiera de los paises miembros de la UE.

Esta regulacion de la Inteligencia Artificial, la primera en el mundo, esti basada en
caracterizar los sistemas IA en cuatro categorias de riesgo (Inaceptable, Alto, Sistematico
o Nulo) a las que asigna diferentes requerimientos de documentacion para ser revisados
y autorizados, por el organismo competente en cada pais, en funcién de la categoria de
riesgo.

En Espafia, este organismo es la Agencia de Supervision de Inteligencia Artificial
(AESIA), ubicada, fisicamente, en La Corufia. El texto regulatorio no ha tenido
modificaciones sustanciales durante estos dos ultimos afios, hasta que, finalmente, el 12
de julio de 2024, ha sido publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea como
«Reglamento (UE) por el que se establecen normas armonizadas en materia de
Inteligencia artificial». La entrada en vigor de este reglamento, con fecha 1 de agosto
de 2024, tiene un plazo de obligacion de cumplimiento de entre 6 meses y 36 meses
segun la categoria de riesgo de los sistemas IA.
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Sin embargo, el Ministerio para la Transformacion Digital y la Funcion Publica, a pesar
de conocer el texto de esta ley y de la importancia del desarrollo de Inteligencia Artificial,
en Espafia no se ha adoptado, durante estos afos, ninguna medida efectiva para el
impulso de esta tecnologia en todos los ambitos de nuestra sociedad (salud, educacion,
cultura, industria, etc.). Prueba de ello es que el organismo que debe evaluar los sistemas
IA, la AESIA, no ha tenido director hasta julio de 2024. Teniendo en cuenta que la AESIA
debe garantizar los procesos, algoritmos, modelos, datos de entrenamiento y un elevado
namero de requisitos que el nuevo Reglamento impone, fundamentalmente, a las
empresas, es evidente que la ausencia de un procedimiento de evaluacion y las
perspectivas de que no se disponga de él en un periodo largo de tiempo, no hace mas que
generar incertidumbre en las empresas, administracion y ciudadanos, que desconocen los
reguerimientos exigidos y como presentarlos.

Mientras tanto, paises como Francia o Alemania, ya estan explotando la IA en su
ambito productivo, con empresas de referencia y con empresas tractores de esta
tecnologia y de fondos de inversion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley.
«La Comision Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Que la AESIA publique, de forma urgente, el procedimiento de evaluacion de los
sistemas de IA, en funcién de las categorias de riesgo, determinada segun el Reglamento
Europeo, para incentivar el desarrollo de esta tecnologia en Espafia.

2 Que la AESIA, ponga a disposicion de administraciones, ciudadanos y empresas,
un formulario digital para el depésito de la informacién requerida por los diferentes Anexos
del Reglamento IA.

3. Que laAESIA, establezca unos plazos claros de supervision y autorizacién para la
implementacion de sistema IA en Espafia, para dar cumplimiento a la exigencia de la
Unién Europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero de 2025.—Juan Luis Pedrefio
Molina, Francisco José Conde Lépez, Milagros Marcos Ortega, Maria Eugenia
Carballedo Berlanga, Cristina Agliera Gago, Jimena Delgado-Taramona Hernandez,
Carlos Javier Floriano Corrales, Pedro Ignacio Gallardo Barrena, Pablo Hispan
Iglesias de Ussel y Joan Mesquida Mayans, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001705 (CD)
663/000121 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicién no de Ley para impulsar un liderazgo de Espafia en la Estrategia de Defensa
Europea.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que la
previsién contenida en el punto 2 se haria, en todo caso, por el procedimiento reglamentario
pertinente, admitirla a tramite como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del
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Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comision Mixta para la Unién Europea.
Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley para impulsar un liderazgo de Espafia en la Estrategia
de Defensa Europea, para su debate en la Comisién Mixta para la Unidn Europea.

Exposicién de motivos

En septiembre de 2024, Mario Draghi, expresidente del Banco Central Europeo,
present6 un informe titulado «El futuro de la competitividad europea» ante la Comision
Europea, abordando el estado de la competitividad de la UE en diversos sectores
estratégicos. Este informe, solicitado por la presidenta de la Comision, Ursula Von der
Leyen, destaca aspectos cruciales para el futuro de la UE, incluida la defensa. Draghi
plantea una vision integral, con especial atencién a la conformacion y modernizacion de la
industria de defensa europea.

La seccién dedicada a la defensa en este informe es especialmente relevante, pues
aborda temas criticos para Espafa y sus socios europeos. El informe Draghi detalla la
situacion de la defensa europea en el contexto internacional, su gobernanza y la industria.
Desde una perspectiva de 360 grados, Draghi identifica la atomizacién de la industria de
defensa en Europa como uno de los mayores obstaculos para lograr una base industrial
de defensa sélida y competitiva a nivel global.

En ese sentido, Europa ha logrado algunos avances en el ambito de la industria de
defensa, como el éxito de Airbus, un consorcio que da empleo a miles de europeos y que
tiene una vertiente militar significativa. Sin embargo, en sectores como el naval y el
terrestre, la industria sigue fragmentada. Esto, sumado a la dependencia de materias
primas, tecnologias y componentes cruciales como los chips, limita la competitividad de la
industria europea en comparacion con otras potencias globales.

Ademas, el informe sefiala la falta de un marco de financiacion adecuado y la excesiva
burocracia que limita la operatividad y crecimiento del sector. En lugar de depender de
proveedores extranjeros, Draghi sugiere que la UE deberia fomentar la compra de
productos europeos. La fragmentacion del sector y la falta de coordinacion entre los
Estados miembros dificultan el desarrollo de una industria competitiva y autosuficiente. El
programa presentado por la presidencia de Polonia del Consejo de la Unidn europea para
este primer semestre de 2025, destaca, igualmente, la importancia de reforzar la seguridad
y defensa de Europa ante los inminentes riesgos a los que podria tener que hacer frente.

Para abordar estos desafios, el informe presenta diez recomendaciones estratégicas
enfocadas en consolidar la industria de defensa europea: implementar una Estrategia
Europea de la Industria de Defensa; agregar y armonizar la demanda de defensa para
aumentar la eficiencia; desarrollar una politica industrial de defensa a medio plazo;
financiar el desarrollo de capacidades industriales a nivel europeo; mejorar el acceso a la
financiacion mediante la reduccion de restricciones; fomentar la compra de productos
europeos sobre los de fuera de la UE; asegurar que la politica de competencia permita la
consolidacién industrial; establecer un sistema comuin de investigacion y desarrollo en
defensa que impulse la innovacién tecnoldgica; potenciar competencias en politica
industrial a nivel europeo; y coordinar las compras de defensa a Estados Unidos cuando
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varios paises tengan la misma necesidad. Estas recomendaciones trazan una hoja de ruta
hacia una industria de defensa europea integrada, competitiva y autonoma. Ademas,
forman una base sélida para que la UE avance hacia una industria de defensa unificada y
resiliente, mejorando su capacidad de actuar de manera conjunta y optimizando sus
recursos. En el caso de Espafa, el cumplimiento de estas recomendaciones puede
significar una mayor integracion de su industria de defensa en la cadena de valor europea,
asi como oportunidades de desarrollo y empleo.

El informe es particularmente relevante para Espafa, ya que tenemos una gran
trayectoria en el sector de la defensa y un fuerte potencial industrial que aln puede
optimizarse. Por ello, la industria de defensa espafiola juega un papel significativo en
areas clave, incluyendo el sector naval, terrestre y aeronautico, areas de oportunidad
sefialadas en el informe. Ejemplos como la participacion espafiola en Airbus resaltan el
éxito de la colaboracién europea y, al mismo tiempo, muestran el potencial de Espafia para
liderar y fortalecer la industria de defensa en Europa. Espafia, dada su capacidad industrial,
esta bien posicionada para asumir un rol de liderazgo en la implementacion de estas
recomendaciones. Asumir este liderazgo implica también una responsabilidad de cara a la
estabilidad y seguridad del continente, y posicionaria a nuestro pais como uno de los
actores centrales en la construccidon de una Europa mas autbnoma y competitiva en
materia de defensa.

La puesta en marcha de un plan nacional que respalde estas recomendaciones es una
necesidad estratégica para Espafia, tanto por su impacto directo en la competitividad de
su industria de defensa como por su contribucién a la seguridad de la UE en su conjunto.
Ademas, la colaboracion y el seguimiento periédico de los avances logrados en este
ambito serian esenciales para asegurar que los objetivos propuestos en el informe se
cumplen de manera efectiva.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«La Comision Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Elaborar un Plan Nacional que contemple el analisis y, en su caso, implementacién
de los objetivos del informe Draghi en el ambito de la defensa.

2. Presentar en la Comisidn Mixta para la Unién Europea un informe, de caracter
anual, de seguimiento y evaluacion del impacto de las medidas del informe Draghi en la
industria de defensa espafiola y su integracién en la cadena de valor dentro de la UE.

3. Impulsar la colaboracién entre las empresas de defensa espafiolas y europeas,
especialmente en sectores estratégicos, tales como el naval y el terrestre.

4. Elaborar una hoja de ruta para la creacion de un mercado interno, de compra y
venta de productos de defensa de origen europeo, priorizando aquellos que fortalezcan la
industria espafiola.

5. Alcanzar, colectivamente entre los Estados miembros, el 2% del PIB en el afio
2025.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero de 2025.—Carlos Rojas Garcia,
Francisco José Conde Lépez, Milagros Marcos Ortega, Maria Eugenia Carballedo
Berlanga, Pablo Hispan Iglesias de Ussel, Cristina Agiiera Gago, Jimena Delgado-
Taramona Hernandez, Carlos Javier Floriano Corrales, Pedro Ignacio Gallardo
Barrena y Joan Mesquida Mayans, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/001706 (CD)
663/000122 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicién no de Ley relativa a apoyar los trabajos en el seno de la Unién Europea para
abordar la crisis de la vivienda.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite
como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comisién Mixta para la Unién Europea. Asimismo, dar traslado del
acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a apoyar los trabajos en el seno de la Union
Europea para abordar la crisis de la vivienda, para su debate en la Comisién Mixta para la
Unidén Europea.

Exposicién de motivos

El acceso a una vivienda asequible se ha convertido en una de las principales
preocupaciones de los ciudadanos europeos, especialmente de los jovenes. Mas del 40 %
de los ingresos de las familias europeas se destina al coste de la vivienda, lo que agrava
las desigualdades sociales y limita las oportunidades de desarrollo personal y profesional,
particularmente entre los menores de 35 afios.

Segun la encuesta del Eurobarémetro publicada en julio de 2024, muchos ciudadanos
europeos consideran que la subida de los precios de la vivienda, junto al incremento del
coste de la vida y la incertidumbre econdmica, constituyen unas de sus mayores
preocupaciones.

Los datos de Eurostat confirman la magnitud del problema: entre 2015 y 2023, los
precios de la vivienda en la Union Europea aumentaron de media un 48%, un crecimiento
alarmante en tan solo ocho afios. Mas de diez Estados miembros, como la Republica
Checa, Lituania y Hungria, registraron aumentos superiores al 70%, e incluso superaron
el 100%.

Este ritmo de crecimiento pone de manifiesto la urgencia de abordar la crisis de
asequibilidad de la vivienda de manera coordinada a nivel europeo. Los datos no solo
reflejan una tendencia preocupante, sino también la urgente necesidad de adoptar medidas
eficaces y coordinadas para frenar esta escalada de precios. La falta de oferta y el impacto
de las hipotecas son retos comunes que requieren respuestas conjuntas, integrando la
accion de los Estados miembros y el apoyo de la Union Europea.
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En definitiva, abordar la crisis de la vivienda no es solo una cuestion econémica, sino
un compromiso con los valores europeos de justicia social, igualdad y dignidad. La Unién
Europea debe abordar la crisis de acceso a la vivienda que enfrentan los jovenes europeos
y establecer las bases para que cada ciudadano tenga oportunidades de acceso a una
vivienda asequible, promoviendo medidas conjuntas que respondan a este desafio comun.
Solo a través de la colaboracién entre administraciones, la colaboracion publico-privada,
la reduccion de la burocracia y la accion coordinada entre los Estados miembros sera
posible construir un futuro en el que todos los europeos puedan acceder a una vivienda sin
comprometer su bienestar econémico ni renunciar a sus expectativas de calidad de vida.

Es fundamental establecer un programa europeo de vivienda que actie como base y
marco de referencia, permitiendo a cada Estado miembro abordar la crisis de la vivienda
adaptandose a sus propias necesidades y particularidades.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«La Comision Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Apoyar las medidas realistas y eficaces en materia de vivienda que se adopten en
el seno de la Unién Europea para solucionar el problema de acceso a la vivienda en
Espana.

2. Garantizar procedimientos agiles y transparentes para la asignacion de fondos
europeos destinados a la construccién y rehabilitacién de vivienda asequible, asegurando
que lleguen a las empresas y promotores sin demoras burocraticas.

3. Garantizar que en la gestion de los fondos vinculados al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia destinados a Vivienda se garantice la cogobernanza con las
Comunidades Autbnomas y se establezcan criterios claros y publicos sobre el acceso a la
financiacion con dichos fondos.

4. Pactar con las Comunidades Auténomas el modelo de financiacién que se
establecera, y las medidas que garantizaran el cumplimiento del Reglamento Europeo del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

5. Publicar trimestralmente los beneficiarios y los importes adjudicados en aras a
cumplir con los criterios de trasparencia exigidos por la Comisién Europea para la gestién
de dichos fondos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero de 2025.—Maria Soledad
Cruz-Guzman Garcia, Francisco José Conde Lépez, Milagros Marcos Ortega, Maria
Eugenia Carballedo Berlanga, Cristina Agliera Gago, Jimena Delgado-Taramona
Hernandez, Carlos Javier Floriano Corrales, Pedro Ignacio Gallardo Barrena, Pablo
Hispan Iglesias de Ussel, Joan Mesquida Mayans y Macarena Montesinos de Miguel,
Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

161/001707 (CD)
663/000123 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicién no de Ley relativa a la adopcién de la legislacion europea en Espafia.
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Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, admitirla a tramite
como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comisién Mixta para la Unién Europea. Asimismo, dar traslado del
acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la adopcién de la legislacién europea en
Espafia, para su debate en la Comision Mixta para la Unién Europea.

Exposicién de motivos

La Union Europea es mas que un marco politico y econdémico; representa un proyecto
comun basado en valores como la democracia, la solidaridad, el respeto a los derechos
humanos y el Estado de derecho.

Por ello, los 27 Estados miembros y sus ciudadanos son la prioridad de la Union. La
caracteristica que distingue a la UE es que, pese a que todos los Estados miembros
siguen siendo soberanos e independientes, han decido poner parte de su soberania en los
ambitos en los que ello tiene un valor afiadido. Espafia, como uno de sus Estados
miembros, se ha beneficiado ampliamente de la pertenencia a este espacio de prosperidad
y cooperacion, que ha sido clave en momentos criticos como la crisis econdmica de 2008,
la pandemia de COVID-19 o las consecuencias econdmicas derivadas de la guerra en
Ucrania.

Este compromiso compartido se traduce en una influencia directa de la legislacion
europea en la normativa nacional, reflejando como la cooperacion fortalece a los Estados
miembros en ambitos clave. Segun el informe anual de la Oficina del Parlamento Europeo
en Espafia, el 46% de las leyes aprobadas por las Cortes Generales en 2024 tienen origen
europeo. De las 24 leyes aprobadas este afio, 11 derivan de directivas o reglamentos
comunitarios, incluyendo medidas clave como la conciliacién familiar y profesional o la
representacion paritaria en sociedades cotizadas.

El propio informe, basado en datos del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, afirma que a 9 de diciembre de 2024 habia por lo menos 87
directivas europeas pendientes de transponer a la legislacion nacional, la mayoria de ellas
con fecha limite de transposicién en 2024, 2025 y 2026. De ellas, 31 ya han cumplido su
plazo de transposicién. Ademas, la gran mayoria de estas directivas estan relacionadas
con tematicas como Transicién Ecolégica, Economia, Migracién, Sanidad o Vivienda.
Areas que enfrentan importantes retos tanto a nivel nacional como a nivel europeo.

A la dejadez de funciones del Gobierno para transponer directivas europeas se une la
falta de calidad juridica de las normas tramitadas y el abuso de la formula del Real Decreto
Ley con contenidos absolutamente dispares que contravienen el necesario rigor juridico y
el precepto constitucional que reserva el uso de esta formula normativa para situaciones
de urgente necesidad. Todo ello como evidencia de que el presidente del Gobierno esta
mas preocupado por mantener apoyos parlamentarios que le aseguren continuar en el
Gobierno que ocupado gobernando para los espafioles. Asi, Espafia sigue siendo el
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Estado miembro con mas infracciones abiertas por parte de la Comision Europea por
incumplimiento de transposiciones, con un total de 90 casos.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«La Comision Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Elaborar las normas necesarias para transponer las 87 directivas europeas
pendientes, priorizando las que ya han superado su plazo de cumplimiento.

2. Mejorar la eficacia en la coordinacion entre los Ministerios para agilizar la
adaptacién de normativas europeas al ordenamiento juridico espafiol.

3. Promover un diadlogo continuo con los distintos grupos parlamentarios para
garantizar que las normativas de origen europeo sean debatidas y adaptadas con la
maxima eficacia y trasparencia.

4. Garantizar la coordinacién y consulta con las instituciones competentes a nivel
europeo, nacional y autonémico con caracter previo al inicio de la tramitacion, a fin de
favorecer su posterior implementacion.

5. Revertir el abuso del Real Decreto Ley como forma habitual de legislar por parte
del Gobierno en aras a la mayor calidad de las normas exigidas por la UE.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero de 2025.—Milagros Marcos
Ortega, Francisco José Conde Lépez, Maria Eugenia Carballedo Berlanga, Cristina
Agiiera Gago, Jimena Delgado-Taramona Hernandez, Carlos Javier Floriano
Corrales, Pedro Ignacio Gallardo Barrena, Pablo Hispan Iglesias de Ussel y Joan
Mesquida Mayans, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001709 (CD)
663/000124 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.

Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Proposicién no de Ley para promover mecanismos efectivos de ayuda al pueblo gazati.
Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, admitirla a tramite
como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comision Mixta para la Unidon Europea. Asimismo, dar traslado del
acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para promover
mecanismos efectivos de ayuda al pueblo gazati, para su debate en la Comision Mixta
para la Unién Europea.

Exposicién de motivos

Tras 15 meses de conflicto en Gaza, la mafiana del domingo 19 de enero entré en
vigor el alto el fuego. Un primer paso hacia la paz, en un contexto muy dificil.

Sobre el terreno, las necesidades son inmensas: las hostilidades han provocado una
crisis humanitaria sin precedentes en la zona. Decenas de miles de personas han perdido la
vida de las que el 51% son mujeres, nifias y nifios. Mas de 100.000 personas han resultado
heridas, unas 54.000 son nifios, nifias y mujeres. Y hay miles de desaparecidos, muchas de
estas personas se temen que estén bajo los escombros en los que se ha transformado la
Franja, junto a miles de desplazados cuyo mayor suefio es volver a su casa.

A pesar del alto el fuego, para la poblacion civil de Gaza, la situacion sigue siendo
critica: Naciones Unidas no duda en hablar de hambruna, la etapa fatal del hambre,
ademas, con el 66% de sus edificios dafiados, Israel ha desfigurado y casi ha reducido a
escombros la Franja. Casas, hospitales, escuelas, universidades, lugares de culto,
carreteras, incluso cementerios han sido arrasados sin disimulo alguno junto con la red de
abastecimiento de electricidad, agua, comida o medicamentos, en este conflicto, la
infraestructura civil se ha convertido en un objetivo militar de primer orden.

Ademas, las familias han llegado a consumir agua no potable y conviven hacinadas, lo
que provoca brotes de enfermedades contagiosas y pone en riesgo sus vidas. Igualmente,
los residuos sélidos se han convertido en un problema y mas ahora que estamos en
periodo de lluvia. Estas situaciones tan criticas han sido paliadas por diferentes
organizaciones internacionales a través de apoyar el sistema de drenaje y recogida de
residuos, distribuyendo bombas de extraccidon de agua que ayudara a superar esta
situacion.

Asimismo, existe municion sin explotar, las calles y hogares estan repletos de estos
artefactos, lo que significa en un aumento del riesgo de muertes y heridos o mutilaciones,
sobre todo para los nifios y nifias.

Igualmente es relevante el impacto emocional del conflicto, ya antes de la escalada de
violencia, estos nifios y niflas necesitaban de apoyo psicosocial, esta cifra esta
aumentando. Actualmente, diferentes informes recogen que practicamente la totalidad de
la infancia de Gaza necesita apoyo psicolégico y psicosocial.

Frente a esta situacion solo podemos decir y mantener una postura, ahora toca
impulsar y consolidar la reconstruccion.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«La Comision Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Fomentar en el seno de las instituciones europeas y de sus Estados miembros el
incremento de ayuda humanitaria en favor de la Franja.

2. Impulsar proyectos que permitan hacer frente a la inseguridad alimentaria y la
desnutricion.

3. Promover asistencia que apoye la recuperacion y puesta en funcionamiento de
centros sanitarios y de suministros médicos.

4. Proporcionar a través de las instituciones europeas y entidades especializadas, el
acceso a los servicios de agua, saneamiento e higiene, asi como la recogida y tratamiento
de residuos.
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5. Apoyar en el seno de las instituciones europeas y de sus Estados miembros
medidas que conduzcan a la recuperacion y reconstruccion de la Franja y de sus
infraestructuras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero de 2025.—Vicente Montavez
Aguillaume, Diputado.—Montse Minguez Garcia y Javier Alfonso Cendén, Portavoces
del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001711 (CD)
663/000125 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.

Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Proposicién no de Ley para reforzar la seguridad digital en el sector sanitario.
Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite
como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comision Mixta para la Union Europea. Asimismo, dar traslado del
acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para reforzar
la seguridad digital en el sector sanitario, para su debate en la Comisién Mixta para la
Unidn Europea.

Exposicién de motivos

La digitalizacion esta suponiendo una revolucién en todos los sectores, evidentemente
la administracién publica no es ajena a esta situacién como tampoco lo es el sector
sanitario. Desde este ambito se esta buscando la mejora de los servicios a los pacientes a
través de innovaciones como el acceso a los servicios a través de la digitalizacion, la
interoperabilidad de la historia clinica digital, la telemedicina y los diagnésticos impulsados
por la inteligencia artificial, entre otros items.

Sin embargo, los ciberataques pueden retrasar los procedimientos médicos, crear
atascos en las salas de urgencias e interrumpir servicios vitales que, en casos graves,
podrian tener un impacto directo en la vida de las y los pacientes. Los Estados miembros
de la Unién Europea han notificado en 2024 centenares de incidentes significativos de
ciberseguridad que afectaron al sector sanitario, mas que en cualquier otro sector critico y
Espafia no es ajena a esta situacién. En definitiva, las instituciones y empresas vinculadas
al sector sanitario son las que mas ciberataques han recibido durante el afio 2024. Distintos

cve: BOCG-15-CG-A-117



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 117 11 de febrero de 2025

Pag. 13

informes destacan que este sector fue victima de ataques semanales, por delante del
educativo, y el relativo a las comunicaciones o de cualquier otro ambito. La vulnerabilidad
de los sistemas de seguridad en las distintas instituciones sanitarias favorece este tipo de
actividad delictiva, y lo que es peor, la mayoria de estas instituciones sanitarias no han
sido capaces de frenar este tipo de episodios. Por ello, las instituciones sanitarias, han de
buscar soluciones para prevenir y protegerse de estas problematicas y evitar situaciones
gue llevan implicitas unos riesgos inmensos, tanto para los usuarios de estos servicios
como para sus profesionales. Lamentablemente, en Espafia ya hemos vivido estas
situaciones.

Actualmente, se esta desarrollando por parte del Ministerio de Sanidad, en estrecha
colaboracion con las Comunidades Auténomas, la Estrategia de Salud Digital para el
Sistema Nacional de Salud. Esta estrategia tiene entre sus objetivos, avanzar en el en el
sistema de informacién sanitaria en condiciones de seguridad y proteccién de los datos
personales.

El dia a dia nos indica que cada vez vivimos con mas dispositivos y sistemas
conectados a sus redes, por ello, las instituciones sanitarias deben tomar las medidas
necesarias para reducir los riesgos.

Para abordar esta cuestién tan compleja, desde la Unién Europea se esta luchando
contra esta nueva problematica, pues es evidente que las instituciones han de proteger la
asistencia sanitaria, como infraestructura critica que es.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de ley
«La Comision Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Continuar impulsando la modernizacién de las redes y de la tecnologia digital en
la sanidad, que debe ir acompafiada de una formacion del personal que trabaja en el
sector sanitario para adoptar buenas practicas en materia de ciberseguridad, como el uso
de doble factor de autenticacion y la proteccion de la informacién a la que se tiene acceso
0 se comparte, como medida fundamental de prevencion.

2. Promover estrategias de ciberseguridad, que permitan a estos centros beneficiarse
de capacidades avanzadas para prevenir, proteger, detectar, responder y mitigar incidentes
de seguridad, limitando asi las consecuencias de un potencial ciberataque.

3. Trabajar activamente junto con todas las autoridades e instituciones implicadas,
especialmente de las CCAA, hospitales, centros de salud y otros actores sectoriales, asi
como con las autoridades e instituciones europeas para la implementacién y desarrollo del
plan de accién europeo para reforzar la ciberseguridad de los hospitales y los prestadores
de asistencia sanitaria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de enero de 2025.—Vicente Montavez
Aguillaume, Diputado.—Montse Minguez Garcia y Javier Alfonso Cendén, Portavoces
del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision Mixta de Seguridad Nacional

161/001660 (CD)
663/000118 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.

Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
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Proposicién no de Ley sobre la identidad digital.
Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que es
la Comisidn Mixta la que insta al Gobierno a la adopcion de las medidas correspondientes,
admitirla a trdmite como Proposicidn no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento,
y disponer su conocimiento por la Comisién Mixta de Seguridad Nacional. Asimismo, dar
traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado, al Grupo proponente y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley sobre la identidad digital, para su debate en la Comision
Mixta de Seguridad Nacional.

Exposicién de motivos

En la actualidad existe un mercado en alza dedicado a la gestion de los datos
personales que los usuarios de Internet dejan grabados al utilizar las diferentes plataformas
on-line: a este rastro se lo conoce comunmente como «huella digital». Sin embargo, en la
actualidad no existen procedimiento alguno que regule las medidas o actuaciones que las
empresas proveedoras de servicios digitales deban llevar a cabo para la verificacion de
que los datos grabados sean auténticos, veraces y provengan de perfiles legitimos con
fines licitos.

Como consecuencia del alza de este mercado y de la falta de regulacion al respecto,
los cibercriminales han desarrollado diversas técnicas, a través de la tecnologia digital,
entre las cuales destacan las conocidas como botnet, con las que son capaces de
permanecer en el anonimato mientras cometen actuaciones penalmente castigadas. Entre
estos ilicitos penales destacan: (i) el acoso digital a usuarios de Internet, (ii) suplantacién
de identidad con fines maliciosos, (iii) falsificacién de perfiles digitales y (iv) amenazar e
injuriar a terceros usuarios, violencia de género, difusiéon de datos que pueden afectar a la
salud, amenazas, etc.

Cada vez son mas los cibercriminales que realizan ataques botnet para extraer
informacién de personas fisicas o juridicas con la finalidad de utilizar ilicitamente los
recursos de sus ordenadores. Una botnet, también conocida como red de bots, es un tipo
de programa informatico malicioso que se esconde en el interior de un ordenador a partir
del cual, un cibercriminal, de manera automatica y autébnoma, se encarga de controlar
todos los recursos, servidores, servicios, aplicaciones e informaciéon de ese ordenador
para actuar sin su consentimiento.

Segun el Instituto Nacional de Ciberseguridad de Espafia las botnet tienen las
siguientes finalidades: (i) ataques de denegacién de servicio distribuido o DDoS, (ii) envio
de spam, (iii) fraudes publicitarios, (iv) minado de criptomonedas, (v) robo de informacién
y (vi) venta y alquiler de la botnet.

La normativa nacional que trata de adaptar el ordenamiento juridico espafiol al
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus
datos personales y a la libre circulacién de estos datos es la Ley Organica 3/2018, de 5 de
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diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales
(LOPD) la cual garantiza los derechos digitales de la ciudadania conforme al mandato
establecido en el articulo 18.4 de la Constitucion Espafiola.

La LOPD tiene por objeto asegurar y proteger, en lo que concierne al tratamiento de
los datos personales, las libertades publicas y los derechos fundamentales de las personas
fisicas, y especialmente el honor e intimidad personal y familiar.

intimamente relacionada con esta normativa se encuentra la Ley 34/2002, de 11 de
julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electrénico, que tiene por
objeto regular las obligaciones de los prestadores de servicios incluidos los que actdan
como intermediarios en la transmisidn de contenidos por las redes de telecomunicaciones,
las comunicaciones comerciales por via electrénica, la informacion previa y posterior a la
celebracion de contratos electronicos, las condiciones relativas a su validez y eficacia y el
régimen sancionador aplicable a los prestadores de servicios de la sociedad de la
informacion.

Sin embargo, como ya se ha dicho, no existe un procedimiento que regule las medidas
de proteccion a realizar por parte de las empresas proveedoras de servicios digitales que
garanticen la titularidad licita de los perfiles digitales.

Por este motivo, resulta de suma importancia, proteger la identidad digital de los
usuarios, asi como los datos que generen, con el propdsito de garantizar y velar por los
derechos recogidos en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos, asi
como para la verificacion efectiva de que los datos que se generan en Internet son reales
y de origen licito.

Ello se debe a que este mercado ha propulsado que los cibercriminales falsifiquen o
suplanten perfiles con el propésito de dejar rastros o huellas digitales falsas en la comision
de los delitos, asi como para acosar, amenazar o difamar a los usuarios en Internet.

Esta propuesta resulta conforme con el derecho de la UE sobre las obligaciones de los
prestadores de servicios de las sociedades de la informacion, si bien, debe reflexionarse
sobre una posible modificacion de la propia Ley Orgéanica en el mismo sentido, asegurando
y garantizando que de forma publica cualquier usuario puede utilizar un seudénimo, pero
desarrollando un procedimiento que permita la rapida identificacion de quienes se sirven
de Internet para cometer delitos, protegiendo asi al resto de usuarios.

La Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de junio de 2000,
relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion,
en particular el comercio electrénico en el mercado interior (Directiva sobre el comercio
electrénico) regula en sus articulos 14 y 15 el «alojamiento de datos» y la «inexistencia de
obligacién general de supervision» respectivamente.

De los preceptos sefialados resulta que no puede imponerse a los prestadores de
servicios «obligaciones de supervision». Las medidas por las que los prestadores de
servicio pueden optar para mantener la exoneracion de responsabilidad propuesta, no
supone supervision alguna de los contenidos, sino adopcion de cautelas para la posible
identificacién de autores de delitos, por lo que pueden considerarse ajustadas al derecho
de la UE si bien parece necesario profundizar en el analisis de la cuestion. Aun asi, la
propuesta realizada presenta menos problemas que una exigencia generalizada de
obtencion de identificacién, que exigiria imponer la obligacién de reclamacion y
almacenamiento de documentacion oficial de identificacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que, en uso de la competencia que tiene atribuida en virtud de la Constitucion
Espafiola y del articulo 5.1 a) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
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apruebe un proyecto de ley de modificacién de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios
de la sociedad de la informacion y de comercio electrénico, con las siguientes objetivos:

a. Lamejora de la proteccion de la identidad digital de los usuarios y de los datos que
generen.

b. La eliminacion de la exencién de responsabilidad de los prestadores de servicios
de alojamiento o almacenamiento de datos, previendo la obligacién de disponer de la
identificacion de la persona fisica qué efectla el almacenamiento de los datos.

2. Que elabore un plan, a la mayor brevedad posible, para lograr con la maxima
eficacia la identificacion por parte de las autoridades judiciales y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad de los usuarios que cometan algun tipo de infraccion o delito en las plataformas
como medida para prevenir la comision de delitos, siempre conforme a la normativa
europea y nacional, garantizando asi que los autores de estos hechos no tengan una
sensacion de impunidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de enero de 2025.—Rafael Hernando
Fraile, Ricardo Tarno Blanco, Carlos Aragonés Mendiguchia, Agustin Parra Gallego,
José Enrique Nafiez Guijarro, Miguel Angel Quintanilla Navarro, Carlos Rojas Garcia
y Maria Elisa Vedrina Conesa, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001668 (CD)
663/000119 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicién no de Ley relativa al impulso de politicas eficaces para frenar la inmigracion
irregular.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que es
la Comisidn Mixta la que insta al Gobierno a la adopcion de las medidas correspondientes,
admitirla a trdmite como Proposicidn no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento,
y disponer su conocimiento por la Comisién Mixta de Seguridad Nacional. Asimismo, dar
traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado, al Grupo proponente y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicidn no de Ley relativa al impulso de politicas eficaces para frenar la
inmigracion irregular, para su debate en la Comision Mixta de Seguridad Nacional.
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Exposicién de motivos

En 2023, los flujos migratorios irregulares de entrada en nuestro pais, con un total
de 56.039 inmigrantes, registraron un aumento del 95% respecto al afio anterior. Son
datos del Informe Anual de Seguridad Nacional 2023, elaborado por el Departamento de
Seguridad Nacional del Gabinete de la Presidencia del Gobierno y aprobado por el Consejo
de Seguridad Nacional el 19 de marzo de 2024.

Ese mismo Informe sefiala también que «las llegadas por via maritima a Espafia
aumentaron un 91%, y que hay que tener en cuenta la existencia de una inmigracion
irregular por via aérea o a través de paises Schengen que no es posible contabilizar». El
Informe destaca también que «de los ultimos 10 afios, 2023 ha sido el segundo con mayor
numero de llegadas solo superado por 2018». Es decir, tras el efecto llamada que supuso
la llegada del Aquarius a Espafia en junio de 2018.

Son igualmente significativos los datos del Informe sobre el &mbito europeo, puesto
que en 2023 también se produjo en Europa un aumento de llegadas de inmigrantes
irregulares hasta alcanzar los 380.000, el nivel mas alto desde 2016, pero, sin embargo, el
aumento respecto a 2022 fue mucho mas moderado que el correspondiente a Espafia, de
un 17%.

Por lo tanto, Europa tiene un problema de inmigracion irregular, pero ese problema se
ha convertido en especialmente grave en Espafa.

La gravedad de la situaciéon en Espafia se debe en buena medida a su posicion
geoestratégica, como frontera exterior de la Unién Europea, tal como afirma la Estrategia de
Seguridad Nacional, elaborado por el Consejo de Seguridad Nacional en 2021. Y por ello es
tan relevante una politica migratoria comun, basada en «el justo equilibrio entre solidaridad
y responsabilidad entre Estados», tal como afirma la Estrategia de Seguridad Nacional.

Ahora bien, la gran diferencia del aumento de la inmigracion irregular en Espafa
respecto al resto de Europa muestra que hay problemas especificos en las politicas
migratorias de nuestro pais que deben ser abordados y solucionados. El Informe de
Seguridad Nacional 2023 establece que los flujos migratorios irregulares constituyen el
tercer mayor riesgo que amenaza a huestro pais, tras las campafias de desinformacion y
la vulnerabilidad del ciberespacio. Por lo tanto, es urgente contar con politicas mas
eficaces para controlar la inmigracién irregular.

Porque el acusado agravamiento del problema de la inmigracion irregular en Espafia
se debe en buena medida a la falta de una politica de inmigracion integral y eficaz del
Gobierno de Espafia. Y eso incluye la desidia y la falta de impulso de los acuerdos con los
paises de origen de la inmigracién. Asi, en Senegal, donde habia dos aviones para la
vigilancia y control de salida de cayucos y barcos nodriza, ahora solo hay un avioén.
Tampoco los acuerdos con Marruecos estan siendo tan eficaces como en su dia
comprometié el Gobierno, y asi lo muestra la situacion de Ceuta y Melilla o la continua
llegada de pateras a las costas de Almeria. De igual manera que ocurre con las llegadas a
Baleares desde las costas de Argelia.

Asimismo, en Canarias, la Guardia civil contaba con cuatro aviones para controlar las
costas, y ahora hay solamente dos operativos, lo que favorece la accion de las mafias que
trafican con los inmigrantes. También es necesario recordar que el Gobierno se ha negado
en todo momento a solicitar el despliegue de FRONTEX en Canarias para apoyar a
las FCSE en el control de sus costas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de Diputados insta al Gobierno a frenar la llegada de inmigracion
irregular a nuestro pais a través de:

1. Revisar y reforzar los acuerdos de cooperacion con los paises de origen de la
inmigracion irregular desde Africa para impedir la actividad de las mafias que trafican con
personas y las trasladan a nuestro pais.
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2. Unrefuerzo de los instrumentos del SIVE para el control de fronteras, asi como la
peticion de colaboracion y presencia de FRONTEX en los paises de origen y transito,
aportando mas y mejores medios.

3. Unareactivacion de las Team Europe Initiatives migratorias, lideradas por nuestro
pais junto a Francia e ltalia, y ahora en situaciéon de estancamiento, asi como el
cumplimiento de los acuerdos europeos de inmigracién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de enero de 2025.—Rafael Antonio
Hernando Fraile, Edurne Uriarte Bengoechea, Ricardo Tarno Blanco, Carlos Rojas
Garcia, Carlos Aragonés Mendiguchia, Javier Celaya Brey, José Enrique Nufiez
Guijarro, Pablo Pérez Coronado y Miguel Angel Quintanilla Navarro, Diputados.—
Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

661/000913 (S)
161/001682 (CD)

La Presidencia del Senado, en ejercicio de la delegacién conferida por la Mesa en su
reunion del dia 29 de agosto de 2023, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto al
asunto de referencia.

Mocién en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Senado

Mocién por la que se insta al Gobierno a elaborar el Plan Integral de Seguridad para Ceuta
y Melilla, comprometido en la Estrategia de Seguridad Nacional 2021, e incluir en el mismo
las medidas necesarias para garantizar el sostenimiento del modelo comercial, econémico
y social de dichas Ciudades y aliviar el impacto negativo que las decisiones unilaterales del
Gobierno de Marruecos tienen para dicho modelo.

Acuerdo:

Admitir a tramite, conforme al articulo 177.1 del Reglamento de la Camara, y disponer su
conocimiento por la Comision Mixta de Seguridad Nacional; asimismo, dar traslado del
acuerdo al Gobierno, al Congreso de los Diputados, a los portavoces de los grupos
parlamentarios y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Secciéon Cortes
Generales).

En consecuencia se ordena la publicacién en la Seccion Cortes Generales del BOCG,
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado de 19 de diciembre de 1996.

Palacio del Senado, 23 de enero de 2025.—P.D. La Letrada Mayor del Senado, Sara
Sieira Mucientes.

A la Presidencia del Senado

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 177 del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente mocién sobre el
Plan Integral de Seguridad para Ceuta y Melilla, para su debate en la Comisién Mixta de
Seguridad Nacional.

El 27 de mayo de 2021, durante una comparecencia ante la Comision Mixta de
Seguridad Nacional en el Congreso de los Diputados, el entonces Director de Gabinete de
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la Presidencia del Gobierno, lvan Redondo, anuncié la intencién del Gobierno de elaborar
un Plan Integral de Seguridad para Ceuta y Melilla.

La Estrategia de Seguridad Nacional de 2021, la segunda promulgada por un Gobierno
de Espafia y primera del Gobierno de Pedro Sanchez, tras la que se publicé en 2017, como
iniciativa del Gobierno de Mariano Rajoy, contempla a Ceuta y Melilla de manera especifica.

Esta edicion, publicada el 4 de noviembre de 2021, aparece innegablemente
influenciada por los efectos negativos experimentados durante la pandemia del COVID-19.
De hecho, la referencia a Ceuta y Melilla se menciona por primera vez en el texto, en su
resumen ejecutivo, al afirmar que «la Estrategia de Seguridad Nacional 2021 plantea
iniciativas necesarias, como, por ejemplo, la creacién de una reserva estratégica basada
en capacidades nacionales de produccion industrial o el desarrollo de un plan integral de
seguridad para Ceuta y Melilla». La primera cita se refiere a la carencia de recursos
especificos experimentados durante los primeros hitos de la pandemia, en materias, tan
desafortunadamente de moda, como las mascarillas, los guantes de latex o los
respiradores. La segunda, al especial impacto que la condicion de ciudades fronterizas con
Marruecos representd para ambas ciudades espafiolas, igualmente durante la pandemia.

El texto de la Estrategia expresa que «las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, por
su localizacion geografica en el continente africano y por la especificidad de su frontera
espafiola y europea, requieren de una especial atencion por parte de la Administracion
General del Estado para garantizar la seguridad y el bienestar de sus ciudadanos».

Por dltimo, en el apartado de actuaciones a acometer para hacer frente a situaciones
de crisis, la Estrategia plantea varias lineas de actuacion, orientadas a la gestién de este
tipo de situaciones por parte de las administraciones, entre ellas la de «elaborar un Plan
Integral de Seguridad para Ceuta y Melilla».

Transcurridos mas de tres afios desde la publicacién de esta Estrategia y casi cuatro
desde que el Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno anunciara su intencion
de elaborar el Plan, no se tiene constancia de la publicacion del citado Plan Integral de
Seguridad para ambas ciudades, aunque, como sucede con muchas otras materias
relacionadas con las necesidades de éstas, como pasa con la reapertura de la aduana
comercial de Melilla o la apertura de la de Ceuta, la recuperacion del régimen de viajeros
o la vuelta de las bonificaciones a las cotizaciones a la seguridad social para pequefios
empresarios y trabajadores, se prodigan los mensajes de buenos propoésitos y las
peticiones de paciencia a la ciudadania asegurando que «ya casi esté», que todo depende
de unos meros «ajustes técnicos».

Transcurridos mas de dos afios desde el anuncio del plan, el pasado 13 de febrero
de 2024, los parlamentarios nacionales de Ceuta y Melilla formularon pregunta escrita al
Gobierno sobre la situacion del plan y cudles eran las expectativas de que pudiera ver la
luz en un plazo de tiempo razonable.

La respuesta del Gobierno, remitida un mes mas tarde, el 24 de marzo de 2024, no fue
muy esperanzadora. Se informaba de que, tras el anuncio de noviembre de 2021, el
Consejo de Seguridad Nacional habia acordado en junio de 2022 ordenar al Comité de
Situacion del Consejo (6rgano que le da permanencia en el tiempo) elaborar un Plan
Integral de Seguridad para Ceuta y Melilla. EI 30 de junio, el Comité de Situacion creo,
bajo su dependencia, un grupo interministerial de trabajo sobre Ceuta y Melilla, coordinado
por el Departamento de Seguridad Nacional de la Presidencia del Gobierno, con la
supervision del Secretario de Estado de Politica territorial.

Hasta la fecha de la respuesta del Gobierno, casi dos afios mas tarde de este acuerdo,
como se ha dicho, en marzo de 2024, las actuaciones del citado grupo interministerial de
trabajo «se habian centrado en elaborar un estudio de situacion, desde un punto de vista
general de la seguridad en Ceuta y Melilla, en diferentes ambitos y sectores de actividad.
Una vez analizada la informacién recopilada, estaba previsto comenzar a trabajar sobre
los objetivos estratégicos del Plan y una vez establecidos éstos, disefar las
correspondientes lineas de accion. Cuando el grupo de trabajo elaborase un borrador del
Plan, éste seria elevado, para su estudio, al Comité de Situacions.
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Cuando el pasado 10 de diciembre, durante una comparecencia de la Ministra de
Defensa, Margarita Robles, en la Comisién Mixta de Seguridad Nacional, se le preguntd
sobre la evolucion de la situacion en ambas ciudades, desde el punto de vista de la
Seguridad Nacional, desde 2018, fecha de llegada del Gobierno Socialista, manifesté que
se habia incrementado la plantilla de policias nacionales y de guardias civiles en ambas
ciudades. Cuando se le repuso que la Seguridad Nacional comprende muchos mas
aspectos que los relativos a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, vinculados al
bienestar de la ciudadania, de acuerdo con nuestras leyes, manifesté que no estaba
familiarizada y que, desde el area de su responsabilidad, habia visitado varias veces
ambas ciudades, en una ocasion las islas y pefiones a ellas vinculados, habia mantenido
buena relacion con los diversos Comandantes Generales que habian desempefiado sus
cometidos en las mismas y recomendaba a la ciudadania espafiola, en general, visitarlas,
pues merecia la pena. Nada sobre el Plan Integral de Seguridad comprometido tres afios
antes por el Gobierno de la nacion.

En una comparecencia posterior, igualmente en diciembre de 2024, en esta ocasion
ante la ponencia de la Comision Mixta de Seguridad Nacional que analiza los asuntos
concernientes a la ciberseguridad en nuestro pais, la Directora del Departamento de
Seguridad Nacional, la General de Brigada del Ejército del Aire y el Espacio, Loreto
Gutiérrez Hurtado, menciono, de manera colateral al objeto de su comparecencia, que los
trabajos del Plan Integral continuaban.

Como quiera que, desde la perspectiva de la Ley 36/2015, de Seguridad Nacional,
ésta «se entiende como la accién del Estado dirigida a proteger la libertad y el bienestar
de sus ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafia y sus principios y valores
constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y aliados a la seguridad
internacional en cumplimiento de los compromisos asumidos», se detallan, a continuacion,
algunas de las circunstancias que, en los Ultimos mas de 6 afios, vienen comprometiendo
la seguridad de ambas ciudades, desde el punto de vista de el sostenimiento de su modelo
de supervivencia y, por lo tanto, del bienestar de sus ciudadanos y que bien requieren la
elaboracién del repetido Plan Integral de Seguridad y la adopcion de medidas urgentes
derivadas de ese plan, que redunden en garantizar el sostenimiento de las adecuadas
condiciones de bienestar de ceuties y melillenses.

El 31 de julio de 2018 el Gobierno de Marruecos decidio unilateralmente cerrar la
aduana comercial en la frontera internacional de Beni Enzar en la ciudad de Melilla, con el
consiguiente y significativo perjuicio a la estabilidad econémica de la ciudad espafiola en
los sectores comercial y del transporte internacional de mercancias.

En el mes de septiembre de ese afio, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
formulé pregunta al Gobierno sobre las razones por las que se habia producido el cierre de
la aduana comercial y las medidas que se pretendia adoptar para su eventual reapertura en
el plazo de tiempo mas breve posible, respondiéndose por parte del Gobierno que se habia
constituido un Grupo de Trabajo con representantes de las Direcciones Generales de
Aduanas de ambos paises al objeto de encontrar una solucion satisfactoria para todas las
partes afectadas. No es cierto, como ha dicho, recientemente el Ministro de Asuntos
Exteriores que nadie se haya preocupado de este asunto hasta que, en abril de 2022, ambos
Gobiernos hablaron de la materia. En Melilla, cuya aduana comercial ha venido funcionando
con normalidad durante décadas, este asunto constituye materia de debate permanente por
lo perjudicial de esta situacion y otras colaterales para los intereses de los ciudadanos.

Durante los dltimos seis afios, se ha sostenido la negativa por parte de Marruecos a
reabrir la citada aduana comercial y se han realizado diversas pruebas para constatar la
bondad de las disposiciones adoptadas por parte de los servicios aduaneros de ambos
paises, sin que, hasta el momento, se haya producido avance alguno en la recuperacion
del funcionamiento regular de dicha aduana comercial.

Paralelamente al intento de recuperacién del funcionamiento de la citada aduana
comercial, se ha pretendido, de igual manera, proceder a la apertura de una aduana
comercial semejante en el paso fronterizo de El Tarajal en Ceuta, habiéndose llevado a
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cabo diferentes pruebas de gestién, sin que hasta la fecha se haya decidido, por parte de
Marruecos, dar el paso para que dicha apertura sea una realidad.

Hasta el pasado dia 22 de octubre, parecia que el Gobierno y el Partido Socialista
compartian esta preocupacion por la apertura de las aduanas comerciales en beneficio de
las ciudades de Ceuta y Melilla. Ese dia, en la Comision de Asuntos Exteriores, el Grupo
Parlamentario Socialista en el Senado voté en contra de reclamar a Marruecos la apertura
de estas aduanas comerciales, actuacion grave e incomprensible para ceuties y
melillenses.

Durante el pasado mes de enero de este afio, se repitid el intento que se habia ya
realizado a comienzos de 2024 con diversos vehiculos experimentando los tramites
aduaneros en ambas ciudades con resultados negativos tanto en 2024 como en 2025.

En mayo de 2022, Marruecos decidi6, también de manera unilateral, poner fin al régimen
de viajeros para los ciudadanos marroquies que cruzasen la frontera desde Espafia a
Marruecos en Ceuta o Melilla, requisandoles cualquier tipo de mercancia, por minima que
fuera, que hubiera podido ser adquirida en alguna de las ciudades espafiolas, circunstancia
que no se produce en el sentido inverso para mercancias adquiridas en Marruecos e
insertadas en territorio espafiol como parte del bagaje de los viajeros, con el consiguiente
perjuicio para los comerciantes espafioles afincados en ambas ciudades espafiolas.

En lo que se refiere a la seguridad de los perimetros fronterizos de ambas ciudades
desde el punto de vista de sus forzamientos por grupos masivos de personas, en mayo
de 2021, Marruecos realizé una serie de actuaciones hostiles, derivadas de una crisis
diplomética precedente, que culminaron con la invasién de alrededor de 10.000 ciudadanos
marroquies en la ciudad de Ceuta, entre los que se incluyeron muchos menores, con la
colaboracion expresa de agentes policiales marroquies, que les franquearon el paso en
diferentes puntos de la frontera, ajenos a los pasos fronterizos ordinarios.

En junio de 2022, se produjo el asalto masivo y violento a la frontera entre Espafia y
Marruecos en el paso fronterizo de Barrio Chino de Melilla por parte de un nimero de
alrededor de 2000 ciudadanos subsaharianos, como resulta del cual, las fuerzas de
seguridad espafolas se vieron desbordadas, teniendo que abandonar las instalaciones
fronterizas del lado espafiol que fueron invadidas por los migrantes, a los que persiguieron
en su interior las fuerzas de seguridad marroquies. Como consecuencia de aquellos
hechos, se registraron un nimero indeterminado de fallecimientos entre los migrantes que
se cifran entre los 34 y los 70, asi como un nimero indeterminado de desaparecidos, con
el consiguiente descrédito de la actuacion de las autoridades espafiolas en este caso.

La complejidad de la sostenibilidad de las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla, desde
los puntos de vista comercial, social y econémico, ha revestido caracteristicas especiales a
lo largo de la historia, derivadas de su condicion de ciudades fronterizas terrestres con el
Reino de Marruecos. No obstante, en los Ultimos afios, el Gobierno de Marruecos ha
adoptado una serie de decisiones que tienen un impacto directo en las condiciones de vida
de ceuties y melillenses, que bien merecen una consideracion especifica.

Es preciso insistir en la necesidad de materializar de manera visible la implicacion de
la Administracion General del Estado en la resolucion de los problemas que la naturaleza
fronteriza de ambas ciudades y la adopcion de determinadas decisiones por parte de
Marruecos tienen en el desarrollo de sus modelos de sostenimiento comercial, econémico
y social. Se trata, al fin y al cabo, de nada mas, pero también, de nada menos, que de dos
ciudades de Espafia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta para su debate en la Comision
Mixta de Seguridad Nacional la siguiente

Mocion
«La Comision Mixta de Seguridad Nacional insta al Gobierno a:

1. Elaborar, de una vez por todas, el Plan Integral de Seguridad para las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, comprometido en la Estrategia de Seguridad Nacional
de 2021.
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2. Incluir en el citado Plan las medidas necesarias para garantizar el sostenimiento
del modelo comercial, econémico y social de las Ciudades Autbnomas y con ello el
bienestar de sus ciudadanos.

3. Adoptar, con caracter de urgencia, las medidas que se incluyan en ese Plan
orientadas a aliviar el impacto negativo que las decisiones unilaterales del Gobierno de
Marruecos y su permanencia en el tiempo tienen para el sostenimiento del mencionado
modelo.»

Palacio del Senado, 20 de enero de 2025.—Alicia Garcia Rodriguez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL
Comision Mixta para la Uniéon Europea

181/000937 (CD)
683/000168 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el
acuerdo que se indica respecto al asunto de referencia.

(181) Pregunta oral al Gobierno en Comision.
Autor: Marcos Ortega, Milagros (GP)

Compromisos y modificaciones del Plan de Recuperacion que ha propuesto Espafia a la
Comisiéon Europea para elaborar el nuevo Componente DANA.

Acuerdo:

Admitir a trAdmite, conforme a lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento, y encomendar
su conocimiento a la Comisién Mixta para la Unién Europea. Asimismo, dar traslado al
Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2025.—P.D. El Letrado Mayor
de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Milagros Marcos Ortega

¢Cuéles son los compromisos y modificaciones del Plan de Recuperacion que ha
propuesto Espafa a la Comision Europea para elaborar el nuevo Componente DANA?

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero de 2025.—Milagros Marcos
Ortega, Diputada.
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