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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES
Comision Mixta para la Union Europea

161/001554 (CD)
663/000105 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.

Autor: Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR
Proposicién no de Ley sobre el impulso a la paz en Ucrania.
Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que es
la Comisidn Mixta la que insta al Gobierno a la adopcion de las medidas correspondientes,
admitirla a trdmite como Proposicidn no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento,
y disponer su conocimiento por la Comision Mixta para la Unién Europea. Asimismo, dar
traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado, al Grupo proponente y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2024.—P.D. El Letrado
Mayor de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Plurinacional de Sumar, y al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del congreso de los Diputados,
deseo dirigirme a esa Mesa para presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre el
impulso a la paz en Ucrania, para su debate en la Comision Mixta para la Unién Europea.

Exposicién de motivos

El balance de muertos y heridos que hasta ahora conocemos en Ucrania resulta
devastador. Segun diferentes fuentes mas de un millén de personas han sufrido las
consecuencias de la guerra. Entre ellas 600 mil rusos y mas de 400 mil ucranianos. Otras
fuentes precisan que el nimero de muertos militares del lado ruso llega a los 200 mil y mas
de 80 mil del lado ucraniano.

Por otra parte, la devastacién de infraestructuras basicas en Ucrania producidas por la
invasion del ejército ruso es una pesada losa para la reconstruccion de este pais. En
particular, los ataques sistematicos a través de drones y misiles balisticos por parte de
Rusia ha dafiado severamente las estructuras de produccion de energia eléctrica. Los
Ultimos ataques, segun el presidente Zelensky, han afectado a las zonas de Léopolis,
Volinia y Rivne. Que se suman a las zonas con cortes regulares de energia en Zhitomir
(centro) y Jersén (Sur). Las consecuencias para la poblacién cerca del invierno no pueden
ser minusvaloradas.
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No podemos olvidar el hecho de que, segiin ACNUR, casi 10 millones de ucranianos y
ucranianas han tenido que abandonar el pais huyendo de una situacién real de riesgo. Lo
gue convierte este éxodo en uno de los mas importantes desde el fin de la Il Guerra
Mundial.

En el frente militar la autorizacién otorgada por Estados Unidos a Ucrania para usar los
Misiles Tacticos ATACMS y los Storm Shadow por parte del Reino Unido, asi como la
presencia de tropas norcoreanas, del lado ruso, en el frente de Kursk, han incrementado
el riesgo de escalada militar sin que ninguna de las acciones Implique una ventaja tactica
0 estratégica suficiente para modificar el balance de la guerra. Rusia respondi6 al ataque
por parte de misiles Atacms y Storm Shadow con el envio de un nuevo tipo de misil
«Oreshnik» practicamente indetectable por los actuales sistemas antiaéreos y antimisiles
y con un alto poder destructivo. De hecho, Putin amenazé al presidente Zelensky con la
posibilidade de ser usado contra las instalaciones presidenciales en Kiev.

En este plano, los avances de las tropas rusas en Kupiansk, Toretsk, Pokrovsk y
Velyna Novosilka, asi como la creciente debilidad de las tropas ucranianas que ocuparon
territorio ruso en Kursk comienzan a ser percibidas como un riesgo de colapso progresivo
de las defensas ucranianas.

Es en este contexto que pueden entenderse las recientes declaraciones del presidente
Zelensky en las que reconoce, de una parte, la incapacidad del ejército ucraniano para
retomar las zonas ocupadas por las tropas rusas; y en las que sugiere, ademas, la
posibilidad de unas negociaciones de paz que reconozcan el statu quo actual a condicion
de que la OTAN facilite la entrada de Ucrania en la alianza militar, en sus actuales
fronteras.

No debe haber ninguna duda de la denuncia de la injustificable y criminal invasion de
Ucrania por parte de Rusia. Amnistia Internacional ha corroborado la realizacion de
crimenes de guerra perseguibles por la Justicia internacional por parte de las tropas rusas
invasoras. Esos crimenes deben ser perseguidos con la misma intensidad e importancia
gue otros en conflictos militares abiertos como en Gaza, Cisjordania o Libano, los cometa
quien los cometa.

Pero lo que resulta obvio y evidente a estas alturas es que la logica irresponsable de
pensar como posible una victoria militar de Ucrania sobre Rusia, y animar al ejército
ucraniano a seguir comprometido con ese objetivo, va a seguir produciendo muertos y
devastacion y va a convertir en irrelevante el papel que podria jugar la Union Europea,
visto lo que parece sera un cambio radical de prioridades tras la toma de posesion del
nuevo presidente de los EE.UU.

Compartimos los principios expresados por el Secretario General de la ONU en la
visita del 24 de septiembre del presidente Zelensky a la sede de Naciones Unidas, en las
gue declaré: «...la Carta de las Naciones Unidas es muy clara: todas las disputas
internacionales deben resolverse por medios pacificos. La invasion rusa de Crimea hace
una década, y del resto de Ucrania en 2022, “es una clara violacion de esos principios”,
con civiles pagando el precio, afiadié Antonio Guterres, quien advirtié que cuanto mas se
prolongue esta tragica guerra, mayor sera el riesgo de escalada y propagacions.

«Por todo lo anterior el Congreso de los diputados insta al Gobierno:

— A defender en los foros internacionales y en el seno de la Unién Europea una
estrategia de paz y finalizacién lo mas rapidamente posible del conflicto a través de unas
negociaciones de paz entre las partes;

— Aexplorar las opciones que la propuesta chino-brasilefia de paz puede ofrecer para
finalizar el conflicto en las mejores condiciones posibles para Ucrania;

— A impulsar en la Unién Europea un debate sobre la salida a esta situacion
preservando y mejorando la posicion de la UE en relacién con este conflicto;

— Aexpresar su desacuerdo con las declaraciones que siguen insistiendo en empujar
a Ucrania a creer en una victoria militar sobre las tropas rusas;
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— A apoyar las acciones que desde Naciones Unidas puedan ponerse en marcha en
relacién con el objetivo de detener la guerra cuanto antes y buscar una solucion al conflicto
basada en la Carta de Naciones Unidas y resoluciones del Consejo de Seguridad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de diciembre de 2024.—Agustin Santos
Maraver, Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario
Plurinacional SUMAR.

161/001585 (CD)
663/000109 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicion no de Ley para que Espafia respalde la toma de posesion de Edmundo Gonzélez
Urrutia como presidente legitimo de Venezuela y exija la liberacion de los presos politicos,
entre ellos, ciudadanos espafioles, detenidos ilegalmente por el régimen de Nicolas Maduro.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite
como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comision Mixta para la Union Europea. Asimismo, dar traslado del
acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2024.—P.D. El Letrado
Mayor de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley para que Espafia respalde la toma de posesion de
Edmundo Gonzalez Urrutia como presidente legitimo de Venezuela y exija la liberacion de
los presos politicos, entre ellos, ciudadanos espafoles, detenidos ilegalmente por el
régimen de Nicolas Maduro, para su debate en Comision Mixta para la Unién Europea.

Exposicién de motivos

El régimen encabezado por Nicolas Maduro, continuidad de la dictadura chavista
iniciada hace méas de dos décadas, se encamina a cumplir diez afios en el poder,
consolidando un sistema autoritario que ha erosionado de forma paulatina los principios
democréaticos en Venezuela. Este régimen ha sumido al pais en una crisis politica,
econlmica, social y humanitaria de caracter permanente.

Desde la llegada al poder de Hugo Chavez en 1999, Venezuela ha estado bajo un sistema
gue ha desmantelado progresivamente las instituciones, eliminado las libertades individuales
y utilizado los recursos del Estado para perpetuar su dominio. Tras el fallecimiento de Chavez
en 2013, Nicolas Maduro asumid el liderazgo, profundizando esta deriva dictatorial mediante
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el refuerzo del aparato represivo, la silenciosa coaccion a la oposicion y la transformacion de
los procesos electorales en instrumentos de manipulacion y legitimacion del régimen.

Durante el mandato de Maduro, las violaciones de derechos humanos han alcanzado
niveles alarmantes. Segin datos de Foro Penal, hasta el 25 de noviembre de 2024,
Venezuela contaba con aproximadamente 1.900 presos politicos, entre ellos lideres
opositores, periodistas, activistas, defensores de derechos humanos, militares y
ciudadanos que han alzado la voz contra las injusticias del régimen. Muchos de estos
detenidos han sido sometidos a torturas fisicas y psicolégicas, en condiciones inhumanas
y procesos judiciales plagados de irregularidades.

En este contexto de crisis multiple, el afio 2023 representd un atisbo de esperanza para el
pueblo venezolano. La oposicién y la comunidad internacional promovieron nuevos intentos de
lograr una solucién democratica a la desoladora situacion del pais. El 17 de octubre de 2023,
representantes del régimen y de la oposicion firmaron el Acuerdo de Barbados, que establecia
las condiciones minimas para garantizar elecciones presidenciales libres y justas en 2024.
Entre estas condiciones figuraban la aceptacion de observadores internacionales, el
levantamiento de inhabilitaciones politicas y la liberacién de presos politicos.

Sin embargo, a pocos dias de la firma del acuerdo, el régimen de Maduro demostré su
falta de compromiso con el pacto. El Tribunal Supremo de Justicia, subordinado al régimen,
inhabilité a Maria Corina Machado, la candidata opositora mas destacada, a pesar de que
esta obtuvo mas del 90% de los votos en las primarias opositoras celebradas el 22 de
octubre de 2023. Este acto de sabotaje electoral, acompafiado de represalias e
irregularidades contra los lideres opositores, evidencié la nula voluntad del régimen de
respetar la voluntad democratica expresada por los ciudadanos venezolanos.

Ante la imposibilidad de que Maria Corina Machado participara en las elecciones, la oposicion
design6 a Edmundo Gonzalez Urrutia como candidato presidencial. Respaldado por Machado,
Gonzélez encarné la esperanza de la oposicion para derrotar al régimen en las urnas. Sin
embargo, la campafia electoral estuvo marcada por persecuciones, censura mediatica y el uso
de recursos estatales para favorecer a Maduro. A pesar de estas adversidades, y a pesar de que
se impidié a muchos venezolanos en el exterior ejercer su derecho al voto, la ciudadania acudio
masivamente a las urnas, reflejando un claro deseo de cambio.

El proceso electoral estuvo plagado de irregularidades. Observadores internacionales,
como el Centro Carter, denunciaron restricciones a su labor, coaccién a votantes y manipulacion
de los resultados. El Consejo Nacional Electoral (CNE), controlado por el régimen, declar6 a
Maduro ganador con el 51,95% de los votos. La oposicion rechazé este resultado, presentando
pruebas de fraude. Basandose en las actas verificadas por su equipo, Edmundo Gonzélez se
autoproclamo legitimo vencedor de las elecciones. Hasta la fecha, el régimen de Maduro sigue
negandose a publicar las actas que avalen su supuesto triunfo.

La comunidad internacional ha reaccionado con firmeza ante estos hechos. El Centro
Carter, observador electoral invitado por el CNE, concluy6 en su informe del 30 de julio que las
elecciones «no pueden considerarse democréticas». El Panel de Expertos Electorales de la
ONU, en su informe del 13 de agosto, sefialé que el proceso carecid de las «<medidas basicas
de transparencia e integridad esenciales para elecciones creibles». Ademas, paises como
Estados Unidos, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y Uruguay, junto al Parlamento
Europeo, han reconocido a Edmundo Gonzalez como presidente electo de Venezuela.

En respuesta a este reconocimiento internacional, el régimen de Maduro intensificé su
represion contra Edmundo Gonzalez, Maria Corina Machado y sus allegados. Se emitié una
orden de arresto contra Gonzélez Urrutia, con acusaciones fabricadas de conspiracion y
usurpacién de funciones. Ademas, el régimen extendié sus tacticas represivas al ambito
internacional y, en este contexto y entre otras, se produjo la detencién arbitraria, en septiembre
de 2024, de los ciudadanos esparioles José Maria Basoa Valdovinos y Andrés Martinez Adasme,
acusados sin pruebas de conspiracion contra el gobierno venezolano. Estas acusaciones fueron
desmentidas por el Gobierno de Espafia, a través del ministro de Asuntos Exteriores.

En este contexto, el ejercicio de la proteccion diplomatica y consular es una herramienta
crucial, y es esencial que el Gobierno de Espafia actle para que los dos jovenes detenidos
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vuelvan a nuestro pais, donde pueden estar junto a sus familias y vivir en un entorno de
respeto a la ley y a los derechos humanos.

Sin embargo, la proteccion de los ciudadanos espafioles no es suficiente si no va
acompafada de una condena internacional al régimen de Nicolas Maduro y a las
violaciones sistematicas de derechos humanos que se estan llevando a cabo en
Venezuela. La comunidad internacional, a través de organizaciones como las Naciones
Unidas y la Union Europea, debe alzar su voz y exigir el fin de las persecuciones politicas,
la liberacion de los presos de conciencia y el respeto por la dignidad humana en Venezuela.

En este contexto de represion y resistencia, figuras como la de Edmundo Gonzalez,
presidente electo de Venezuela, simbolizan la lucha por la libertad y la reconstruccién
democratica del pais. Desde su exilio en Madrid, continda siendo un referente de
esperanza para millones de venezolanos que anhelan un futuro mejor. Por ello, ha
anunciado su intencion de regresar al pais para asumir la presidencia el 10 de enero
de 2025, en cumplimiento de la Constituciéon venezolana y de la voluntad popular
expresada en las urnas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«La Comision Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Cumplir con lo aprobado por las Cortes Generales, en cuanto al reconocimiento de
la victoria electoral de Edmundo Gonzalez Urrutia, como presidente electo y legitimo de
Venezuela.

2. Poner a disposicion todos los medios politicos, diplomaticos y financieros para
garantizar la toma de posesién de Edmundo Gonzélez el préximo 10 de enero de 2025
como presidente legitimo de Venezuela.

3. Apoyar al nuevo Gobierno encabezado por Edmundo Gonzéalez a establecer una
transicion a la democracia plena, inspirada en la experiencia democrética espafiola.

4. Denunciar publicamente las condiciones de represién y las violaciones sistematicas
de derechos humanos que estan teniendo lugar bajo el régimen de Nicolas Maduro, con
especial énfasis en el uso de acusaciones infundadas de espionaje y conspiracion como
justificacion para la detencién arbitraria de ciudadanos extranjeros y opositores.

5. Exigir la liberacién inmediata de todos los presos politicos, especialmente de
aquellos que poseen doble nacionalidad o son espafioles, como es el caso de José Maria
Basoa Valdovinos y Andrés Martinez Adasme, detenidos ilegalmente por el régimen de
Nicolas Maduro.

6. Fomentar el fortalecimiento de los mecanismos internacionales de apoyo a los
presos politicos y a las victimas de violaciones de derechos humanos en Venezuela,
facilitando el retorno de los exiliados que asi lo deseen.

7. Promover acciones legales ante la Corte Penal Internacional (CPI), con el objetivo
de investigar y perseguir las presuntas violaciones de derechos humanos y crimenes de
lesa humanidad cometidos bajo el régimen de Nicolas Maduro.

8. Impulsar una condena internacional contra la politica represiva del régimen de
Nicolas Maduro, instando a la comunidad internacional, a través de organizaciones
multilaterales de la regién u otras globales, como la ONU y la Unién Europea, a través de
la nueva Comision, a ejercer presion diplomética para la liberacion de los detenidos y la
restauracion del Estado de derecho en Venezuela a través de un gobierno legitimo de
transicion democréatica liderado por Edmundo Gonzalez.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de diciembre de 2024.—Belén Hoyo Julia,
Milagros Marcos Ortega, Francisco José Conde L6pez, Maria Eugenia Carballedo
Berlanga, Cristina Agliera Gago, Carlos Javier Floriano Corrales, Jimena Delgado-
Taramona Hernandez, Pedro Ignacio Gallardo Barrena, Pablo Hispan Iglesias de
Ussel y Joan Mesquida Mayans, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/001587 (CD)
663/000110 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicién no de Ley relativa a acelerar la negociacion con Moldavia para su integracion
en la Unién Europea.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite
como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comisién Mixta para la Unién Europea. Asimismo, dar traslado del
acuerdo al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2024.—P.D. El Letrado
Mayor de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a acelerar la negociacién con Moldavia para su
integracion en la Unidn Europea, para su debate en la Comision Mixta para la Unién Europea.

Exposicién de motivos

El futuro de Europa depende en gran medida de la estabilidad y desarrollo de los
Balcanes y el Cducaso. Son muchas las naciones de estas regiones que han solicitado la
adhesion a la Unién Europea, mientras Rusia continla presionando a sus sociedades para
desestabilizarlas y hacer de ellas su patio trasero. Por ello, es necesario que la Unién
Europea envie sefales claras de que la puerta de la ampliacién basada en los criterios de
Copenhague esta abierta.

Una de esas naciones es Moldavia. La politica de vecindad que pretendia equilibrar la
presencia de la Unién Europea y la de Rusia en los Balcanes y el Caucaso esta agotada.
En ese sentido, Moldavia es una oportunidad por la determinacion demostrada por su
sociedad y su Gobierno.

Ante ello, es imprescindible que Europa muestre su determinacién en un ambiente
geopolitico de gran tension y para ello la ampliacidn resulta ser una de esas herramientas
imprescindibles. Las ampliaciones son complejas tal y como demostré la Ultima, por eso
Moldavia es una oportunidad, por tamafio y determinacion.

En los pasados meses de octubre y noviembre Moldavia ha vivido una jornada electoral
histérica que marcara su rumbo politico y estratégico en los proximos afios. Con una
participacion significativa, los ciudadanos moldavos votaron en dos procesos electorales
clave: las elecciones presidenciales y un referéndum para modificar su Constitucion con el
fin de avanzar hacia la adhesion a la Union Europea.

El referéndum constitucional, celebrado el 20 de octubre, tuvo como objetivo decidir
sobre una reforma fundamental para la adhesién de Moldavia a la Union Europea. Con
un 50,39% de los votos a favor, el resultado refleja la voluntad de una mayoria de
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ciudadanos moldavos de avanzar hacia la plena integracion de Moldavia a la Unién
Europea. Este referéndum representa un momento histérico para el pais, ya que su
aprobacién permite adaptar su marco constitucional a los estandares europeos y consolidar
Su compromiso con el proyecto comunitario.

Por otro lado, el 3 de noviembre se celebrd la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales, en las que Maia Sandu, fue reelegida con el 55,33% de los votos. En
contraposicion, el exfiscal Alexandr Stoianoglo, respaldado por el Partido Socialista de
Moldavia, cercano a Rusia, recibio el 44,67 % de los votos y cuestion6 los resultados,
rechazando especificamente el impacto del voto en el extranjero. Este hecho pone de
relieve la division interna en Moldavia entre las fuerzas proeuropeas y prorrusas, un reflejo
del delicado contexto geopolitico en el que se encuentra el pais.

Estos eventos se desarrollaron en un escenario de intensas tensiones geopoliticas y
econdmicas, donde Moldavia, vecina de Ucrania, se enfrenta a la presion de la influencia
rusa y actores externos interesados en desestabilizar la region. A pesar de estos desafios,
el pueblo moldavo ha reafirmado su determinacion de alinearse con los valores
democraticos, la libertad y la justicia que definen el proyecto europeo.

Desde la firma del Acuerdo de Asociacion con la Union Europea en 2014, Moldavia ha
recorrido un arduo camino de reformas orientadas a la modernizacion institucional, la lucha
contra la corrupcion y el fortalecimiento del Estado de derecho. Estos avances le han
valido el estatus de pais candidato a la adhesion, otorgado en 2022. No obstante, el pais
aun enfrenta importantes desafios, incluyendo la influencia persistente de Rusia, la presion
econdmica y la fragilidad institucional, lo que hace imprescindible el respaldo activo de los
Estados miembros de la Union Europea.

La adhesién de Moldavia a la Union Europea no solo es un objetivo estratégico para el
pais, sino también un hito importante para consolidar la estabilidad en Europa del Este.
Moldavia ocupa una posicién clave en la UE, y su integracion es fundamental para
contrarrestar las amenazas hibridas y la influencia desestabilizadora de terceros actores
en la region como Rusia.

Por ello, es preciso que Espafia asuma un papel activo en el proceso de adhesion de
Moldavia en el seno de la Union Europea, no solo como muestra de solidaridad, sino
también como una apuesta por la seguridad y estabilidad del continente. La estabilidad, la
democracia y la paz en Europa son una responsabilidad compartida que exige un
compromiso firme por parte de todos los Estados miembros, incluido nuestro pais.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«La Comision Mixta para la Union Europea insta al Gobierno a:

1. Acelerar las negociaciones para la adhesion de Moldavia a la Unién Europea, sin
perjuicio del cumplimiento de los criterios de Copenhague.

2. Fortalecer la cooperacion bilateral entre Espafia y Moldavia, priorizando la
modernizacién institucional, la lucha contra la corrupcion y la transiciébn energética,
contribuyendo al cumplimiento de los estandares europeos.

3. Reforzar el didlogo europeo sobre la integracion de Moldavia, destacando su
importancia geoestratégica para la estabilidad en Europa y subrayando su compromiso
con los valores democréticos y el Estado de derecho.

4. Reforzar las estrategias de la Unidn Europea para contrarrestar la injerencia de
actores externos, como Rusia, impulsando medidas contra la desinformacién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de diciembre de 2024.—Pablo Hispan
Iglesias de Ussel, Milagros Marcos Ortega, Francisco José Conde Lépez, Maria
Eugenia Carballedo Berlanga, Cristina Agiiera Gago, Jimena Delgado-Taramona
Hernandez, Carlos Javier Floriano Corrales, Pedro Ignacio Gallardo Barrena y Joan
Mesquida Mayans, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/001590 (CD)
663/000111 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Proposicion no de Ley para la defensa de los menores en el contexto de conflictos
armados.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, y entendiendo que es
la Comisién Mixta la que insta al Gobierno a la adopcion de las medidas correspondientes,
admitirla a tramite como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento,
y disponer su conocimiento por la Comisiéon Mixta para la Unién Europea. Asimismo, dar
traslado del acuerdo al Gobierno, al Senado, al Grupo proponente y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2024.—P.D. El Letrado
Mayor de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la defensa
de los menores en el contexto de conflictos armados, para su debate en la Comision Mixta
para la Unién Europea.

Exposicién de motivos

Los nifios son cada vez mas victimas de los conflictos armados. La Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 y la Carta Africana de la
Organizacion de la Unidad Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio de 1990
definen al nifio como «todo ser humano menor de 18 afios».

Diversos informes de las Naciones Unidas, tanto del Representante Especial del
Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados como del
Secretario General, indican las siguientes repercusiones en la actualidad: Se calcula que
més de 2 millones de nifilos mueren en situaciones de conflicto armado; més de 6 millones
de nifios quedan discapacitados de por vida. Mas de 250.000 de ellos siguen siendo
explotados como nifios y nifias soldados. La guerra se cobra cada vez mas victimas entre
las mujeres y los nifios, y el nUmero desproporcionado de muertes de civiles nunca ha sido
tan alto. Miles de nifias son victimas de violaciones y otras formas de violencia y
explotacién sexuales. Segun algunos informes, se esta intensificando el trafico
transfronterizo de nifios hacia y desde las zonas de conflicto.

Esto se hace a través de complejas redes delictivas internacionales que alimentan los
conflictos ayudando a intercambiar recursos naturales como diamantes, coltdn y madera
por armas e instrumentos de guerra.

Este trafico ha provocado un aumento del nimero de victimas entre los nifios y nifias
y una mayor implicacién de éstos en los conflictos. Estos impactos no revelan el alcance
de los dafios psicosociales, la perturbacién de los procesos de socializacion y la pérdida
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de los valores tradicionales que deben protegerlos. Por no hablar de las graves violaciones
a sus derechos fundamentales y libertades, a las dificultades de acceso a la educacién y
la sanidad, y los riesgos de que los nifios y nifias se vean separados de sus familias
cuando las poblaciones se desplazan. El informe de la ONU, titulado «Los nifios y los
conflictos armados», estima que cerca de 25 millones de nifios y nifias han sido
desplazados por los conflictos en los Gltimos afios.

Los conflictos exacerban las situaciones en las que los nifios, nifias y adolescentes
sufren abusos y aumentan el riesgo de explotacion y abusos sexuales. Estos abusos a
menudo contindan durante el periodo de transicion, post-conflicto: el trabajo doméstico se
convierte en servidumbre, recrudece el tréfico de nifios, aumenta la violencia sexual, la
explotacion sexual en los campos de refugiados, como ha sucedido en el pasado, por
ejemplo. Mas concretamente, ciertas formas de explotacién aparecen en el momento del
conflicto, como el reclutamiento y la utilizacion de nifios en conflictos armados. Segun el
Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el reclutamiento forzoso u
obligatorio de menores de 18 afios en conflictos armados es una de las peores formas de
trabajo infantil. Sin embargo, las situaciones que conducen al reclutamiento de nifios y sus
experiencias en fuerzas armadas o grupos armados constituyen ciertos aspectos de un
continuo que afecta a su bienestar y desarrollo. En este sentido, es necesario situar este
fenémeno en una perspectiva mas amplia del desarrollo que existe antes, durante y
después del conflicto. Ademas, hay que sefialar que, hoy en dia, la frontera entre conflicto
y paz no siempre es facil de delimitar, aunque en Derecho internacional se apliquen
normas especificas a los conflictos armados.

Los conflictos actuales son cada vez mas conflictos armados que implican situaciones
de crisis prolongadas, inestables y con un impacto considerable en las condiciones de vida
y supervivencia de las poblaciones. Es el caso, por ejemplo, de las llamadas guerras de
recursos, en las que los intereses econdmicos en la explotacion fraudulenta de recursos
naturales como los diamantes comercializan y prolongan los conflictos. Las negociaciones
para volver a la paz duran a veces varios afios, retrocediendo, avanzando y volviendo a
retroceder. Algunas situaciones de retorno a la paz resultan fragiles cuando las perspectivas
de volver a una vida normal, al trabajo, a la escuela, son inciertas, en particular para los
combatientes desmovilizados que esperan la aplicacion de programas de reintegracion y
reconstruccion. Especialmente para las nifias y mujeres, que ademas acarrean con la
estigmatizacion que sufren tras haber sufrido una de las mas graves violaciones a menores
en zonas de conflicto armado, segun el Consejo de Seguridad de naciones Unidas, el
namero de nifias secuestradas aument6é un 30% en 2022, siendo muchas de estas
reclutadas por grupos armados. En particular, estas nifias estan expuestas a la violencia
sexual, a contraer ITS, embarazos precoces, matrimonios forzosos, asi como al estigma y
al rechazo por parte de sus familias y de la sociedad durante su reinsercién, por lo que
truncan, entre otros a su derecho a tener una infancia digna.

Ademas, los conflictos armados son a menudo una fuente de empobrecimiento,
aunque contribuyan a la riqueza de ciertas categorias de personas. Estos conflictos
pueden conducir a la exclusién del acceso a recursos generadores de ingresos, asi como
al empobrecimiento en términos de condiciones de vida y vinculos sociales, aumentando
la vulnerabilidad de las poblaciones afectadas y reduciendo su capacidad de adaptacion a
futuros choques vy riesgos. El Secretario General de las Naciones Unidas sefialé que la
explotacion ilicita de los recursos naturales no hace sino aumentar la vulnerabilidad de los
nifios en las situaciones de conflicto, en las situaciones de transicion y en las situaciones
posteriores a los conflictos. Al aumentar la vulnerabilidad de los segmentos de la poblacion
gue ya viven en la pobreza, los conflictos provocan una acumulacion de desventajas que
dificultan ain mas su salida de la pobreza. Sin embargo, como escriben los autores del
ultimo Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, intentar determinar si estos paises
son pobres a causa de los conflictos o si estan en conflicto porque son pobres es un
ejercicio indtil y en gran medida sin sentido. Lo que esta claro es que la pobreza forma
parte del circulo vicioso que crea y perpetia los conflictos violentos, los cuales generan y
aumentan la pobreza.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar condenando y combatiendo todas las formas de violencia contra los
menores, por protegerles y defender sus derechos, incluidas su salud fisica, mental y
psicosocial, asi como el acceso a los servicios basicos.

2. Continuar apoyando en el seno de la Unién Europea y a sus Estados miembros a
seguir velando por el pleno cumplimiento de las obligaciones establecidas en las diferentes
Convenciones relativas a la participacion de nifios en los conflictos armados.

3. Continuar promoviendo en instancias internacionales y foros multilaterales politicas
acerca del fortalecimiento de la proteccion de la poblacién civil contra las consecuencias
humanitarias derivadas de los conflictos armados.

4. Continuar apoyando en el seno de la Unién Europea y entre sus Estados miembros
instrumentos centrados en la sensibilizacion a nivel mundial, en medidas y en programas
eficaces y continuar reforzandolos, en esta materia.

5. Continuar promoviendo en instancias internacionales y foros multilaterales
esfuerzos en la resolucion de conflictos y la prevencién de las violaciones graves de los
derechos de los menores, asi como el respeto, la defensa y el cumplimiento de sus
derechos y la proteccién conforme al Derecho Internacional humanitario y en materia de
derechos humanos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de diciembre de 2024.—Vicente Montavez
Aguillaume, Gabriel Cruz Santana, Pepe Mercadal Baquero, Sergio Gutiérrez Prieto,
Oriol Almirén Ruiz, Carlos Ruiz Boix y Victor Javier Ruiz de Diego, Diputados.—Javier
Alfonso Cenddn y Montse Minguez Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia
Espaiola para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

161/001558 (CD)
663/000106 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Proposicion no de Ley para impulsar una Estrategia Estatal de recuperacion socioeconémica,
ambiental y urbanistica de barrios.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, admitirla a tramite como
Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento
por la Comision Mixta para la Coordinacién y Seguimiento de la Estrategia Espafiola para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Asimismo, dar traslado del acuerdo
al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2024.—P.D. El Letrado
Mayor de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para impulsar
una Estrategia Estatal de recuperacién socioecondmica, ambiental y urbanistica de
barrios, para su debate en la Comisién Mixta para la Coordinaciéon y Seguimiento de la
Estrategia Espafiola para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Exposicién de motivos

El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas define
«vulnerabilidad» como «un estado de alta exposicion a ciertos riesgos e incertidumbres,
en combinacién con una habilidad reducida para protegerse a uno mismo contra aquellos
riesgos e incertidumbres y hacer frente a sus consecuencias negativas». Existe a todos los
niveles y dimensiones de la sociedad y forma parte integral de la condicion humana,
afectando tanto al individuo como a la sociedad como un todo.

Frente a otras definiciones, el concepto de vulnerabilidad hace referencia a dos
importantes aspectos: su caracter multidimensional y dinamico. En este sentido, los barrios
y areas estadisticas vulnerables delimitadas agrupan poblacion que se sitia desde los
grados mas leves, o0 posiciones de riesgo con caracter previo a que éstas supongan
consecuencias reales sobre sus habitantes, hasta las mas intensas que recogen
situaciones mucho mas criticas en las que la poblacién se encuentra realmente en
exclusion social.

Todas nuestras ciudades tienen al menos un barrio o un distrito segregado en el que
se acumula su poblacion mas vulnerable y excluida en las que se disparan todos los
indicadores de la desigualdad, renta, infravivienda, fracaso escolar o desempleo entre
otros.

Estos barrios se encuentran mas deteriorados fisica y socialmente creando un entorno
que empeora las condiciones de vida, recortando las posibilidades de sus habitantes.

Los ejes con mayor potencial de transformacion de los barrios vulnerables son la
educacion y la vivienda, englobando por tanto todo el contexto urbano, el empleo, la
mejora de la convivencia, abarcando la seguridad y la cultura y el ocio.

Por todo ello es necesario una estrategia Unica estatal que dé respuesta a estos
barrios.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de ley

«La Comision Mixta para la coordinacién y seguimiento de la estrategia espafiola para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) insta al Gobierno a impulsar una
Estrategia Estatal de recuperacidn socioeconémica, ambiental y urbanistica de barrios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de noviembre de 2024.—Daniel Senderos
Oraa, Ana Cobo Carmona, Maria Luisa Garcia Gurrutxaga, Andreu Martin Martinez,
Carmen Martinez Ramirez, Alvaro Morales Alvarez y Gonzalo Redondo Cardenas,
Diputados.—Javier Alfonso Cendén y Montse Minguez Garcia, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

161/001559 (CD)
663/000107 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
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Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Proposicién no de Ley para mitigar los efectos adversos del calentamiento global en los
entornos mas vulnerables desde el punto de vista socio-ecoldgico.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a trdmite como
Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento
por la Comision Mixta para la Coordinacién y Seguimiento de la Estrategia Espafiola para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Asimismo, dar traslado del acuerdo
al Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2024.—P.D. El Letrado
Mayor de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para mitigar los
efectos adversos del calentamiento global en los entornos méas vulnerables desde el punto
de vista socio-ecolégico, para su debate en la Comisiéon Mixta para la Coordinacion y
Seguimiento de la Estrategia Espafiola para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Exposicién de motivos

La actividad humana (principalmente la emision de gases de efecto invernadero) ha
producido de manera inequivoca lo que llamamos calentamiento global. La temperatura
media de la tierra es 1,1° C mas elevada que hace 150 afios, pero la emision de los gases
gue causan este aumento ha continuado, aunque de manera desigual en diferentes partes
del mundo (dependiendo de la renta, el territorio y el nivel de desarrollo social y econémico)
creando asi una de las mayores desigualdades contemporaneas: la desigualdad climatica
gue constituye uno de los mayores desafios éticos en términos de equidad a los que nos
enfrentamos.

Histéricamente, las emisiones (sobre todo de CO,) han variado sustancialmente entre
diversas regiones del globo tanto en magnitud como en emisiones netas, siendo el 35% de
la poblacion los que vivimos en zonas de alta emision y si nos detenemos en los hogares
menos que el 10% de aquellos con mas poder adquisitivo emiten el triple de emisiones que
el 50% de hogares con rentas mas bajas.

Desde la ciencia se sefiala sin ningin género de duda que esta crisis climatica, a
diferencia de otras oscilaciones del clima en épocas anteriores, es antropogénica, por lo
gue también esta en nuestras manos la toma de decisiones que lleve a mitigar sus efectos
como transformar nuestro modelo de crecimiento, nuestro modelo energético y de
consumo; en definitiva, de lo que hasta ahora se ha entendido como el Unico modelo
posible de progreso para transitar hacia un modelo sostenible, respetuoso con la
biodiversidad y que garantice la justicia social.

Sefiorias de la derecha y de la extrema derecha que tanto apelan a la economia, si
consultaran el Gltimo informe correspondiente a 2023 que ha emitido el IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) constatarian que entre los impactos mas
negativos de dicho cambio climatico estan las pérdidas y dafios econdmicos ya detectados
en sectores como la agricultura, la ganaderia y la pesca, la energia o el turismo, destruccion
de hogares e infraestructuras, sin hablar de los riesgos para la vida humana y la salud y
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los riesgos para la equidad social. Sefiores de Vox, la transicién ecolégica no va a causar
estos dafios; ya han sido producidos por el cambio climatico, cuya antropogénesis ustedes
niegan sistematicamente. Por todo esto parece que seria necesario desarrollar lo que
muchos expertos ya llaman la alfabetizacion climética o climate literacy. Si, ademas, en su
caso particular a la mayor urgencia.

Los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas son una herramienta de la
que nos hemos dotado a nivel global para implementar medidas que mitiguen la pobreza
y precariedad que, repito, ya tenemos aqui como consecuencia de estos cambios que ya
se han producido y que en gran medida pueden ser ya irreversibles.

Las estrategias de mitigacion deberan centrarse en la transicion energética, pero, no
solo la industria y el transporte deberan adaptarse a la nueva realidad, las ciudades y sus
infraestructuras también, la seguridad alimentaria y los recursos hidricos deberan ser
evaluados y repensados desde el punto de vista de la sostenibilidad sin olvidarnos de la
salud y la nutricion y finalmente la propia sociedad y los hogares en los que vivimos con
especial atencion a las rentas mas bajas y la poblacion mas vulnerable desde el punto de
vista socio-ecolégico.

Es crucial priorizar la equidad, la justicia climatica y social y la inclusién, en una
palabra, la transicion justa para que los segmentos de la poblacion mas venerables se
vean menos afectados en su dia a dia, por ejemplo, en las pobres infraestructuras de
adaptacion climatica de sus hogares.

La Asociacién de Ciencias Ambientales (ACA) de Espafia ha elaborado varios informes
sobre la las estrategias de mitigacion de esta situacion de desigualdad y vulnerabilidad
climatica en los hogares de nuestro pais dado que las sucesivas olas de calor, tres este
verano, van a seguir ocurriendo y todas las proyecciones climaticas auguran que, ademas,
cada vez seran mas virulentas con el riesgo que eso conlleva para la poblacion en general,
pero especialmente nifios, ancianos y hogares de rentas mas bajas.

Este Gobierno, por medio del Ministerio de Transicion Ecologica y Reto Demografico,
liderado por Teresa Ribera, ha anunciado recientemente la revision de la Estrategia de
Pobreza Energética. Este esfuerzo busca reforzar las medidas de apoyo a los hogares
mas vulnerables, garantizando que las ayudas lleguen a quienes mas las necesitan.

En este contexto, es imprescindible revisar el compromiso en torno al bono social.
Reconocer su papel fundamental como herramienta del escudo social es fundamental para
asegurar la proteccién de las familias en situacion de vulnerabilidad energética. Esta
herramienta social debe consolidarse como un pilar estratégico que ofrezca una capa de
proteccioén social para aquellos hogares que la necesiten.

Asimismo, no se puede obviar el complejo contexto geopolitico actual. En ese sentido,
la crisis energética derivada de la invasion de Ucrania ha resaltado la importancia de
actuar con rapidez y eficacia. En respuesta a esta crisis, el Gobierno ha implementado
medidas como la excepcion ibérica, que ha sido crucial para mitigar los efectos negativos
y asegurar un suministro energético estable y a precios justos. Cabe recordar que algunos
partidos tildaron de «timo ibérico» a este paquete de medidas que permitié rebajar de
forma sustancial el precio de la energia en nuestro pais.

Por otro lado, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) también aborda
esta realidad. Sus resultados progresivos favorecen especialmente a los hogares
vulnerables mediante un mix de energias renovables, electrificacion y eficiencia energética.
Este enfoque ademas de promover y aplicar el concepto de sostenibilidad que demanda la
accion de gobierno, ha aportado beneficios concretos a las familias mas vulnerables.

Ademads, el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) ha situado el
autoconsumo Yy la eficiencia energética en el centro de sus acciones. Este plan integral,
liderado por la Administracion General del Estado (AGE), busca fomentar una mayor
independencia energética y eficiencia, contribuyendo asi a reducir los costes energéticos
para los hogares.

Por dltimo, resaltar que la Directiva de Rehabilitacién Energética establece el objetivo
de alcanzar edificios neutrales en carbono para el afio 2050. Por ello, es esencial
acompafiar a los hogares mas vulnerables en este proceso de transicion, utilizando
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instrumentos adecuados y aprovechando fondos como el Fondo Social para el Clima, los
fondos Feder y el Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEEE).
Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«La Comision Mixta para la Coordinacion y Seguimiento de la Estrategia Espafiola
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) insta al Gobierno a:

1. Avanzar hacia un bono social energético que aborde el problema de manera
integral y que abarque a todos los hogares en riesgo, independientemente del tipo de
energia utilizado.

2. Agilizar los trdmites administrativos asociados a dicho bono, asi como una
campafia de informacion que llegue a esos hogares mas vulnerables.

3. En colaboracién con las administraciones competentes, profundizar en el
desarrollo de las politicas de mejora de la edificacién ya existentes y, desarrollar las
nuevas politicas que fueran necesarias.

4. Estudiar la inclusién, en la transposicion a nivel estatal de la reciente modificacion
de la Directiva de eficiencia energética de edificios, de las viviendas a usuarios vulnerables
0 potencialmente vulnerables energéticamente, independientemente de la titularidad de la
propiedad o considerando ésta en segunda instancia.

5. Avanzar en el desarrollo de mecanismos de financiacion generales y especificos
para ciudadanos vulnerables, en linea con los avances propuestos en la Estrategia a largo
plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la edificacién en Espafia
ERESEE 2020 e impulsar las que sean necesarias, utilizando como marco el futuro Plan
Nacional de renovacion de edificios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviembre de 2024.—Ana Cobo
Carmona, Andreu Martin Martinez, Gonzalo Redondo Cardenas, Carmen Martinez
Ramirez, Alvaro Morales Alvarez, Daniel Senderos Oraa y Maria Luisa Garcia
Gurrutxaga, Diputados.—Javier Alfonso Cendén y Montse Minguez Garcia, Portavoces
del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisioén Mixta sobre Insularidad

161/001562 (CD)
663/000108 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario VOX

Proposicién no de Ley relativa a la supresion del arbitrio sobre importaciones y entregas
de mercancias.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que es la
Comisién Mixta la que insta al Gobierno a la adopcién de las medidas correspondientes,
admitirla a trdmite como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y
disponer su conocimiento por la Comisiéon Mixta sobre Insularidad. Asimismo, dar traslado
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del acuerdo al Gobierno, al Senado, al Grupo proponente y publicar en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2024.—P.D. El Letrado
Mayor de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Jorge Campos Asensi y Andrés Alberto Rodriguez
Almeida, en sus respectivas condiciones de Portavoz y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la
Céamara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la supresion del arbitrio sobre
importaciones y entregas de mercancias, para su discusion en la Comision Mixta de Insularidad.

Exposicién de motivos

Primero. El arbitrio sobre importaciones y entregas de mercancias en las Islas
Canarias (AIEM)

Los condicionamientos especificos de insularidad, las especiales circunstancias
geograficas, geoldgicas y climaticas de Canarias, asi como la escasez de algunos recursos
naturales que sufre el archipiélago, han hecho necesario el disefio de un régimen
econdmico y fiscal excepcional respecto del articulado en el resto del territorio nacional.

El Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias (AIEM)
fue creado por el articulo 11 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, que modificé el Libro Il de la Ley 20/1991, de 7 de
junio, de modificacién de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias
y forma parte de uno de los aranceles incluidos en el Régimen Econémico y Fiscal (REF)
que gestiona la Administracion canaria.

El AIEM esta vigente desde el 1 de enero de 2002 y, en la normativa regional, la
Exposicién de Motivos del Decreto-ley 21/2020, de 23 de diciembre, de modificaciéon de la
Ley 4/2014, de 26 de junio, por la que se modifica la regulacion del arbitrio sobre
importaciones y entregas de mercancias en las Islas Canarias sefiala que dicha figura grava
«la entrega por parte de su productor de bienes producidos en Canarias, siempre que el bien
se encuentre recogido en la lista contenida en el anexo 1» de la citada ley autonémica
de 2014 y «la importacion, en el mismo territorio, de los mismos bienes corporales, cualquiera
que sea su procedencia, el fin al que se destinen y la condicion del importadors.

Por su parte, la Exposicién de Motivos de la propia Ley 4/2014, de 26 de junio, por la
que se modifica la regulacion del arbitrio sobre importaciones y entregas de mercancias en
las Islas Canarias (en adelante la «Ley canaria 4/2014») describe el AIEM como «un
elemento esencial del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, y es a la vez una medida
especifica en el ambito de la politica fiscal en el marco de las condiciones de aplicacion del
Derecho comunitario a las regiones ultraperiféricas».

Segundo. Una realidad distinta

El AIEM, que pudo ser ideado en su concepcién con la noble finalidad de fomentar la
produccién local y la mejora de la competitividad local, se ha convertido en un arancel
confiscatorio que han de soportar en su dia a dia los residentes en las Islas Canarias.

Tras mas de dos décadas de aplicacion del AIEM, este tributo ha propiciado el aumento
de la carga confiscatoria que han de soportar los canarios, y ha permitido a la
Administracion autonémica engrosar la facturacion, para posteriormente emplearla en
gasto politico superfluo. Tan solo en el afio 2022, el Ejecutivo regional ingresé mas de 220
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millones por este arancel, segun los datos publicados?!. En 2023, esta cifra alcanzo, casi,
los 270 millones de euros?.

Es mas, de acuerdo con otros datos también publicados recientemente®, este aumento
paulatino de los ingresos autonémicos en Canarias en los ultimos afios, debido no solo a
la inflacion, ha llevado a que la presion fiscal en este territorio bata récords de recaudacion.

Ademas, en un tiempo en el que las compras de productos por Internet son habituales,
este arancel ha devenido extemporaneo. Y es que en estos casos el comprador, si el
producto se encuentra en la lista del Anexo | de la Ley canaria 4/2014, debe formular, por
si mismo, o por medio de representante o de agente de aduanas, una declaracion ante la
Administracion Tributaria Canaria para la liquidacion y pago del Arbitrio o para su inclusion
en un régimen especial de importacion.

A diferencia del Impuesto General Indirecto Canario (IGIC) que esta exento para
compras de 150 euros o inferiores (excepto para ciertos productos como tabacos, bebidas
alcoholicas, perfumes y aguas de colonia), si el producto estd sujeto al AIEM,
independientemente del importe, debe liquidarse el arancel. Ademas, es un arancel oculto,
gue no tiene reflejo en el recibo.

Por otra parte, para el producto sujeto a AIEM que supere los 150 euros (e incluso para
algunos que no lo superen) es obligatorio hacer un tramite extra, como establece el
articulo 88.1 del Decreto 268/2011, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
de gestion de los tributos derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias:
«Cualquier bien que se introduzca en las Islas Canarias debera ser objeto de una
declaracion de importacion relativa a los tributos derivados del Régimen Econdmico y
Fiscal de Canarias». Esta declaracion, conocida como Documento Unico Administrativo
(DUA), es un impreso que ha de cumplimentarse obligatoriamente ante la aduana cuando
el producto llega o sale de Canarias, sea a través de Correos o de las empresas de
mensajerias privadas, o también mediante el llamado «autodespachox» del DUA*.

Tercero. La continuidad del AIEM.

El Gobierno regional de Canarias tiene atribuida por la disposicion adicional octava dos
de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comuin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias, la capacidad normativa para establecer el ambito
objetivo de los productos cuya entrega o importacién determine la realizacién del hecho
imponible del AIEM; asi como las exenciones en, operaciones interiores y los tipos de
gravamen. En términos generales los tipos de gravamen son del 5, del 10, del 15 o,
excepcionalmente, del 25%; y se aplican sin distinguir el nivel de renta del obligado tributario.

En el afio 2020, a proposito de los efectos econdémicos motivados por la pandemia de
COVID-19, se aprobo por parte del Ejecutivo regional canario la reforma de la regulacion del
AIEM por medio del ya citado decreto-ley autondmico 21/2020; y, tras la justificacion ofrecida
por las autoridades espafiolas a la Comision Europea, se autorizd mediante la Decision (UE)
2020/1792 del Consejo de 16 de noviembre de 2020, sobre el impuesto AIEM aplicable en
las Islas Canarias la renovacion, hasta el dia 31 de diciembre de 2027, de la autorizacion a
los poderes publicos espafioles para aplicar exenciones y reducciones en el AIEM para
determinados productos fabricados en Canarias. A pesar de que tales exenciones incluyen
numerosos articulos, el AIEM se continda aplicando a mas de ochenta productos alimenticios.

En la Peninsula, desde el 1 de enero de 2023 hasta octubre del 2024, se suprimio el
Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) de los alimentos con el tipo reducido del 4% (como
las harinas, las leches, las frutas, los tubérculos o las hortalizas) y, ademas, se redujo
del 10% al 5% el tipo del IVA de los aceites —incluido el de oliva— y las pastas. En
Canarias, estos productos basicos de la cesta de la compra estan también exentos del

1 https://www.cecapyme.org/el-aiem-debe-cambiar

2 https://lwww.ccelpa.org/informe-anual/lA2023/pdf/indicadores/12-2023.pdf

3 https://espiral21.com/la-presion-fiscal-sobre-canarias-da-a-hacienda-recaudaciones-record/

4 https://www.laspalmasgc.es/export/sites/laspalmasgc/.galleries/documentos-omic/Impuestos-compras-
online_con-sello.pdf
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IGIC desde 2012, pero no lo estan en muchos casos del AIEM, como las patatas, las
cebollas o las hortalizas de vaina, tal como establece el Anexo | de la mencionada ley de
la Comunidad auténoma Esto ha provocado que aumente la brecha de la cesta de la
compra entre el Archipiélago y la Peninsula.

En definitiva, la voluntad de dos administraciones publicas y de una organizacion
supranacional por perpetuar este arancel sobre los productos importados a Canarias
parece haber quedado sobrepasada por la evolucion de la situacion econémica de las
Islas y de su relacion con el resto del territorio nacional. Su continuidad puede suponer un
grave perjuicio para la economia doméstica de todos los canarios, e implica una grave
distorsion de la unidad de mercado; incluso puede verse como un elemento desfavorable
para la propia unidad nacional. Lo que en su origen pudo haberse disefiado como una
ayuda a una region ultraperiférica y para proteger su produccion local se ha terminado por
volver en contra de los intereses de aquellos a los que pretendia apoyar.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar las acciones necesarias para la supresion del Arbitrio sobre importaciones
y entregas de mercancias (AIEM) en las Islas Canarias.

2. Promover las medidas necesarias para evitar el aumento del coste de los productos
de la cesta de la compra en las Islas Canarias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de diciembre de 2024.—Jorge Campos
Asensi y Andrés Alberto Rodriguez Almeida, Diputados.—Maria José Rodriguez de
Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL
Comisioén Mixta para la Unién Europea

181/000856 (CD)
683/000150 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(181) Pregunta oral al Gobierno en Comision.

Autor: Hoyo Julia, Belén (GP)
Marcos Ortega, Milagros (GP)
Conde Lépez, Francisco José (GP)
Carballedo Berlanga, Maria Eugenia (GP)
Aguera Gago, Cristina (GP)
Delgado-Taramona Hernandez, Jimena (GP)
Floriano Corrales, Carlos Javier (GP)
Gallardo Barrena, Pedro Ignacio (GP)
Hispan Iglesias de Ussel, Pablo (GP)
Mesquida Mayans, Joan (GP)

Medidas previstas para garantizar la adaptacion de la normativa espafiola al cumplimiento
de las modificaciones aprobadas, el dia 03/12/2024, por el comité permanente de la
Convencién de Berna, relativas al cambio de estatus del lobo de especie «estrictamente
protegida» a simplemente protegida, teniendo en cuenta el crecimiento exponencial de la
especie en Espafia.
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Acuerdo:

Admitir a trAdmite, conforme a lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento, y encomendar
su conocimiento a la Comisién Mixta para la Unién Europea. Asimismo, dar traslado al
Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2024.—P.D. El Letrado
Mayor de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Belén Hoyo Julia, Milagros Marcos Ortega, Francisco José Conde Lépez, Maria
Eugenia Carballedo Berlanga, Cristina Aglera Gago, Jimena Delgado-Taramona
Hernandez, Carlos Floriano Corrales, Pedro Gallardo Barrena, Pablo Hispan Iglesias de
Ussel y Joan Mesquida Mayans.

¢ Qué medidas tiene previsto adoptar el Gobierno para garantizar la adaptacion de la
normativa espafiola al cumplimiento de las modificaciones aprobadas, el 3 de diciembre
de 2024, por el comité permanente de la Convencion de Berna, relativas al cambio de
estatus del lobo de especie «estrictamente protegida» a simplemente protegida, teniendo
en cuenta el crecimiento exponencial de la especie en Espafia?

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de diciembre de 2024.—Belén Hoyo Julia,
Milagros Marcos Ortega, Francisco José Conde L6pez, Maria Eugenia Carballedo
Berlanga, Cristina Agliera Gago, Jimena Delgado-Taramona Hernandez, Carlos
Javier Floriano Corrales, Pedro Ignacio Gallardo Barrena, Pablo Hispan Iglesias de
Ussel y Joan Mesquida Mayans, Diputados.

181/000857 (CD)
683/000151 (S)

La Mesa del Congreso de los Diputados ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia.

(181) Pregunta oral al Gobierno en Comision.

Autor: Hoyo Julia, Belén (GP)
Marcos Ortega, Milagros (GP)
Conde Lépez, Francisco José (GP)
Carballedo Berlanga, Maria Eugenia (GP)
Aguera Gago, Cristina (GP)
Delgado-Taramona Hernandez, Jimena (GP)
Floriano Corrales, Carlos Javier (GP)
Gallardo Barrena, Pedro Ignacio (GP)
Hispan Iglesias de Ussel, Pablo (GP)
Mesquida Mayans, Joan (GP)

Previsiones acerca del cumplimiento de la peticion del Congreso de los Diputados,
adoptada el dia 11/09/2024, por la que se pide reconocer a Edmundo Gonzalez Urrutia
como el legitimo ganador de las elecciones presidenciales del dia 28/07/2024 en
Venezuela y, por tanto, como presidente electo y legitimo de Venezuela.
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Acuerdo:

Admitir a trAdmite, conforme a lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento, y encomendar
su conocimiento a la Comisién Mixta para la Unién Europea. Asimismo, dar traslado al
Gobierno, al Senado y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2024.—P.D. El Letrado
Mayor de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Belén Hoyo Julia, Milagros Marcos Ortega, Francisco José Conde Lépez, Maria
Eugenia Carballedo Berlanga, Cristina Aglera Gago, Jimena Delgado-Taramona
Hernandez, Carlos Floriano Corrales, Pedro Gallardo Barrena, Pablo Hispan Iglesias de
Ussel y Joan Mesquida Mayans.

¢Va a cumplir el Gobierno la peticion del Congreso de los Diputados, adoptada el 11
de septiembre de 2024, por la que se pide reconocer a Edmundo Gonzéalez Urrutia como
el legitimo ganador de las elecciones presidenciales del 28 de julio de 2024 en Venezuela
y, por tanto, como presidente electo y legitimo de Venezuela?

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de diciembre de 2024.—Belén Hoyo Julia,
Milagros Marcos Ortega, Francisco José Conde L6pez, Maria Eugenia Carballedo
Berlanga, Cristina Agliera Gago, Jimena Delgado-Taramona Hernandez, Carlos
Javier Floriano Corrales, Pedro Ignacio Gallardo Barrena, Pablo Hispan Iglesias de
Ussel y Joan Mesquida Mayans, Diputados.

Comision Mixta de Seguridad Nacional

181/000138 (CD)
683/000060 (S)

Se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes, Seccion Cortes Generales,
de la retirada por escrito de fecha 3 de diciembre de 2024 de la pregunta formulada de los
Diputados D. Rafael Antonio Hernando Fraile y D. Carlos Rojas Garcia sobre motivos por
los que no se hace ninguna mencién a la injerencia rusa en Cataluiia en el Informe de la
Seguridad Nacional 2023, publicada en el «<BOCG. Seccion Cortes Generales», serie A,
nam. 56, de 9 de mayo de 2024.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2024.—P.D. El Letrado
Mayor de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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CONTROL DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD

Comision Mixta para la Uniéon Europea

Se ordena la publicacion en la Seccidn Cortes Generales del BOCG, del acuerdo
adoptado por la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 9 de diciembre
de 2024, de aprobar los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad. En dichos Informes figura el enlace que permite acceder a la norma
correspondiente:

— Informe 18/2024 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2020/2220 en lo que respecta a las
medidas especificas adoptadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) para proporcionar ayuda adicional a los Estados miembros afectados por catéstrofes
naturales [COM (2024) 495 final] (nim, expte. Congreso, Senado: 282/40, 574/24).

— Informe 19/2024 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacion
del principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo RESTORE: Apoyo regional urgente para la reconstruccion, que modifica el
Reglamento (UE) 2021/1058 y el Reglamento (UE) 2021/1057 [COM (2024) 496 final]
(num, expte. Congreso, Senado: 282/41, 574/25).

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2024.—P.D. El Letrado
Mayor de las Cortes Generales, Fernando Galindo Elola-Olaso.

282/000040 (CD)
574/000024 (S)

INFORME 18/2024 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 9 DE
DICIEMBRE DE 2024, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD
POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO (UE) 2020/2220 EN LO QUE
RESPECTA A LAS MEDIDAS ESPECIFICAS ADOPTADAS CON CARGO AL FONDO
EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL (FEADER) PARA PROPORCIONAR
AYUDA ADICIONAL A LOS ESTADOS MIEMBROS AFECTADOS POR CATASTROFES

NATURALES (COM (2024) 495 final)

ANTECEDENTES

A. EIl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho
Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En patrticular, los articulos 3 j), 5y 6 de la
Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2020/2220 en lo que respecta a las medidas especificas
adoptadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) para
proporcionar ayuda adicional a los Estados miembros afectados por catastrofes naturales,
ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
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cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
de la iniciativa, plazo que concluye el 18 de diciembre de 2024.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 6 de
noviembre de 2024, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Carlos Flores Juberias
(GVOX), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno, a la Propuesta legislativa, en el que se
manifiesta la conformidad de las iniciativas con el principio de Subsidiariedad. Asimismo
se han presentado escritos del Parlamento de La Rioja, Asamblea de Extremadura y del
Parlamento de Galicia comunicando el archivo del expediente o la no emisién de dictamen
motivado. Ademas, se ha recibido dictamen del Parlamento de Catalufia en el que se
manifiesta su conformidad con el principio de subsidiariedad con algunas observaciones.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 9 de
diciembre de 2024, aprobé el presente

INFORME

1. El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad».
De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad
la Uniodn intervendra sélo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni
a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 43 de la parte 2 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«2. El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, la organizacién comun
de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como las demas
disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los objetivos de la politica
comun de agricultura y pesca.»

3. Partiendo de la constatacion de que «las recientes catastrofes naturales que se
han producido en Europa central y oriental, asi como en el sur de este continente, han
tenido un efecto devastador para las poblaciones que viven y trabajan en esas regiones.
Se ha destruido un enorme potencial de produccion agricola y silvicola, con las
consiguientes e ingentes pérdidas de ingresos» la Propuesta legislativa analizada plantea
la necesidad de «subsanar sin dilacién las fragilidades provocadas por estas catastrofes
en el sistema alimentario y las comunidades rurales europeos» poniendo en marcha
rapidamente y a través de los programas de desarrollo rural existentes «una ayuda efectiva
que vendra a unirse a los recursos disponibles con cargo a otros fondos europeos». Y, en
concreto, promover «una nueva medida, financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (Feader) y ejecutada en el marco de los programas de desarrollo rural,
[que] permitira a los Estados miembros aportar liquidez con fines especificos a los
agricultores, los silvicultores y las pymes que se dediquen a la transformacion,
comercializacion o desarrollo de productos agricolas o forestales y que se haya visto
afectados por las catastrofes naturales acaecidas desde el 1 de enero de 2024.»

Todo ello en base a lo dispuesto por el articulo 43, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea —tratado que establece que la competencia en
materia de agricultura es compartida entre la Unién y los Estados miembros, y establece
una politica agricola comin con objetivos comunes y una aplicacién comin— y sin
modificacién de los compromisos presupuestarios existentes, al permanecer su cuantia
dentro de los limites de la asignacién global para el periodo 2014-2022.
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La ayuda contemplada adoptara la forma de pago a tanto alzado, pudiendo ser
cofinanciada hasta el 100% por el Feader y siendo el porcentaje maximo de la contribucion
de la Union el 10% de la contribucion total del Feader al programa de desarrollo rural para
los afios 2021-2022.

En virtud de cuanto antecede cabe concluir que La Propuesta legislativa analizada no
plantea objecién alguna desde la perspectiva de la proporcionalidad requerida por el
articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea, toda vez que contempla la posibilidad de
graduar la aportacién que en base a ella se haga de ayudas a tanto alzado a los
agricultores, silvicultores y pequefios y medianos empresarios afectados por catastrofes
naturales en funcion de la gravedad de los dafios padecidos, con un limite maximo, y de
manera compatible con la percepcién de otro tipo de ayudas provenientes de los Estados
y sus distintos niveles administrativos.

La Propuesta legislativa analizada tampoco plantea objecion alguna desde la
perspectiva de la subsidiariedad requerida por el articulo 5.1 del Tratado de la Unién
Europea.

Primero, porque se encuadra en una competencia —la de agricultura— compartida
entre la Union y los Estados miembros en virtud de lo dispuesto en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que como es sabido establece una politica agricola
comun con objetivos comunes y una aplicacion comudn. De modo que no comporta invasion
alguna de competencias exclusivas de los Estados miembros.

Segundo, porque al contemplarse las ayudas que regula como complementarias —y ho
excluyentes— de las que los Estados puedan con sus propios fondos proporcionar a los
damnificados, y proyectarse en un ambito —el de la reparacién de los dafios causados por
catastrofes naturales— cuya cuantia a menudo resulta superior a las ayudas que los Estados
estén capacitados para proporcionar, y es no pocas veces auténticamente «incalculable»,
caen dentro de la hipotesis contemplada en el articulo citado, que circunscribe la actuacion
de la Unién a aquellos casos en los que, y en aquella medida en que «los objetivos de la
accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros
ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Union».

Tercero, porgue la propuesta legislativa analizada contiene no pocas previsiones en
ese sentido; entre ellas las que dejan en manos de los Estados miembros la decision de
reducir o no el porcentaje global de la contribucion del Feader reservado para las medidas
a que se refiere, siempre que esa reduccion no supere los importes del Feader reasignados
a dichas medidas; las que supeditan la percepcion de las ayudas contempladas al
reconocimiento formal, por parte de las autoridades publicas competentes de los Estados
miembros, de que se ha producido una catastrofe natural; o las que confieren a los Estados
miembros la determinacion de quienes hayan de ser los beneficiarios que hayan resultado
mas afectados, determinando las condiciones de subvencionabilidad con arreglo a las
pruebas disponibles.

Por lo demas, y a la vista de las incalculables pérdidas sufridas en la Comunidad
Valenciana y comunidades limitrofes a causa de las inundaciones del pasado 29 de
octubre, es obvio que la medida propuesta esta llamada a servir de manera muy especial
a los intereses de los agricultores, silvicultores y pequefios y medianos empresarios
espafioles, no Unicas, pero si muy destacadas victimas de dicho desastre, con lo que su
rapida aprobacion y su inmediata entrada en vigor resulta particularmente necesaria.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2020/2220 en lo que respecta a las medidas especificas adoptadas con
cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) para proporcionar ayuda
adicional a los Estados miembros afectados por catastrofes naturales, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.

cve: BOCG-15-CG-A-103



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 103 17 de diciembre de 2024

Pag. 25

282/000041 (CD)
574/000025 (S)

INFORME 19/2024 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 9 DE

DICIEMBRE DE 2024, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL

CONSEJO RESTORE: APOYO REGIONAL URGENTE PARA LA RECONSTRUCCION,

QUE MODIFICA EL REGLAMENTO (UE) 2021/1058 Y EL REGLAMENTO (UE) 2021/1057
(COM (2024) 496 final)

ANTECEDENTES

A. EIl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lishoa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho
Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5y 6 de la
Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo RESTORE:
Apoyo regional urgente para la reconstruccion, que modifica el Reglamento (UE) 2021/1058
y el Reglamento (UE) 2021/1057, ha sido aprobada por la Comisién Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el
control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 14 de enero de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 6 de
noviembre de 2024, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.2 Maria Amparo Marco
Gual (SGPS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno, a la Propuesta legislativa, en el que se
manifiesta la conformidad de las iniciativas con el principio de Subsidiariedad. Asimismo se
han presentado escritos del Parlamento de La Rioja, del Parlamento Vasco, Parlamento de
Catalufia, Asamblea de Extremadura y del Parlamento de Galicia, comunicando el archivo
del expediente o la no emisién de dictamen motivado. Ademas, se ha recibido dictamen del
Parlamento de Canarias en el que se manifiesta su conformidad con el principio de
subsidiariedad con algunas observaciones.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 9 de diciembre
de 2024, aprobé el presente

INFORME

1. El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefala que «el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad».
De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad
la Unién intervendréa solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accién
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni
a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimension o a los efectos de la accién pretendida, a escala de la Union».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 164, 175.3 y 178 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 164.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, los
reglamentos de aplicacidn relativos al Fondo Social Europeo.
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Articulo 175.

Si se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demas politicas de la Unién, el
Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones.

Articulo 178.

Los reglamentos de aplicacion relativos al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
seran tomados por el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdémico y Social y al Comité de las
Regiones.

En cuanto al Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola, seccién
“Orientacion”, y al Fondo Social Europeo, seguirdn siendo aplicables, respectivamente, las
disposiciones de los articulos 43 y 164.»

3. La propuesta se fundamenta en los recientes desastres naturales ocurridos en el
centro, este y sur de Europa que han tenido efectos devastadores sobre la poblacion que
vive en esas regiones. Se deberan realizar importantes trabajos de reconstruccién para
reparar las infraestructuras y equipamiento dafiados. La Comisién considera que se deben
tomar medidas inmediatas para reparar las consecuencias econémicas y sociales de
dichos desastres naturales. Para ello, propone medidas de flexibilidad en el uso de los
fondos de cohesién (FEDER, Fondo de cohesion y FSE+), que complementarian las
ayudas que se pueden solicitar del Fondo de Solidaridad.

Esta medida forma parte del paquete de ayudas presentado por la Comision, en la que
también se incluye una propuesta de modificacién del FEADER.

En este sentido, la Comisién quiere tramitar esta propuesta por la via rapida, con
escasa negociacién en el grupo de trabajo del Consejo (SMOR Working Party),
considerando que es una situacidon muy urgente.

De este modo, la propuesta parece justificada teniendo en cuenta los acontecimientos
acaecidos en Europa y, en particular, la reciente DANA que ha afectado de forma grave a
varias zonas del este de nuestro pais. Asimismo, la posibilidad que permitiria de reasignar
de forma agil recursos a las labores de reconstruccion, justifica su tramitacion con caracter
de urgencia.

La propuesta esta dirigida a los Estados miembros —en adelante EEMM— afectados
por las inundaciones en el centro y sur de Europa, aunque también otros EEMM que hayan
sufrido desastres naturales desde el 1 de enero de 2024 o que los sufran en el futuro hasta
el 2027, podrian acogerse a estas flexibilidades (100% de cofinanciacién y 30% de
prefinanciacion). Ademas, en el documento de la Comisién explicativo de la propuesta, se
hace referencia a que las sequias estarian incluidas como desastre natural. Igualmente,
se consideran desastres naturales no sélo los que lo son de acuerdo con el Reglamento
del Fondo de solidaridad, sino también aquellos que se califiquen como tal por la autoridad
competente nacional. Por tanto, facilita que un acontecimiento sea considerado como
desastre natural y, por ende, tenga acceso a estas ayudas.

Por todo ello, en términos generales, se considera que esta propuesta es beneficiosa
e importante para Espafia. La propuesta es conforme con el principio de subsidiaridad, ya
que los objetivos de la accién pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros (ni a nivel central, ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse
mejor a escala de la UE, debido a la dimensién y/o a los efectos de la accion pretendida.

Por finalizar, la postura de Espafia en relacion con la modificacion de los Reglamentos
del FEDER y del FSE+, es totalmente favorable a la propuesta de la Comisién en sus
términos iniciales. Aunque Espafia es consciente de que es un debate aln vivo entre los
diferentes Estados miembros, pues algunos se manifiestan a favor de estas medidas, pero
otras delegaciones solicitan cambios para dar mas flexibilidad.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo RESTORE: Apoyo
regional urgente para la reconstruccién, que modifica el Reglamento (UE) 2021/1058 v el
Reglamento (UE) 2021/1057, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Union Europea.
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