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SESION DE LA COMISION DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA
CELEBRADA EL MARTES 15 DE SEPTIEMBRE DE 2026

Se abre la sesion a las diez y treinta y un minutos de la mafiana.

COMPARECENCIA DE LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
BUEN GOBIERNO (CAMPOS ACUNA):

— A PETICION PROPIA, PARA INFORMAR SOBRE LA MEMORIA ANUAL 2024
ELABORADA POR EL CITADO CONSEJO SOBRE EL DESARROLLO DE SUS
ACTIVIDADES Y GRADO DE CUMPLIMIENTO, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO. (Nimero de
expediente 212/000645).

— A PETICION PROPIA, PARA INFORMAR SOBRE LA MEMORIA ANUAL 2025
ELABORADA POR EL CITADO CONSEJO SOBRE EL DESARROLLO DE SUS
ACTIVIDADES Y GRADO DE CUMPLIMIENTO, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO. (Nimero de
expediente 212/000974).

El sefior PRESIDENTE: Buenos dias a todos y a todas.

Vamos a comenzar con la celebracion de esta Comision de Hacienda y Funcién Publica.

Quiero agradecerles a todos ustedes su presencia y, con caracter singular, agradecer
la presencia de dofia Concepcion Campos, la presidenta del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, quien hoy motiva el elemento fundamental de la convocatoria de esta
Comisién pues tiene por objeto que pueda informar, a peticion propia, sobre las memorias
anuales de los ejercicios 2024 y 2025, elaboradas por el citado consejo, sobre el desarrollo
de sus actividades y grado de cumplimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno.

Como suele ser habitual, la presidenta del Consejo de Transparencia intervendra con
caracter inicial sin limite de tiempo y luego habra la posibilidad de realizar dos
intervenciones por cada grupo: la primera de diez minutos y la segunda, si quieren hacer
uso de ella, de tres minutos. También podran ser empleadas de manera acumulada, si asi
lo estiman los grupos, que como siempre intervendran de menor a mayor.

Sin mas, y reiterando el agradecimiento por su presencia y por solicitar comparecer a
peticion propia, le paso la palabra a la presidenta del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, dofia Concepcion Campos.

La sefiora PRESIDENTA DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
(Campos Acuia): Muchas gracias, presidente.

Buenos dias, sefiorias, Mesa, presidente y todos los diputados y diputadas presentes.

En primer lugar, me gustaria agradecer la convocatoria por parte de la Mesa de esta
oportunidad para poder comparecer y rendir las cuentas de las memorias de los afios 2024
y 2025, dos memorias que corresponden no a mi mandato, sino al mandato de mi
predecesor. Como todos ustedes saben, la presidencia de la autoridad independiente del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno correspondia en estos ejercicios a José Luis
Rodriguez Alvarez, al que quiero aprovechar la ocasion para agradecer el gran trabajo
realizado, junto por supuesto al gran equipo de personas que forman parte del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.
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¢, Cémo afrontamos esta rendicién de cuentas? Precisamente, con la idea de dar
cuenta de estos dos afios, que han sido bastante importantes —como veremos a
continuacion— tanto desde el punto de vista del tiempo transcurrido desde la puesta en
marcha del propio consejo como de los hitos normativos, y también por la consolidacion de
sus funciones. Estas funciones principalmente, como bien saben, son la resolucién de las
reclamaciones que se presentan por parte de la ciudadania tanto contra las solicitudes de
informacién que no se encuentran satisfechas por parte de la Administracién General del
Estado como también por parte de distintas comunidades auténomas y entidades locales,
ya que, como saben, el consejo ejerce también funciones de ambito territorial en cinco
comunidades auténomas y en las dos ciudades autonomas de Ceuta y Melilla. Por eso,
voy a hacer un repaso a ambas memorias. En algunos puntos las trataré conjuntamente y
en otros separadamente, en funcién de los datos.

Como todos ustedes saben, los datos estan a su disposicion integramente en nuestra
pagina web y, ademas, también disponen del resumen que se publicaba en el Boletin
Oficial del Estado. De hecho, en la memoria del afio 2025 hemos incorporado una novedad,
un resumen ejecutivo con la finalidad de que de una forma répida y sencilla puedan
obtener una vision de lo que hemos hecho, porque el consejo, como bien saben, hace
mucho mas que resolver reclamaciones y evaluar la publicidad activa. Y una vez que
concluya con este repaso por las dos memorias de los dos afios —del afio 2024 y del
afio 2025—, aprovecharé para hacer un ejercicio no solo en retrospectiva, sino también
prospectivo de futuro y analitico del presente del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, en el que, como saben, llevo ostentando la presidencia desde comienzos del
mes de abril de este afio.

Comenzaremos hablando de la memoria de actividades correspondiente al afio 2024,
que, como también saben ustedes, fue el afio del 10.° aniversario —la primera década de
vida— del consejo y por lo tanto también un punto de inflexién: un buen momento para hacer
balance y fijar la hoja de ruta para la siguiente década de vida del propio consejo, que debe
evolucionar con la sociedad a la que presta servicios. Ademas, en el afio 2024 se producian
varios hitos normativos que también fueron importantes desde el punto de vista del
fortalecimiento orgéanico e institucional del propio consejo. Se llevaba a cabo la aprobacién
del nuevo estatuto del consejo por Real Decreto 615/2024, que sustituia a la norma del
afio 2014, y, de esta forma, consagraba un salto evolutivo importante desde el punto de vista
de la naturaleza del propio consejo: la de autoridad administrativa independiente con una
nueva estructura en la que se incorporaban una secretaria general, tres subdirecciones
generales y un gabinete de apoyo. Esta estructura se ha visto modificada recientemente con
ocasion de la aprobacion del Real Decreto Ley 21/2026 para dotar de transparencia a los
grupos de interés, con la incorporacion de una nueva subdireccion a este y al que dedicaré
al cierre de mi intervencién una breve reflexion. Por otra parte, el 1 de enero del afio 2024,
entraba en vigor el Convenio de Tromsg del Consejo de Europa, sobre acceso a los documentos
publicos, que reforzaba también a nivel internacional esta garantia del derecho de acceso.

Las memorias, tanto la del afio 2024 como la del afio 2025, se estructuran de conformidad
con el plan estratégico aprobado del afio 2022 al afio 2025 —del mandato anterior, como
les decia—, en torno a los siete ambitos de actuacion principales: institucional, de
tramitacion, de evaluacién, de asesoramiento, impulso, formacion y cooperacién. En cada
uno de ellos ustedes pueden encontrar con detalle los datos correspondientes a las
actividades realizadas y a los hitos mas relevantes. Si bien, como les decia, el mayor
espacio lo ocupan —como no puede ser de otra manera— las actuaciones que se
relacionan con la tramitacion y la resolucion de las reclamaciones en materia de acceso a
la informacién, de conformidad con el articulo 24, y la evaluacién del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa por los distintos sujetos incluidos. En este momento,
en 2024, en 2025 y también hoy en 2026 —ya que hablamos de reformas normativas y de
novedades normativas—, sigue faltando la reforma de la ley de transparencia y buen
gobierno, en particular, la atribucion de potestades coercitivas —la potestad sancionadora—
y un reglamento de desarrollo de la norma, que son instrumentos juridicos fundamentales
para seguir avanzando y consolidando la posicion institucional del consejo.
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Desde el punto de vista del &mbito institucional, el consejo ha mantenido una estructura
y una dotacién presupuestaria y de recursos sostenidas en este tiempo —en torno a treinta
personas que prestan servicios al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno— y un
presupuesto que no se ha incrementado. Como luego veremos, el incremento de la
actividad que ha recibido el Consejo es muy sustancial, y, como ustedes pueden
imaginarse, cualquier empresa, cualquier institucion —la propia Camara—, si duplica su
trabajo, necesitard mas medios y recursos porque, Si no, no se puede hacer lo mismo en
el mismo tiempo—tendremos que incrementar nuestra dotacion, pero a esto me referiré en
la parte final—. Ha habido un grado de ejecucion de presupuestos, tanto para el afio 2024
como para el afio 2025, en torno al 80 %.

En el afio 2024, desde el punto de vista de aquellas peticiones de actuacién que llegan
al consejo —porque no solo resolvemos reclamaciones—, recibimos 2076 peticiones de
actuacion, la mayoria de ellas eran reclamaciones del derecho de acceso, pero también
solicitudes que piden informacion sobre el propio funcionamiento del consejo —que
demuestran que nos conocen y que quieren saber cémo trabajamos y como atendemos
ese servicio publico al que nos debemos— y también denuncias en relacién con las
obligaciones de publicidad activa, es decir, aquella que debe estar en los portales de
transparencia. Quiero poner aqui un punto de atencion y de detalle sobre el incremento
para que vean la evolucion del nimero de reclamaciones que estamos teniendo. En el
afio 2024, en relacion con el afio 2023, experimentamos un incremento del 4,6 %
—en torno al 5% podriamos decir— de reclamaciones. Como habran visto ustedes en la
memoria de 2025, ese incremento fue del 40%. Con los totales, a 30 de junio del afio 2026,
llevamos un 60%. No me quejo, es una buena noticia, los ciudadanos nos conocen,
acuden a nosotros, confian en nuestra funcién garante, pero esto nos da el contexto de la
situaciéon y del escenario en el que nos encontramos y de que dificilmente podremos
atender nuestra funcién garante si se nos duplica el trabajo y no tenemos mas medios para
atender estas reclamaciones; aunque creo que el horizonte en el que debemos trabajar no
es en el de resolver més reclamaciones, sino en el de tener menos reclamaciones a través
de la mejora de la publicidad activa, tal y como expondré en la parte final. Pero para que
tengan una vision, por ejemplo, el mes de julio —que todos dirfamos que ya es un mes de
verano— en el afio 2024 tuvimos 124 solicitudes; en el afio 2025, 189, y pendientes de
cerrar todavia en 2026 nos aproximamos a las 400. Esto nos da una visiébn muy clara del
momento en el que nos encontramos desde ese punto de vista, que, como digo, es un
buen momento porque los ciudadanos vienen a nosotros y solicitan ejercer y que se
satisfaga su derecho de acceso a la informacion publica.

¢ Cuantas reclamaciones hemos resuelto en el afio 2024? Pues se resolvieron un total
de 2231. Es una cifra aproximada también a la misma que se hacia en el afio anterior.
Hacemos una division, como ustedes saben, dentro de la funcién de garantes de 6rgano
estatal, con 1530, y del ambito autonédmico y local, con 701. La mayoria de ellas, como
podran ver también, son estimatorias. Nos encontrabamos con un 64 % del total
estimatorias, algunas desestimadas, pero algunas archivadas también por desistimiento y
algunos casos con suspension de la tramitacion. Dentro del sector publico institucional y
la AGE, normalmente las reclamaciones suelen ir contra el ambito ministerial mas que
contra el sector publico institucional, en razon del servicio publico que prestan a la
ciudadania, como no puede ser de otra manera.

Quiero llamar la atencién de nuevo sobre algo que a mi me parece que es un problema
endémico en general de la Administracion publica. No es de ahora, viene siendo de
siempre —creo que ya hablé de este tema cuando vine a comparecer—, me refiero al
silencio administrativo. Tanto en el ambito de la Administracién del Estado como en el
ambito de la Administracion autonémica, como en el ambito local —y especialmente en el
ambito local— hay un gran namero de solicitudes de acceso a la informacion publica que
se resuelven por silencio; es decir, no se resuelven directamente. Pero, es mas, hay
muchos casos en los que, una vez que se presenta la reclamacion ante el consejo y el
consejo se dirige al ministerio, a la comunidad auténoma o a la entidad local, nadie nos
responde. No solo no responden a la ciudadania, sino que tampoco responden al consejo.
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Son las que llamamos solicitudes de doble silencio. Yo creo que esta no es una forma de
responder a la ciudadania, aunque soy consciente de que en muchos casos es porque no
hay medios suficientes. El incremento de cargas administrativas que ha experimentado la
Administracion publica en la Gltima década o en las Ultimas dos décadas, con los recortes
en materia de personal, con la dificultad en ocasiones para captar personal, hace que no
se pueda hacer. Del mismo modo que digo que en el consejo tenemos una seria dificultad
para atender en plazo las reclamaciones que se nos presentan, yo soy consciente de que
también la tienen tanto la AGE como las consejerias de las comunidades auténomas,
como los municipios, especialmente los municipios —como saben, yo vengo del mundo
local y soy muy consciente de que no tienen mas que dos, tres o cuatro personas—
de comunidades auténomas como Extremadura, como Asturias, Cantabria, La Rioja, que
no tienen 1000 habitantes, que no tienen mas de 1500. A lo mejor, resolver las
reclamaciones en materia de acceso a la informacion no es una prioridad porque tienen
que priorizar la asignacion de recursos a otros medios. Por eso yo creo que —como digo,
luego lo expondré con detalle en mi parte final— hay que trabajar en la publicidad activa,
en publicar informacion de forma indiscriminada en los portales de transparencia para
evitar tener que tramitar solicitudes. Les quiero recordar que es un procedimiento de
tramitacion: una persona viene, solicita, a veces hay un tercero, hay que darle tramites, y
esto lleva un trabajo consecuente también dentro del propio consejo. Ademas, esa
informacion llega a una Unica persona, que es la que la ha pedido.

Si nosotros publicamos la informacion en los portales de transparencia, esta
informacion llega a millones de personas en cualquier momento, de forma actualizable y
da igual su naturaleza, no se tienen que identificar. Esto también ayuda, porque en
ocasiones el hecho de que en nuestras solicitudes de acceso a la informacién —piensen
en el ambito local, donde todo el mundo se conoce— haya que identificarse hace un efecto
disuasorio. Por tanto, si esta informacion la tenemos en los portales, serd bueno para
todos, para los ministerios, para las comunidades autonomas, para las entidades locales
y para el propio consejo. Como digo, no queremos tener que resolver mas reclamaciones
y resolverlas mas rapidas; nos gustaria tener menos reclamaciones que resolver. Por eso
me gusta dar este contexto al tema del silencio. Es, en mi opinion, algo que hay que
censurar y en lo que hay que trabajar para mejorar, pero hay que ponerlo en el contexto de
la escasez de medios, el incremento de trabajo —que, igual que lo sufre el consejo, lo
sufren las distintas Administraciones publicas— y la via que yo creo que, junto con la
automatizacion en la publicacion de la informacion —también me detendré en ello—,
deberemos trabajar. Creo que estos datos que nos ofrecen las memorias son y deben ser
informacidén, conocimiento para mejorar lo que hacemos todos, aquellas entidades
reclamadas, pero también el propio consejo.

Como les decia, los datos de estimacion, desestimacion, archivo, los tienen ustedes a
su disposicion, tanto en el ambito estatal como en el ambito autonémico y local. Con
caracter general, en el ambito territorial, son los ayuntamientos los que reciben el mayor
numero de solicitudes de acceso a la informacion. Las entidades locales, como entidades
de proximidad, son las que reciben ese mayor nimero. Ahi también debemos reclamar el
papel de diputaciones provinciales, consells insulares, cabildos. El consejo acaba de firmar
un convenio con la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias para intentar ayudar.
Yo siempre digo que el lema del consejo es «ayudar a cumplir». Aunque yo pido poderes
coercitivos y aunque pedimos poder sancionador, no queremos sancionar y no queremos
poner multas coercitivas; queremos ayudar a las instituciones a cumplir, porque eso es
bueno para la ciudadania desde ese punto de vista. Tenemos en cuenta, como digo, la
escasa dimension de los municipios. Como ustedes saben, de los 8131 municipios que
tenemos en Espafia, mas de 5000 tienen menos de 1000 habitantes. Esto nos da un
escenario bastante sencillo de por qué en muchas ocasiones no se puede dar respuesta a
estas solicitudes de informacion.

Otro trabajo que hacemos en el consejo y que requiere —de verdad se lo digo— un
rigor, una profesionalidad y ademas un gran esfuerzo por parte del consejo para asignar
recursos a ellos es hacer el seguimiento del cumplimiento de las resoluciones. ¢ Por qué?
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Porque nosotros resolvemos una reclamacion, se da traslado, cuando es estimatoria, al
ministerio, a la comunidad autonoma o a la entidad local, y esta debe cumplir. No tenemos
mas que la fuerza del propio consejo, esa capacidad institucional, nuestra marca
reputacional para hacerlo, y se hace un seguimiento constante. No hacemos porcentajes
ni estadisticas, nadie reclama. No, no, nosotros vamos y observamos si cada una de ellas
actla. De hecho, en el afio 2024, en el ambito estatal, los datos que recoge la memoria
eran un cumplimiento del 78,1% —he pedido actualizar el dato al equipo porque, como
digo, los ultimos datos son a 30 de junio, ahora actualizaremos porque los vamos haciendo
trimestralmente— y ha pasado de un 78% a un 87,7% en la actualidad. En el ambito
autondmico y local, los datos de cumplimiento que refleja la memoria eran de un 63%, y
ahora estan en un 75%, diez puntos porcentuales mas. Es decir, en el transcurso del
tiempo, ha ido mejorando ese nivel de cumplimiento y también se observa si hablamos del
consejo cuando insta, pregunta y ve si se cumple o no se cumple.

Desde el punto de vista de la litigiosidad, como saben, tanto desde el punto de vista
de las instituciones como también en algunos casos particulares, el consejo se ve
compelido a acudir a los tribunales y se han interpuesto en este afio cincuenta recursos
contencioso-administrativos, que es una cifra aproximada también a la que tenemos en el
afio 2025. Intentamos dar divulgacion a toda la doctrina que se va incorporando mediante
las distintas sentencias, sobre todo con la importancia que tienen en casacioén. Tienen los
datos de las que han sido favorables y las que no. A 31 de diciembre de 2024, nos
encontrabamos con 143 recursos pendientes de sentencia.

Por otra parte, como les decia, la otra labor fundamental que se hace en el consejo es la
evaluacién de la publicidad activa, es decir, revisar los portales de transparencia de la AGE,
del sector publico institucional, de entidades privadas y de partidos politicos. Aprovecho la
ocasion para recordarles que esta pendiente la evaluacion de este afio de los partidos
politicos, por si quieren revisar el debido cumplimiento. Ahi también dedicamos un gran
esfuerzo porgue es una tarea que se hace solo con medios del consejo, no contratamos a
ninguna empresa, no contratamos a ningun profesional independiente que nos apoye y nos
auxilie, y se hace manualmente por parte de las personas, que hacen una primera
evaluacion, dan traslado a la entidad a la que se esta evaluando, le formulan recomendaciones
y revisan al final. Es una tarea laboriosa, con la idea de velar por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad. Con caracter general, los datos son siempre mejorables y ahi
también estamos intentando buscar nuevas formulas. En el afio 2024 se evaluaron 291
entidades, que era un incremento del 14,6 % sobre las del afio 2023: el portal de la AGE, 128
entidades del sector publico estatal, 78 entidades privadas, 6 partidos politicos y 78 cuartas
evaluaciones de seguimiento. Aqui es importante disponer de medios para comunicar, para
trascender la funcidn general, porque, por ejemplo, entidades privadas en muchos casos no
son ni siquiera conscientes de que tienen unas obligaciones de transparencia porque son
perceptoras de recursos publicos, y estoy segura de que les gustaria cumplir. Por eso
también a nosotros nos gustaria ayudarlas a cumplir. En muchos casos, no son muy grandes
y debemos tener en cuenta esa dimensién. Los datos, desde luego, eran muy mejorables, lo
han sido en 2025 y lo estan siendo también en 2026, con lo que esperamos también poder
destinar recursos a ayudar a cumplir en materia de publicidad activa. Se habia dedicado un
control especial a la materia de planificacion y al registro de actividades de tratamiento, que
eran las partes mas deficitarias. Pero les recuerdo que las evaluaciones son la fotografia
de 2024 y 2025, que no necesariamente se corresponden con la fotografia que tenemos hoy
en dia, porque van actualizandose las informaciones y van cambiando la estructura y la
arquitectura de los propios portales. Por lo tanto, hoy tendriamos que irnos al portal de cada
una de estas entidades para saber en qué medida han mejorado o no.

En el consejo también realizamos funciones de asesoramiento, comunicacion, formacion
y cooperacion. Hay una gran cantidad de trabajo intangible que no es posible precisar en
la memoria, como horas de llamadas telefénicas de atencién a ciudadanos que quieren
saber como pueden reclamar y por qué se les ha desestimado la reclamacién a entidades
locales, a ministerios o a las UIT. Tenemos muchisimas consultas y, aunque no todas se
formalizan, desde ese punto de vista, dedicamos muchisimo tiempo y muchisimos recursos.
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Asimismo, elaboramos informes a los proyectos normativos y leyes autonémicas. Les
pongo en situacién. Cuando ven la memoria y los medios que tenemos, a mi me han
preguntado en muchas ocasiones como podemos hacer tanto con tan pocos recursos,
teniendo en cuenta en cuantas materias se proyecta. De nuevo, quiero aprovechar para
reiterar el agradecimiento al equipo, que hace un gran trabajo.

También en 2024 se producia la renovacion de la imagen corporativa. El apartado de
comunicacion es un ambito en el que estamos trabajando mucho.

Respecto a la formacion, vamos donde nos llaman, porque creemos que es importante
explicar, comunicar e intentar concienciar y divulgar sobre esta materia. Ademas,
cooperamos también a través de la participacion en la ICIC, en la XV Conferencia
Internacional de Comisionados de Informacion, en las sesiones de la red de transparencia
en |beroamérica y, por supuesto, en las renovaciones de los convenios con las
comunidades autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja y Extremadura, y las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla.

En conclusion, digamos que fue el afio en el que se consolidaba esa nueva figura de
autoridad independiente administrativa, algo muy importante para garantizar las funciones,
un afio en el que teniamos méaximos historicos en la actividad resolutoria y, evidentemente,
en el que constatdbamos el mantenimiento de las disfunciones detectadas en las memorias
de los afos anteriores; de una forma muy sefialada, el silencio administrativo y, en
ocasiones, el incumplimiento de esas obligaciones. Como les digo, tienen toda la
informacion a su disposicion. Por supuesto, me gustaria recordarles que todo el personal
del consejo y yo misma estamos a su disposicion los 365 dias del afio. Estoy convencida
de que el equipo del consejo estaria encantado de recibirlos. Con lo cual, con posterioridad
a esta comparecencia, para cualquier otra informacién que quieran, como se suele decir,
estamos 365 dias a su disposicion. No lo olviden.

En el afio 2025 continuabamos con el desarrollo de ese plan estratégico, con esa
misma distribucién de la informacién que pueden encontrar en la memoria, donde pueden
encontrar también toda la informacién. Era ya un afio en el que finalizaba el mandato del
anterior presidente, aunque, como ustedes saben, hubo una transiciéon hasta marzo y yo
tomé posesion en abril, por lo que iba activandose ese proceso de renovacion, que
concluia también en primavera. Hubo un fuerte incremento de la actividad —como digo,
esté disponible en la memoria—, aunque nos encontrabamos con el mismo nimero de
personas y un presupuesto bastante similar. Desde el punto de vista de la tramitacion,
recibiamos 2808 peticiones de actuacion. Respecto a las reclamaciones, ahi es donde de
repente hemos visto un salto. ¢ Recuerdan que les decia que en 2024 era de un 4,6 %?
Es casi de un 40%. Y ya les digo que prevemos cerrar 2026 con un 60 %, si no alcanzamos
un 70% de incremento. Ahora sumen el acumulado: un afio el 40% y otro el 60%. Creo
que esto también nos da una foto muy interesante.

En cuanto a la capacidad resolutoria, a pesar de este incremento, se ha mantenido
bastante bien, con 2234 reclamaciones resueltas con la segregacién. En el afio 2025 hubo
un caso muy significativo que produjo un incremento de las reclamaciones en materia del
ambito local, que fue el de las colonias felinas. Si alguno de ustedes tiene contacto con el
territorio del ambito local habra conocido el interés que manifestaron determinadas
personas, que fue extensivo y produjo también un gran volumen, y todas esas solicitudes
acabaron siendo reclamaciones en el consejo. Pero en ocasiones, el propio consejo sufre,
es decir, que un trabajador puede tener una situacion de incapacidad temporal, por
ejemplo. Y si en un grupo de treinta efectivos falta uno se nota mucho esa ausencia. Esto
fue algo que también nos sucedi6 en el afio 2025.

Desde el punto de vista de las reclamaciones, también el sentido de estas ha sido muy
similar en cuanto a la estimacion, la desestimacion y las estimaciones parciales, y creo que
ha sido algo muy mantenido en el tiempo, asi como la suspension en el tiempo de
determinadas reclamaciones que habia, como el hecho de las productividades y
gratificaciones extraordinarias sobre las que se ha dictado sentencia en casacién por el
Tribunal Supremo en junio de 2026. Como digo, atendiendo al alcance, estas han sido la
mayoria de ellas. Ha habido asuntos que han tenido mucho interés, como los relativos a la
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materia de funcion publica, que requieren muchisima consulta, porque son los propios
funcionarios los que en muchas ocasiones solicitan la informacion. Igualmente, en el
ambito de la AGE, han sido los ministerios los que han tenido una mayor solicitud de
informacion. En el ambito autonémico y local, vemos de nuevo esa misma asimetria, pues
el ambito local tiene un gran volumen de silencio. Me gustaria también sefialar que se
produce una disfuncion —y esta muy bien, porque al final se da la informacién a la
ciudadania—, pero es una lastima. ¢Y cual es? En muchas ocasiones, en estos casos en
los que les digo que se ha producido el silencio, de repente, el ministerio, la comunidad
auténoma o la entidad local reciben la comunicacién del consejo en la que les dice que se
ha presentado una reclamacién contra una solicitud presuntamente desestimada, y ahi le
dan la informacion a la ciudadania. Es lo que nosotros denominamos estimaciones por
motivos formales, EMF. Es decir, de repente, al aparecer el consejo, se activa. Creo que
puede ser por nuestra fuerza, pero también, como digo, porque en ocasiones se dan
cuenta de que no les habia dado tiempo a tramitarlo. Al final, en esos casos hemos tenido
todos que realizar una gran labor de trabajo. Es decir, era informacion que se podia dar y
no habia ningun limite, con lo que es una pena que no se hubiera dado en primera
instancia. De haberse dado esa informacion el ciudadano no habria tenido que venir a
reclamar al consejo, el consejo no habria tenido que tramitar un expediente y se habria
evitado también este trabajo. Por tanto, queremos trabajar para evitar tener que llegar a
este punto, porque digamos que nos gusta recordar que, ademas de responder siempre,
aunque sea para desestimar, en ocasiones hay que valorar la posibilidad de dar un acceso
parcial. No se podra dar toda la informacion a la ciudadania, pero se le podra dar acceso
parcial. Y nos ponen en una tesitura muy complicada, porque no podemos saber si podria
concurrir un limite de seguridad. Es verdad que hay veces que uno ve la informacion que
se solicita y piensa que otorgar esa informacién a lo mejor podria chocar con alguna
cuestion de seguridad, pero el ministerio, la comunidad autbnoma o la entidad local no nos
lo ha sefialado. Entonces, esta situacion complica mucho también el trabajo del consejo.
Por tanto, nos gustaria salir de esta situacién que, como vemos, se prolonga en el tiempo
y creo que forma parte de una casuistica que se ve todos los afios en las memorias.

Desde el punto de vista del cumplimiento de las resoluciones, los datos también eran
muy similares, y asimismo los he actualizado. El que tienen ustedes disponible en la
memoria para la AGE es el 75,3 %, que actualizado a 30 de junio del afio 2026 es el 86 %,
camino del 90%. Vamos mejorando. Y en el ambito autondmico y local, donde era bastante
bajo, pues estaba en un 57%, en el dato actualizado que ustedes tienen en la memoria
esta en un 87,7 %, es decir, también camino de un 90%. Evidentemente, no es la cifra
deseable, porque seria un 100% o un 99,9 %, pero vamos mejorando en ello. Les reitero
qgue es una labor muy rigurosa de ir resolucion por resolucion, cotejando, revisando y
viendo si se cumplen o no.

Desde el punto de vista de la actividad judicial también es muy similar, ha habido 47
recursos contencioso-administrativos. Este afio, aunque el consejo ya habia decaido, se
dicté una sentencia muy relevante sobre el acceso al codigo fuente, la sentencia BOSCO,
también en casacion. Desde ese punto de vista, es un ambito en el que estamos viendo
cada vez mayor actividad. A 31 de diciembre del afio 2025, nos encontrdbamos con 192
recursos pendientes. Y respecto a la evaluacion, fue también muy similar, con 393 entidades.
Como saben, el portal de transparencia de la AGE es siempre permanente en la evaluacion,
con 225 entidades del sector publico estatal, 84 entidades privadas, los 6 partidos politicos
y 77 terceras evaluaciones de seguimiento.

En el afio 2025 se llegaba a completar el cien por cien de la primera evaluacion de las
entidades del sector publico institucional estatal. Parece que cuando hablamos de AGE
solo pensamos en ministerios, pero tenemos un gran entramado de entidades que forman
parte de este sector publico institucional que tienen una actividad que es necesario ir
mejorando desde el punto de vista de los datos que arrojan estas evaluaciones. Como les
digo, es uno de los &mbitos que tenemos ahora mismo en revision. Hemos seguido con las
labores de asesoramiento, comunicacion, formacién y cooperacion, con 1083 peticiones
de informacion atendidas por teléfono y por correo electrénico, y 101 informes que se han
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formulado a los proyectos normativos. Se renové la web del consejo y estamos ahora
trabajando también para revisarla y tener un lenguaje facil, claro, accesible y una buena
estructura para que, ademas de cumplir con todos los preceptos normativos, sea también
muy accesible a la ciudadania. Desde ese punto de vista, también estamos hablando con
el CERMI para que nos ayuden en esta optica de facilitar la accesibilidad.

Como se celebraban los diez afios del consejo, hemos inaugurado la celebracion de
un curso de verano. Les reiteramos la invitacién para que vengan siempre al curso de
verano, que es una oportunidad muy buena. Lo hemos hecho en la UIMP, tanto el afio
pasado como este afio, para celebrar precisamente ese balance y propuestas de mejora,
como la constitucion de la Red Europea para la Transparencia y el Acceso a la Informacion
y la puesta en marcha de la COTAI, que es la Conferencia de Organos Garantes de la
Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica, que hace que todos los
organos garantes de las comunidades autbnomas y el estatal trabajemos y pongamos en
conjunto la situacion. En definitiva, como digo, habia un incremento histérico de
reclamaciones —historico para ese afio, porque parece que para este afio va a haber
méas— y el resto de los aspectos han continuado también con un hito en materia de
cobertura, desde el punto de vista de la evaluacién, la mejora de la labor de colaboracion
a nivel tanto internacional como dentro del Estado.

Me gustaria pasar ya a formular las conclusiones. Basicamente me gustaria concluir
con tres puntos. Por una parte, la demanda ciudadana de transparencia cada vez es
mayor, y a esto es a lo que tenemos que responder todas las entidades, el consejo el
primero, por supuesto, pero también el sector publico estatal, el sector autonémico y el
sector local. Esta claro que, afio tras afio, mas personas conocen su derecho de acceso
a la informacion publica y cuando este no se satisface y no se responde, acuden al
consejo. Hemos visto que el mayor incremento interanual se producia, como les decia, en
la serie y me temo que en la préxima memoria vamos a ver cdmo superamos esta cifra.
Esto no deberia ser un problema —esté bien que los ciudadanos se acerquen y que pidan
informaciéon—, el problema es cuando no se la damos o no es satisfactoria y tienen que
venir al consejo; y en el consejo, con este incremento de trabajo, no podemos atender en
plazo. Les recuerdo que las solicitudes de acceso a la informacion tienen un plazo de un
mes y nosotros tenemos tres meses. No siempre podemos cumplir esos tres meses y les
puedo asegurar que ya lo lamento, pero los datos hablan por si mismos y no podemos
hacerlo de esta manera. Esperamos poder hacerlo con ayuda de la tecnologia y con una
mayor dotacion de medios y recursos. El reto no es contener la demanda, sino tener
medios necesarios. Ya les digo que no es una mala noticia, sino el afianzamiento de una
ciudadania que cada vez conoce méas su derecho a saber. Es una realidad que no
podemos ignorar. Esta funcion de garantia necesita mas medios. También ha aumentado
la complejidad de las solicitudes; yo no sé si es la inteligencia artificial que les ayuda a
preparar esas reclamaciones, esas solicitudes, o que cada vez estdn mas formados y
tienen mayor capacidad, pero cada vez son mas complejas y, por tanto, requieren de
mayor tiempo de estudio y analisis por parte del extraordinario equipo que tenemos en el
consejo. Y, por supuesto, también hay que ver el problema del silencio administrativo en
el contexto correspondiente. Por eso, queremos mas medios, como les digo, no solo para
resolver mas reclamaciones, sino para sentarnos con las UIT de los ministerios y
ayudarlas, ver donde tienen problemas; para sentarnos con ministerios, con comunidades
auténomas, con entidades locales y convencerlas de que publiquen motu proprio, que no
haya que ir a pedir; para disefiar sistemas y arquitecturas —y en esto necesitamos mas
medios y equipos tecnolégicos— para que publiqguen automatizadamente, para que no
tenga que estar alguien y trabajar la transparencia desde el disefio. Se hace un contrato
y se va al portal de transparencia; se hace un convenio y se va al portal de transparencia,
y la informacion se actualiza en la medida de lo posible. Esto es posible, créanme, con lo
cual intentemos trabajar en esta clave. No queremos resolver mas reclamaciones,
gueremos tener menos reclamaciones. Tenemos un margen de mejora. Yo creo que,
ademas, nuestro trabajo genera doctrina y es importante para toda la comunidad de
transparencia.
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La segunda es que claramente el consejo, como autoridad independiente, tiene ya un
s6lido grado de madurez institucional y quiere avanzar en ese papel hacia la transparencia
desde el disefio. No es un mérito menor. Las autoridades de garantia tienen una gran
credibilidad. Como les digo, vean el seguimiento de cumplimiento y como realmente estamos
alcanzando cotas del 90%, y también cémo, que aparezcamos, hace que se les otorgue la
informacién. Toca evolucionar para mejorar. Estamos trabajando con la Agencia de Proteccion
de Datos, con la Agencia Espafiola de Supervision de Inteligencia Avrtificial, con la Autoridad
Independiente de Proteccién al Informante, para generar instrumentos que ayuden a cumplir.
Queremos ayudar a cumplir, reforzando nuestra cooperacion a nivel estatal con la COTAly a
nivel internacional con el ICIC y con la RTA. En el afio 2026 nos gustaria iniciar esta senda de
la transparencia desde el disefio, no solo para resolver en plazo, sino para ayudar a cumplir
las obligaciones de publicidad activa, gracias a la tecnologia y a la inteligencia artificial.

La ultima, y que yo creo que ya es un clasico, es la necesidad de contar con instrumentos
juridicos suficientes, con esa mejora de la ley, porque es una ley del afio 2013 y hemos
cambiado mucho las instituciones y la sociedad. Los indicadores de transparencia que
aparecian recogidos en los articulos del 6 al 8 ya estan muy sobrepasados en determinados
sectores, como puede ser en materia de funcion publica, en materia de contratacion, en
materia institucional. Trabajemos. Podemaos tutelar, evaluar, asesorar y pronunciarnos, pero
no tenemos los medios coercitivos y tampoco los medios suficientes, como les he dicho,
con esa serie incremental que tenemos. Los datos hablan por si mismos y la capacidad del
equipo que tenemos en el consejo es extraordinaria para ir absorbiendo este trabajo, pero
todo tiene un limite. Inevitablemente, esto conduce al agotamiento del personal y a la
evidencia de que solo con mas medios podremos hacerlo. La plantilla del consejo esta
formada por una treintena de personas que, con alguna entrada y alguna salida, permanece
de forma invariable. Si teniamos ese incremento del trabajo del 40% y ahora llevamos
el 60%, es mas que probable augurar que tendremos que ir retrasando el tiempo en el cual
atendemos estas reclamaciones. Cualquier empresa, despacho o Administracion estaria en
la misma situacién, no es casuistica propia. A ello se suma, ademas, en este momento,
como les avanzaba, la asuncion de una nueva responsabilidad de primer orden, derivada
de la entrada en vigor del Real Decreto Ley 21/2026, de 25 de agosto, de Transparencia e
Integridad de las Actividades de los Grupos de Interés, que es la gobernanza del registro de
grupos de interés de ambito estatal, que sita al consejo en el centro de las politicas de
integridad institucional y que exige, evidentemente, un refuerzo de las capacidades de
gestion. Hasta este momento, hemos asumido esta responsabilidad de la misma forma que
hacemos todo lo demas: con rigor, con profesionalidad, demostrando el gran compromiso
gue tiene el consejo con la calidad de las instituciones. El equipo del consejo, con el apoyo
del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica, que nos ha adscrito
temporalmente medios, hemos podido dar los primeros pasos. Piensen que ya tenemos en
marcha el portal para registrarse, que hemos recibido méas de trescientas solicitudes de
inscripcion, mas de tres mil visitas, tenemos un buscador, tenemos la posibilidad de que
ustedes consulten la ficha de cada uno de ellos, y esto es la prueba del trabajo que se hace
desde el consejo y del que se podria hacer si dispusiéramos de mas medios.

En sintesis, el balance de los afios 2024 y 2025 es el de una institucion que ha
cumplido con creces su funcion, que ha demostrado su capacidad de adaptacién, su
capacidad de crecimiento, que no tiene el mas minimo temor a la atribucion de nuevas
funciones, al incremento del trabajo —siempre y cuando venga acompafado, como
decimos, de nuevos medios—. Seguimos pidiendo esa reforma normativa y medios para
ayudar a incorporar la transparencia al disefio de las politicas publicas, a los
procedimientos, a la gestion documental, a los sistemas de informacion, para que
realmente tengamos esa transparencia desde el disefio.

En definitiva, muchisimas gracias por su atencion, sefiorias. Quedo a su disposicion
para responder a las cuestiones que quieran plantear, sin perjuicio de reiterar nuestra
disponibilidad los 365 dias al afio, que estamos alli y que estaremos encantados de recibir
una visita cuando ustedes lo consideren oportuno.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias por la intervencion, por toda la informacion,
presidenta.

Comenzamos con el turno de intervenciones de los grupos politicos.

En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Junts per Catalunya, ¢van a intervenir?

El sefior PAGES | MASSO: No intervendremos.

El sefior PRESIDENTE: Le corresponderia el turno a la sefiora Vallugera, por el Grupo
Republicano, pero no esta en este momento.

Por tanto, si les parece, reservandole el derecho de uso de la palabra, le damos la
palabra al Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, a la sefiora Rivera.

La sefiora RIVERA ARIAS: Gracias, presidente.

Buenos dias, presidenta. Bienvenida.

Quiero agradecerle, primero de todo, la exposicion y darle la bienvenida a esta comision.
Le agradezco este resumen ejecutivo y esta comparecencia para hablar de las memorias
del ejercicio 2024 y 2025. Y también quiero agradecer el trabajo a todo el personal del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que hacen un excelente trabajo técnico, tal
como es comprobado en las memorias.

Las dos memorias, para nosotras, permiten hacer una valoracién positiva del trabajo
que esté realizando el consejo, pero también, como muy bien ha explicado usted, ponen
de manifiesto algunas carencias que no dependen del propio consejo y que, por tanto, nos
corresponde abordar desde las instituciones. Hay un primer dato que creo que resume
bastante bien la situacion. En 2024, usted ha explicado que el consejo recibié 2076
peticiones de actuacion y que en 2025 ya fueron 2812. Las reclamaciones de tutela del
derecho de acceso también pasaron de 1973 a 2767, un gran incremento. Y esto ocurre
mientras los medios humanos no aumentan. Al contrario, el consejo pasé de contar con
treinta y dos funcionarios en 2024 a contar con treinta en 2025. Por tanto, tenemos una
institucién a la que la ciudadania recurre cada vez mas para garantizar un derecho en una
sociedad democratica, pero que esta haciendo frente a un volumen de trabajo creciente
con una plantilla incluso menor. Eso también pone en riesgo la independencia del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, porque cuando no hay recursos suficientes, muchas
veces no es posible cumplir el objetivo. Creo que este es uno de los primeros elementos
sobre los que deberiamos reflexionar, porque el consejo puede hacer muy bien su trabajo
y los datos demuestran que lo hace, pero necesitamos que tenga capacidad suficiente
para ejercer plenamente todas las funciones que tiene atribuidas. En este sentido,
valoramos muy positivamente la aprobacion en 2024 del nuevo estatuto del consejo, que
refuerza su condicion de autoridad administrativa independiente, pero, como decia, una
autoridad independiente necesita medios y herramientas suficientes. Y aqui aparece el
segundo gran problema que reflejan las memorias: el cumplimiento efectivo de las
resoluciones del consejo. No basta con reconocer el derecho al acceso a la informacion ni
con que el consejo dicte una resolucion favorable al ciudadano, esa resolucion tiene que
cumplirse y hacerse cumplir. En 2024 resolvieron 1530 reclamaciones y aproximadamente
dos tercios terminaron con un pronunciamiento favorable al reclamante. Sin embargo,
cuando se analiza el cumplimiento efectivo de las resoluciones que exigian una actuacién
material, a 31 de marzo del 2025 se ve que se habian cumplido el 78,1%. Es decir, no
estamos hablando de resolucién de reclamaciones, sino de resoluciones que tienen que
cumplir las instituciones a las que se dirige el Consejo de Transparencia. Para nosotras es
un porcentaje importante, porque significa que, a esa fecha, casi una de cada cinco
resoluciones que requerian una actuacion material no tenia acreditado su cumplimiento. Y
esto no es una cuestidén solamente de estadistica, es una cuestiéon de ejercicio de
derechos. Todavia es mas preocupante, como muy bien expresaba la presidenta, en el
ambito autonémico y local.

También expresaba otro problema estructural que preocupa mucho: el uso o el abuso
del silencio administrativo. En el &mbito autonémico y local el 73,5% de las reclamaciones
en 2024 tuvieron su origen en el silencio, y en el ambito municipal el porcentaje fue
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del 82,4%. Es decir, en demasiadas ocasiones el ciudadano tiene que acudir al consejo
porque una Administracion ni siquiera responde a su solicitud de informacién. Mas alla de
las causas que motiven la ausencia de respuesta, aqui hay una conculcacién del derecho
del ciudadano a la que hay que poner solucion. Creo que esto nos deberia llevar a una
reflexion: el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno no puede convertirse en una
especie de segunda oportunidad para que las Administraciones cumplan una obligacion
que ya tenian desde el principio. La existencia del 6rgano garante es imprescindible, pero
el objetivo debe ser que cada vez sea menos necesario; como muy bien ha expresado la
presidenta, el objetivo es que no haya mas reclamaciones, sino menos, porque las propias
Administraciones estan garantizando correctamente el derecho de acceso a la informacion.
Aqui quiero introducir una cuestion que ya planteamos en la anterior comparecencia del
consejo y que creemos que sigue siendo plenamente vigente, que es la necesidad de
reforzar las capacidades del consejo. Desde nuestro grupo parlamentario hemos defendido
gue el consejo debe disponer de mayores medios personales y materiales y que debemos
estudiar una reforma de la ley de transparencia que permita dotarlo de herramientas mas
eficaces para garantizar el cumplimiento de las resoluciones. Antes hablaba de la politica
coercitiva; si hubiera que repercutirle el coste de la tramitacién en el consejo a la
Administracion que no ha contestado, a lo mejor se empezaban a pensar el tema de
contestar a las solicitudes de la ciudadania; porque si una Administracion puede
simplemente no cumplir la resolucién del érgano garante, al final estamos debilitando, en
la practica, el derecho que queremos proteger. El propio consejo viene reclamando una
reforma de esa Ley 19/2013 de reforzamiento de sus competencias, especialmente
incorporando un régimen sancionador, teniendo potestades coercitivas que permitan
garantizar ese cumplimiento.

En materia de publicidad activa, de la que también se ha hablado respecto a las
memorias, la situacion, desde nuestro punto de vista, tampoco es satisfactoria. Segin la
memoria, en 2024 se evaluaron 291 entidades y se generaron 379 informes. El consejo
sefiala que, en promedio, solamente se publicaba el 53,1% de las informaciones
obligatorias. Y hay otro dato especialmente significativo, de las 2345 recomendaciones
realizadas por el consejo, Unicamente se habian aplicado 1018, el 43,4%. Ademas, casi
un 30% de las entidades evaluadas por primera vez en 2023, y revisadas en 2024, no
habrian aplicado ninguna de las recomendaciones. La memoria del 2025 demuestra que
el problema no solo persiste, sino que empeora. En 2025 se evaluaron 393 entidades y
un 25,2% mas; sin embargo, el porcentaje medio de informacion obligatoria publicada
descendid al 50,3%. Y de las 2588 recomendaciones efectuadas por el consejo, en la
evaluacién de 2024, solamente se aplicaron 736, que es el 28,4 %. Nosotros creemos que
estos datos merecen una explicacién. Entendemos que, a lo mejor, no es tanto una
cuestion del Consejo de Transparencia, sino de las Administraciones publicas
incumplidoras. Quisiéramos preguntarle a la presidenta qué medidas considera necesarias
para mejorar este grado de cumplimiento y, sobre todo, si ella considera que el actual
marco legal proporciona al consejo herramientas suficientes para conseguir que las
Administraciones y el resto de los sujetos obligados que ha mencionado —entidades
privadas, partidos politicos— cumplan realmente con las recomendaciones del consejo.

Volviendo al silencio administrativo, al final es una herramienta de elusion por parte de
las Administraciones de su obligacion de informacion y transparencia. En 2025 vemos que
el problema sigue teniendo un peso enorme, y asi lo ha dicho la propia presidenta en su
intervencion. En el ambito estatal, este fue el motivo por el que se interpusieron
practicamente la mitad de las reclamaciones que resolvieron; y, en las autonémicas, ya lo
ha dicho la presidenta, se alcanzé el 75,3%. Coincidimos en que tenemos un problema
grave en el ambito local, donde, ademas, las Administraciones tienen menos medios,
menos capacidades técnicas, pero, a lo mejor, también menos asuncion del significado de
la transparencia y del derecho de la ciudadania al acceso a la informacién. Entonces, a
nosotras nos parece importante que sigamos avanzando en mecanismos de cooperacion
y apoyo a las Administraciones locales. Qué duda cabe de que las diputaciones y otras
Administraciones intermedias deben tener un papel fundamental, no solamente para
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cumplir formalmente, sobre el papel o sobre la pantalla, esa obligacién de transparencia,
sino para que la cuestién de la transparencia forme parte del ambito de gobierno, igual que
otras materias; es decir, que para un alcalde o una alcaldesa la transparencia sea igual de
importante que la aprobacion de un presupuesto, aunque parezca una exageracion.

Termino. Nosotras no podemos aceptar que la efectividad de un derecho de la
ciudadania dependa del codigo postal de la persona que la ejerce. Espero que nos pueda
contestar la breve pregunta que le hemos hecho.

Muchas gracias, presidenta.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Rivera.
A continuacién, por el Grupo Parlamentario Republicano, té la paraula la senyora
Vallugera.

La sefiora VALLUGERA BALANA: Gracies, president.

Bon dia.

En primer lloc voldria demanar disculpes perqué he hagut de sortir un moment per una
trucada i quan em tocava no hi era. Gracies, president.

Per tant, a la segona pregunta és: quan es va presentar aqui va parlar de la importancia
de dos elements que eren la intel-ligencia artificial i com es podia fer una feina conjunta
amb tota la resta d’agencies que d’alguna manera o altra estan vinculades en aixo.
L'’Agéncia de Proteccio de Dades, etcetera. Voldria preguntar com han avancgat en aquest
sentit, especialment perque l'altre dia sortien noticies sobre que la intel-ligéncia artificial
permet fer moltes preguntes que bombardegen les administracions i les col-lapsen. | si ens
pogués explicar sobre aixd. Com esta evolucionant en el marc que tenim ara de discussio
sobre els perills de la intel-ligéncia artificial.

En segon lloc, em sembla rellevant el comentari que voste ha fet sobre que les entitats
privades perceptores de fons publics, estan obligades a unes determinades obligacions de
transparéncia i fins a quin punt en I'ambit de I'Estat, que és el que li correspon a vostes,
han fet una feina pedagogica d'assignar o de dissenyar algun tipus de protocol per al qual
totes les contractacions publiques, les percepcions, les subvencions i demés vagin
acompanyades d’aquest compromis i d’aquest coneixement de I'obligacié que tenen de
tenir una determinada prestacio d'informacio publica i de transparéncia.

| la darrera pregunta ja és de caire més politic. En s6n dues alhora. La primera, com a
parlamentaria. A mi em costa molt fer determinades preguntes al Govern perqué me les
responen i el que és, algunes d’elles me les responen d’'una manera que para eso ya me
veo la prensa. Pero després determinades institucions que son especialment opaques, per
exemple el Banc d’Espanya, llavors les dues preguntes son: la primera, com podriem
garantir els drets dels diputats a I'obtencié de respostes d’aquest tipus d’entitats que han
acabat fins i tot, ara se n’ha anat, el diputat Carlos Martin, perd, no ha acabat fins i tot amb
una senténcia, obligant al Banc d’Espanya a donar tota una série d’explicacions que no
s’ha materialitzat per acabar-ho d’'arreglar, perqué les exigéncies que posen per a
I'obtencié d’aquesta informacié entenem que no son exigibles a un diputat o diputada. | per
una altra banda, de quina manera el propi, la propia institucié del Congrés dels Diputats
pot fer més o pot ser més transparent, pot ser més accessible a la propia ciutadania, tenint
en compte que no és capac d'aprovar una llei de lobbys que sabem que hi ha una part. De
fet, el Reial Decret perque les premudes en les ajudes de la Unid Europea sén les que soén,
pero és a dir, que denota la voluntat de transparéncia de determinats partits politics
d’aquesta cambra, la incapacitat o la resisténcia a aquest exercici de transparéncia. Tan
senzill com diem, qui ens reunim? Qui s6n lobbys? Quines son lobbys i amb quina mesura
d’actuacid politica tenen forca en la tracabilitat legislativa? Que és una de les coses que
més preocupa. Al final no és tant qui influeix com i per qué. Aixo ho tenim bastant clar, sind
com quins articles de les lleis arriben de les mans de qui pressiona. Llavors, si pogués fer
aquesta valoracio, ja sé que no li pertoca en valoracions politiques, pero, pero si que
penso que estan intimament relacionades amb la seva feina.

El dia que la van triar i la vaig felicitar, ja li vaig dir que era un perfil que a mi m’agradava
moltissim. Ho segueix sent. Per tant, espero que tinguin una bona col-laboracié amb la
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Generalitat de Catalunya i amb la capacitat que té de fer, que entenem que ara deien que
no estan d’acord amb el codi postal que tingui a veure amb les respostes que tenen els
ciutadans. Es lamentable, perd és que el codi postal té a veure amb tot. Per exemple, el
codi postal on jo he nascut determina que no em senti part d’aquest Estat, sind que estigui
treballant per fer-ne un de propi.

Moltes gracies i a veure si em podria contestar aquestes tres preguntes.

Gracias, presidente.

Buenos dias.

En primer lugar, quiero pedirle disculpas porque he tenido que salir un momento por la
llamada y, cuando me tocaba, no estaba, asi que gracias.

Cuando la elegimos, cuando se presento aqui, hablé de la importancia de dos elementos,
que eran la inteligencia artificial y co6mo se podia hacer un trabajo conjunto con el resto de
agencias, que de un modo u otro estan vinculadas con la agencia de proteccién de datos,
etcétera. Quisiera preguntarle como han avanzado en ese sentido, especialmente porque
el otro dia salian noticias sobre que la inteligencia artificial permite hacer muchas preguntas
que bombardean a las Administraciones y las colapsan. A este respecto, me gustaria que
nos explicara como esta evolucionando esta situacion, los peligros de la inteligencia
artificial, en el marco del debate.

En segundo lugar, me parece relevante el comentario que usted ha hecho sobre que
las entidades privadas perceptoras de fondos publicos estan obligadas a unas
determinadas obligaciones de transparencia. Me gustaria saber hasta qué punto en el
ambito del Estado, que es el que corresponde a ustedes, han hecho un trabajo pedagoégico
de asignar o disefiar algun tipo de protocolo mediante el cual todas las contrataciones
publicas, las percepciones de subvenciones, etcétera, vayan acompafiadas de este
compromiso y del conocimiento de la obligacién que tienen de ofrecer esta informacion
publica y de contar con un sistema de transparencia.

Otras dos preguntas. Como parlamentaria, a mi me cuesta mucho hacer preguntas al
Gobierno porque no me responden. Algunas no me las responden o me responden de
algun modo que para eso ya me leo la prensa. Pero luego hay determinadas instituciones
que son especialmente opacas como el Banco de Espafia. Entonces, las dos preguntas
son las siguientes. En primer lugar, ;como podriamos garantizar los derechos de los
diputados a la hora de obtener respuestas por parte de este tipo de entidades, que han
terminado incluso —el diputado Carlos Martin acaba de irse— con una sentencia que
obliga al Banco de Espafia a dar una serie de explicaciones que no se han materializado,
porque entendemos que las exigencias que ponen para obtener esta informacién no se le
puede exigir a un diputado o diputada? Y, por otro lado, ¢de qué manera la propia
institucién del Congreso de los Diputados podria ser mas transparente y accesible para la
propia ciudadania, teniendo en cuenta que es incapaz de aprobar una ley de lobbies? De
hecho, hay un real decreto porque las premuras en términos de ayudas de la Unién
Europea son las que son. Pero ¢qué denota, en cuanto a la voluntad de transparencia de
determinados partidos politicos de esta Camara, esa incapacidad, resistencia y reticencia
a un ejercicio de transparencia tan sencillo como decir con quién nos reunimos, quiénes
son lobbies, quiénes no son lobbies y qué medida de actuacion politica tiene fuerza en la
trazabilidad legislativa? Es algo que nos preocupa, de lo que mas nos preocupa, porque
no es tanto quién influye y por qué, sino como, qué articulos de las leyes vienen de las
manos de quien presiona. Entonces, me gustaria que hiciera esta valoracién. Sé que no le
tocan estas valoraciones politicas, pero creo que tienen que ver con su trabajo.

El dia que la elegimos, la felicité. Es un perfil que me gusta muchisimo y lo sigue
siendo. Por lo tanto, espero que tenga una buena colaboracién con la Generalitat de
Catalunya y con la capacidad que entendemos, como decia, de que no esta de acuerdo
con que el cédigo postal tenga que ver con la respuesta que se da a los ciudadanos,
porque el codigo postal lo determina todo. Donde yo he nacido, por ejemplo, determina
que yo no me sienta parte de este Estado, sino que esté trabajando para crear uno propio.

Muchas gracias. A ver si puede responderme esas preguntas.
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El sefior PRESIDENTE: Moltes gracies, senyora Vallugera.
A continuacién, por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Del Valle.

El sefior DEL VALLE RODRIGUEZ: Gracias, sefior presidente. Con su venia.

Sefiora Campos, en primer lugar, quiero agradecer su comparecencia de hoy ante esta
comisién y la exposicion que ha realizado de la memoria del consejo correspondiente al
ejercicio 2025.

Me ha llamado la atencién que, en cuanto a las causas que motivan la interposicion de
las reclamaciones, usted ha destacado, y asi se refleja en la memoria, el elevadisimo niumero
de ellas que se presentan frente a solicitudes de acceso a la informacion publica que se han
desestimado por silencio administrativo, es decir, sin que el organismo o la entidad reclamada
hayan dictado resolucion expresa en el plazo legalmente establecido. En el conjunto de
las 1577 reclamaciones resueltas en 2025 en el ambito estatal, un total de 718, es decir,
el 45,5%, se plantearon por esta razén. Para nosotros es una situacién paraddjica si
consideramos que durante todo el afio el Gobierno ha acusado a medios criticos de falta de
transparencia y de difundir bulos al hilo de las informaciones relacionadas con las
investigaciones judiciales que cercan a la mujer del presidente del Gobierno, Begofia Gomez;
a su hermano, David Sanchez, y a su antiguo nimero dos, José Luis Abalos. Vemos que el
actual Gobierno, que lanzé el plan de regeneracién democratica en el que pide mas
transparencia a las instituciones publicas y a los medios de comunicacion, en la practica es
el mas opaco de la historia democratica espafiola. Las cifras muestran, ademas, que el
consejo continda corrigiendo con frecuencia las decisiones de la Administracion. El 65,9%
de las reclamaciones admitidas a tramite finalizaron con un pronunciamiento favorable al
ciudadano, ya fuera una estimacion total, parcial o por motivos formales.

Analizando la informacién que nos ofrece la web del consejo, también encontramos
datos muy relevantes sobre la forma en que se cumplen las resoluciones que en materia
de su competencia ha adoptado este érgano. En concreto, en el afio 2025, solo en el
ambito estatal, no constan cumplidas 102 resoluciones. En el caso del Ministerio del
Interior, resulta escandaloso que no haya atendido la peticién de informacion sobre
suicidios y plantilla de la Policia Nacional, amén de otras resoluciones del consejo
incumplidas como las referentes a personal eventual del ministerio o la productividad de
los policias nacionales, entre otras. El Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones no ha cumplido con las resoluciones relativas a informacién sobre menores
extranjeros no acompafnados y con otra sobre el coste del traslado de inmigrantes a la
peninsula. No entendemos esa opacidad por parte del ministerio y ese incumplimiento de
resoluciones del consejo. En el Ministerio de Trabajo no se han cumplido las resoluciones
relativas a viajes de la sefiora ministra ni al presupuesto y a los proyectos de reduccién de
la siniestrabilidad laboral relacionada con la brecha de género, con lo transparente y
feminista que dice ser la sefiora ministra y vicepresidenta. Llama la atencion que el
Ministerio de Igualdad incumpla la resolucion relativa a victimas mortales de violencia de
género registrada en VioGén. jSi no contesta esto y es la Uinica competencia que tiene...!
En fin. En el Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto Demografico no se han
cumplido las resoluciones relativas a la informacion sobre el apagén eléctrico de 28 de
abril de 2025 ni tampoco la relativa al gasto en campafias de prevencién de incendios
forestales. En general, en varios ministerios existen incumplimientos de resoluciones del
consejo relativas al personal eventual y a gastos en publicidad y campafas varias. En el
caso de la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno, llama la atencién que no se
hayan atendido resoluciones sobre la utilizacién de medios de la Moncloa por la esposa
del presidente del Gobierno, sobre gastos de representacion del presidente del Gobierno,
sobre informes de emergencias de dana, sobre la contratacion de una asesora en
Presidencia, asi como todo lo relativo, que son varias las resoluciones, al personal eventual
que presta servicios en Presidencia.

Como ya sefal6 en su dia el doctor en Derecho y experto en transparencia, Miguel
Angel Blanes, a efectos préacticos, el derecho de acceso a la informacién no existe ante
Moncloa. Es un problema muy grave. La ley de transparencia necesita ser reformada, ya
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gue no otorga al consejo la posibilidad de imponer multas o sanciones a la autoridad o
funcionario responsable del incumplimiento de sus resoluciones. El cumplimiento de las
resoluciones del consejo, sigue diciendo el sefior Blanes, no puede quedar a la libre
voluntad de la Administracion. Si no se modifica la ley de transparencia para atribuir al
consejo estas armas, la Administracion ira incumpliendo cada vez mas resoluciones,
puesto que comprobara, como sucede ahora, que no pasa nada, absolutamente nada.
Desde el Grupo Parlamentario VOX llevamos afios expresando nuestra preocupacion y
reclamando una reforma de la ley para fortalecer los poderes del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, sin que haya prosperado ni una sola de nuestras iniciativas. Tanto el
Gobierno como los partidos que lo sustentan hacen declaraciones publicas a favor de la
transparencia, pero después, en la practica, no actian en consecuencia.

Por otro lado, como queda de manifiesto en la memoria y usted ha resaltado en su
exposicion, se ha producido un fuerte aumento de la actividad del consejo. En 2025,
recibioé 2767 reclamaciones, es decir, un 40,2% mas que el afio anterior, de las que 1778
corresponden al ambito estatal y 989 al autondmico y local. Las primeras se disparan,
como ya apunté con anterioridad, un 27 % y, las segundas, un 71%. Ello se produce, como
se ha apuntado, sin que se haya aumentado su dotacién presupuestaria ni sus medios
personales. A cierre del afio pasado, contaba con 31 efectivos, contando el suyo, el de la
Presidencia, y un presupuesto inicial de 3,38 millones de euros, el mismo que en los dos
ejercicios anteriores. Ahora, con los presupuestos generales del Estado aun prorrogados,
ha asumido, de momento, nuevas funciones. El Real Decreto Ley 21/2026, de
Transparencia e Integridad de las Actividades de los Grupos de Interés, que pone en
marcha el registro de lobbies, sera sometido a su convalidacion en la sesion plenaria de
mafana en este Parlamento. La nueva regulacién obliga a inscribirse a empresas,
organizaciones, ONG, plataformas o personas fisicas que quieran influir en decisiones de
la Administracién General del Estado y en su sector publico institucional. El registro sera
electrénico y gratuito —ya he visto que lo han puesto en marcha, ya se puede hacer desde
la pagina web— y recogerd, entre otros datos, quién ejerce la actividad de influencia, qué
intereses representa y cudles son sus fuentes de financiacion. Ademas, la nueva norma
sobre lobbies incorpora un régimen sancionador con la introduccion de multas econdmicas.
El Gobierno, como ya ha apuntado con anterioridad la sefiora presidenta del consejo, ha
encomendado la tarea al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. Por tanto, el 6rgano
competente para la incoacion, instruccién y resolucion de los procedimientos sancionadores
gue afecten a los lobbies sera el Consejo de Transparencia.

Sefiora Campos, yo le pregunto: para el hipotético caso de que el real decreto ley sea
convalidado mafana, con el presupuesto actual, ¢con el nimero de funcionarios que
prestan servicio en el consejo, se ve capaz de ejercer las nuevas tareas encomendadas?
¢Le han prometido que la nueva subdireccién general que se cree va a ser dotada
adecuadamente de medios economicos y personales? En este Ultimo supuesto, ¢lo van a
hacer ya a corto plazo? ¢Qué le han prometido? ¢Cémo se van a defender? Usted ha
dicho en su intervencién que el ministerio les ha adscrito temporalmente medios, pero no
ha explicitado cuales, ¢nos podria dar algo mas de informaciéon? Porque no se ha
publicado nada ni se nos ha transmitido absolutamente nada. Yo la primera noticia la he
tenido a través de sus palabras hace un momento. Por tanto, seria de interés y, ademas,
cumpliria con el objetivo de transparencia que nos dijera exactamente qué medios, si son
econdémicos, materiales, humanos; en su caso, qué categorias profesionales; qué
funciones van a realizar; quiénes se van a encargar del registro y quiénes de los
expedientes sancionadores, etcétera.

Por dltimo —concluyo ya, sefior presidente—, me gustaria saber su opinién sobre el
abuso de este Gobierno de la utilizacion de la Ley sobre Secretos Oficiales, que afecta en
muchas ocasiones a la transparencia y que, a nuestro juicio, se utiliza indebidamente.
Ademas, es una ley franquista que los partidos que apoyan al Gobierno en su dia
prometieron que iban a derogar y no solo no lo han hecho, sino que es el Gobierno que en
democracia mas ha utilizado esta ley.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Del Valle.
A continuacion, tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Socialista, el sefior
Losada.

El sefior LOSADA FERNANDEZ: Muchas gracias, presidente.

Buenas tardes.

En primer lugar, sefiora Campos, queria agradecerle en nombre del Grupo Socialista
su presencia hoy aqui, en esta Comision de Hacienda y Funcién Publica. Gracias por su
comparecencia y gracias a todo el equipo que dirige. Gracias por el trabajo desarrollado
en estos afos y, en particular, durante estos escasos meses en los que usted es su
maxima representante.

Nuestro grupo parlamentario es consciente de las condiciones, necesidades y
dificultades en las que desarrollan su trabajo, pero también de las mejoras que se han ido
produciendo durante estos afios. Para nosotros, las politicas de transparencia y buen
gobierno son fundamentales.

Parece mentira lo que oimos aqui del portavoz de VOX, porque, sefiorias de VOXy del PP,
gobiernan juntos ya en muchas comunidades auténomas y ayuntamientos. Ustedes, que
hacen este tipo de intervenciones, hacen muy poco donde gobiernan, donde gobernaron
o cuando gobernaron. Hacen poco o muy poco en aquellas Administraciones en las que
gobiernan, comunidades auténomas, ayuntamientos o diputaciones. Por lo tanto, poco
ejemplo nos da la derecha donde gobierna.

Como bien ha explicado usted, sefiora Campos, y de manera extendida, tanto en el
afio 2024 como en 2025 ha aumentado el nimero de reclamaciones interpuestas ante el
consejo respecto a cada afio anterior. A nuestro entender, es un buen dato porque pone de
manifiesto la importancia que los ciudadanos y ciudadanas dan a este 6rgano y, sobre
todo, por su elevado nimero de pronunciamientos favorables a los reclamantes, tanto de
manera de estimacién total, parcial como por motivos formales. Usted lo ha explicado, el
afio 2024 fue un afio crucial para el fortalecimiento organico y funcional del consejo como
autoridad administrativa independiente al haberse aprobado su nuevo estatuto. Y cabe
recordar que la aprobaciéon de un nuevo estatuto era uno de los principales objetivos
contemplados en el plan estratégico 2022-2025. El nuevo estatuto consagra la naturaleza
de autoridad administrativa independiente del consejo y le dota de una estructura organica
y de funcionamiento acorde a ella. Es un estatuto que actualiza y refuerza su régimen
juridico en todos aquellos aspectos que no requieren una norma con rango de ley.

Otro gran hito importante normativo del afio 2024 fue la entrada en vigor en Espafia del
Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos publicos. Es un convenio
que refuerza la garantia del derecho de acceso a la informacién puablica en nuestro pais al
obligar internacionalmente a todos los poderes publicos a cumplir con los estandares
establecidos. En 2024 se resolvieron 1530 reclamaciones, lo que supone un incremento
del 30,9 % sobre el afio anterior. De ellas, el 95,6 % fueron admitidas a tramite.

En el ambito autonémico y local, donde el consejo Unicamente tiene competencia
cuando se le atribuye por convenio, se resolvieron 701 reclamaciones en 2024. En este
ambito se admitieron a tramite el 89,6 % de las reclamaciones presentadas y siete de cada
diez concluyeron con pronunciamientos estimatorios en sus distintas modalidades. En 2024,
siguiendo la tendencia de los afios anteriores, el consejo intensificd su actividad evaluadora
del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa. Y también en 2024 el consejo
desarrollé otras muchas tareas —Ilo ha explicado la presidenta— relacionadas con las
demas funciones que el consejo tiene encomendadas. Entre ellas, se atendieron 222
consultas formales, un 60% mas que en 2023, ademas de una infinidad de consultas
informales recibidas por diversos medios como el correo electrénico o el teléfono. Ademas,
se evaluaron 92 informes sobre proyectos normativos estatales o autonémicos relacionados
con la transparencia y se atendieron varias preguntas parlamentarias. En 2024 se continu6
promoviendo las acciones formativas. También el consejo ha intensificado sus acciones de
cooperacion internacional y ha llevado a cabo multiples actividades de comunicacion
institucional.
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En cuanto al afio 2025, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno registré un
nuevo récord en la entrada de reclamaciones presentadas. Lo ha explicado la presidenta,
han sido un total de 2767, lo que supone un aumento del 40,2 % respecto al afio 2024. De
dichas reclamaciones, 1778 han sido dirigidas a la Administracion General del Estado, a
organismos y entidades publicas de &mbito estatal; el resto, 989, se presentaron frente a
Administraciones, organismos y entidades de ambito autonémico y local de las comunidades
auténomas, que han atribuido al consejo la tutela de esta materia. El incremento de las
reclamaciones presentadas ante el consejo ha sido muy significativo en el ambito estatal,
se ha dicho ya aqui también, pero ha sido aun mayor en el ambito autonémico y en el
local. En total, el consejo resolvié 2234 reclamaciones en 2025, una cifra muy similar a la
de 2024; de ellas, 1577 corresponden al ambito estatal y 657 al autonémico y local. En el
ambito estatal se admitieron a tramite el 93,8% de las reclamaciones y, de ellas, dos
tercios concluyeron con pronunciamiento favorable a los reclamantes. En los expedientes
de ambito autonémico y local, los datos de admision a tramite son del 88,4% y un 72,1%
de pronunciamiento favorable.

El consejo continud intensificando su actividad evaluadora del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa en 2025. Se evalué de forma individual a 393 entidades,
y también se ha continuado con otras actividades, como asesorar y responder a las
consultas formuladas, tanto por organismos como por particulares. Ademas, se continuo
con numerosas actividades formativas —lo ha explicado bastante bien la presidenta—
dirigidas a empleados publicos. Y también 2025 destacamos el papel del consejo en la
constitucion de dos nuevos marcos estables de cooperacion institucional. Tanto en el
afio 2024 como en el 2025 debemos destacar el aumento de las reclamaciones a la
Administracion General del Estado y su sector publico que se presentaron, se ha dicho en
todas las intervenciones, por silencio administrativo. Pero este aumento del silencio
administrativo es mucho mayor en el niumero de las reclamaciones contra las
Administraciones autonémicas y locales.

Les recuerdo al portavoz de VOX y a los sefiores del Grupo Popular —que, ademas,
ya gobiernan juntos en la mayoria de las comunidades auténomas y de las entidades
locales— que las resoluciones del consejo son vinculantes para sus destinatarios, pero
existe un porcentaje relevante en las que no se acredita su cumplimiento, y asi vuelve a
suceder en 2024 y 2025. Asi, frente al no cumplimiento del 19% de las resoluciones
concernientes a la Administracion estatal, en el caso de las Administraciones autonémicas
y locales —lo ha dicho la presidenta, afortunadamente vamos mejorando, como dicen los
Ultimos datos, y me alegro, nos alegramos— el aumento es mucho mayor en las
Administraciones donde gobierna el Partido Popular.

En cuanto a los principales asuntos, no son quizas los que afio tras afio vienen a traer
aqui los grupos de la oposicion, fundamentalmente de la derecha. Los asuntos tienen que
ver con el empleo publico, productividades, retribuciones percibidas por los empleados
publicos; asimismo, destacan los asuntos relacionados con las obras publicas e infraestructuras
y también destacan los temas concernientes a expedientes o procedimientos y documentos
administrativos. La gran mayoria de los ciudadanos preguntan por conceptos generales,
no por las cuestiones que ustedes hoy traen aqui. Y otros datos: el 89% de los reclamantes
son personas fisicas, entre ellos muchos periodistas, y un 10% son representantes de
personas juridicas. El interés de los ciudadanos cuando acuden al érgano de transparencia,
por lo que se refleja en estos datos, no es el que algunos grupos de la derecha plantean
hoy aqui. Ustedes plantean aqui asuntos que no se corresponden con lo que solicitan los
ciudadanos a su Administracién. Ustedes lo hacen porque creen que todo vale para
desgastar al Gobierno, no lo hacen por el verdadero interés de los ciudadanos. En
definitiva, creemos que se ha realizado un buen trabajo. Enhorabuena. Por supuesto, debe
continuar y, por supuesto, mejoratr.

Quiero terminar planteando algunas cuestiones a la presidenta del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, porque si tenemos claro que también hay mucho camino
por andar. Compartimos con usted, y es una asignatura pendiente desde hace tiempo, que
debemos abordar la reforma de la ley de transparencia, pero ¢ cudles serian esas lineas
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mas importantes que esta debe contener? ¢ Cuales son los retos a corto y medio plazo que

debe afrontar el consejo? Y algo que creemos importante: nos alegramos de que cada vez

sea mas conocido el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, pero ¢coémo podemos

afianzar que ese conocimiento sea aun mayor entre los ciudadanos y ciudadanas?
Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Losada.
Para concluir este primer turno, tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Popular,
el sefior Ibafez.

El sefior IBANEZ HERNANDO: Gracias, presidente.

En primer lugar, por parte de mi grupo parlamentario queremos agradecer a
Concepcion Campos, presidenta del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, su
comparecencia hoy aqui en una situacion atipica por tener que hacer frente a la explicacion
de dos memorias cuando todavia no era presidenta de este 6rgano, pero, sin duda, esta
circunstancia acredita el buen trabajo que esta haciendo el consejo.

Si algo nos queda claro de su intervencién es que, aunque ciertas cuestiones se
podrian actualizar, Espafia no tiene un problema de falta de normas en materia de
transparencia, sino que tiene un problema de falta de cumplimiento efectivo de esas
normas. Los datos que nos ha ofrecido el consejo muestran de modo muy claro que el
sistema esta fallando en tres momentos. Primero, antes del control del consejo, porque la
Administracion no estad respondiendo adecuadamente en plazo. Segundo, durante el
propio control, porque una parte muy elevada de las reclamaciones admitidas termina con
un pronunciamiento favorable al ciudadano y crecen las estimaciones formales por
respuestas tardias. Y, tercero, después del control, porque persisten muchisimas
resoluciones cuya ejecucion no consta y, de hecho, una parte relevante de las decisiones
del consejo acaba judicializada.

Sefiora Campos, usted comparecid aqui el 25 de marzo de 2026 como candidata y ya
reconocid los problemas como el silencio administrativo, la insuficiencia de mecanismos
coercitivos y la necesidad de reforzar medios; lo ha vuelto a poner de manifiesto en el dia
de hoy. Por eso, la primera cuestién que querriamos plantearle es coémo ve esta cuestion
ahora, como la analiza cuando ya han transcurrido casi seis meses desde su toma de
posesion. También queremos saber si ha podido informar de sus planteamientos y reclamar
al Gobierno desde su nombramiento estas cuestiones que nos anuncié. Ciertamente,
nuestra preocupacion no es en absoluto el desempefio del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, porque estan haciendo un magnifico trabajo, sino que lo que nos preocupa
realmente es que ha quedado acreditado que la Administracién dirigida por este Gobierno
incumple plazos, genera cada vez mas reclamaciones y mantiene déficits que el consejo
sefiala de forma reiterada en sus memorias.

Quiero ir de modo muy esquematico al resumen de algunos datos que nos ofrecen las
memorias del 2024 y 2025 y que luego desarrollaré de un modo mas detallado. Seis puntos
concretos. Primero, reclamaciones. En el afio 2025, se recibieron 1778 reclamaciones, lo
qgue representa un 27,3% mas respecto al 2024, pero, por contra, las reclamaciones
estatales resueltas pasaron de 1530 a 1577, lo que representa un incremento de apenas
el 3,1%, y esta comparacion permite acreditar una presion creciente sobre el sistema.

Segunda cuestion, el silencio administrativo. En 2024 hubo 642 reclamaciones
estatales resueltas; el 42% se originaron por falta de respuesta en plazo, pero es que
en 2025 alcanzaron las 718, concretamente el 45,5 %. Es decir, se dio un deterioro de mas
de tres puntos en un solo ejercicio. Y esto es un dato soélido, porque no exige discutir
limites al derecho al acceso. Y es que casi una de cada dos reclamaciones llega al consejo
porque la Administracién no ha contestado.

Tercero, el resultado de las reclamaciones. Entre las reclamaciones estatales admitidas,
el porcentaje de pronunciamientos favorables al reclamante pasa del 64,5 al 65,9%; es
decir, que el que reclama si esta teniendo razén en dos de cada tres casos.

Cuarto, las respuestas tardias. Las estimaciones por motivos formales aumentan
de 318 a 393 en 2025, lo que representa un 25%. En estos supuestos, la informacion se

cve: DSCD-15-CO-617



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 617 15 de septiembre de 2026 Pag. 20

esta entregando, pero, por regla general, después de que el ciudadano haya tenido que
acudir al consejo, y esto acredita que el problema sobre la transparencia no es solo qué se
entrega, sino cuando se entrega esa informacion.

Quinto, la ejecucion de las resoluciones. En 2024, de las 593 resoluciones estatales
gue exigian una actuacion material, respecto de 90 no constaba el cumplimiento en marzo
de 2025. Para 2025, de 576, respecto de 111 no constaba el cumplimiento, casi un 20 %.
Usted lo ha sefialado: a pesar del seguimiento que hacen permanente, hay que seguir
insistiendo mucho en esta cuestion.

Y, sexto, la litigiosidad. Hemos comprobado cémo los nuevos recursos estatales pasan
de 43 en 2024 a 41 en 2025, es decir, no se ha aumentado esa litigiosidad, pero lo
relevante es quién esta recurriendo, porque mas del 70% de los recursos fueron
promovidos por departamentos ministeriales. En resumen, por tanto, en esta primera
aproximacién vemos que cada vez existen mas reclamaciones, cada vez hay mas silencio
por parte de la Administracion, se sigue elevando la tasa de pronunciamientos favorables
al ciudadano, hay mas peso de las respuestas tardias y son evidentes las dificultades para
acreditar la ejecucion. Y eso, sefiora Campos, es algo que, como grupo parlamentario, nos
preocupa, porque acredita que no estamos precisamente ante una Administracion estatal
cumplidora.

Vamos a un analisis mas pormenorizado de algunas de estas cuestiones que he
aproximado inicialmente. El principal problema que hemos detectado —usted también lo
ha puesto de manifiesto— es el silencio administrativo. Este es un indicador que demuestra
una mala practica administrativa, sin entrar en debates juridicos ni debates complejos.
Recordaba que, en 2025, 718 de las 1577 reclamaciones estatales resueltas se originaron
porque el érgano competente no habia dictado resolucion expresa; el 45,5% ni mas ni
menos; pero es que, ademas, ha habido un empeoramiento respecto al 42 % del afio 2024.
Usted, en su comparecencia de marzo, reconocid que el silencio le preocupaba y llegé a
afirmar que la Administracion —abro comillas— se esconde detras del silencio
administrativo. Por eso quiero pedirle una valoracién, desde la experiencia ya de quien
dirige el consejo, de los expedientes, los ministerios y las causas concretas, y le plantearia
si esto que esta conociendo, por tanto, refuerza su diagnéstico de marzo, una vez conocida
la institucion desde dentro. Querriamos conocer su valoracion sobre las causas
estructurales de ese 45,5%, si cree que es por falta de medios, falta de cultura
administrativa, deficiencias de las unidades de informacion, ausencia de responsabilidad
interna u otras causas que haya podido detectar. También nos parece interesante saber si
puede identificar si hay departamentos o materias en los que la falta de respuesta es ya
recurrente y habitual. Y, por ultimo, si ha podido trasladar al Gobierno objetivos medibles
para reducir este silencio y si ha habido respuesta.

Vayamos a otros datos de la memoria. Le decia anteriormente que el 65,9% de las
reclamaciones estatales termind con algin tipo de pronunciamiento favorable al
reclamante. Esto significa que dos de cada tres solicitudes de acceso a la informacién son
corregidas total, parcial o formalmente en una proporciéon muy elevada. Especialmente
interesante es la mencion que ha hecho usted de los EMF, estimaciones por motivos
formales, que han aumentado de 318 a 393. Es decir, la Administracion acaba entregando
la informacion cuando el ciudadano ha tenido que reclamar, no antes. Por eso tenemos
gue ser criticos con esta circunstancia. El sistema esta funcionando de manera solamente
reactiva y traslada al ciudadano el coste de exigir un derecho que le corresponde y que
deberia responderse y resolverse en origen. Por eso, le planteariamos si usted cree que
la Administracién esté interpretando de manera demasiado restrictiva el derecho de acceso
en los asuntos que llegan al consejo o si cree que hay algun tipo de incentivo perverso al
retrasar respuestas, cuando la Administracion sabe que solamente una parte de los
ciudadanos acaba reclamando. Nos gustaria también saber si solicitaria algin tipo de
medida concreta para poder reducir estas estimaciones formales y convertir la entrega
tardia en respuesta dentro del plazo.

Y voy terminando con esta primera intervencion. Me quiero referir a lo relacionado con
el cumplimiento de las resoluciones, porque, de la lectura de la memoria, observamos que
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ganar ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno no siempre cierra el problema.
Aunque hay datos mas actualizados —y usted nos los ha podido decir hoy—, de lo que
nosotros hemos conocido en la memoria, en 2025, como le decia anteriormente, de 576
resoluciones estatales que requerian una actuacion para cumplirse, en 111 —casi
el 20%— no constaba su cumplimiento a 17 de abril de 2026, y en 2024 el indicador
equivalente habia sido el 15%, por lo que aument6 de 2024 a 2025 en casi 5 puntos. Por
€S0 nuestras preguntas a este respecto son si cree que el marco actual permite hacer
efectivas las resoluciones del consejo con suficiente rapidez, qué mecanismos coercitivos
considera imprescindibles y que haya podido pedir al Gobierno desde marzo, y si ha dado
el Gobierno alguna respuesta concreta a su defensa de esas multas coercitivas o
instrumentos equivalentes, sobre todo teniendo en cuenta que ahora el real decreto ley del
gue ha hablado en relacion con los grupos de interés le ha otorgado al consejo la capacidad
sancionadora en ese ambito.

Finalizo con dos reflexiones. La primera relacionada con la litigiosidad, porque el
Gobierno y sus organismos siguen siendo los principales recurrentes. De hecho, al cierre
de 2025 habia hasta 172 procedimientos estatales pendientes de sentencia, y o menos
gue se puede hacer a este respecto es exigir proporcionalidad, motivacion y rendicién de
cuentas cuando un ministerio emplea recursos publicos para impugnar una resolucion de
la autoridad independiente que ha reconocido al ciudadano el derecho de acceso. Por eso
no sé si usted detecta una cultura excesivamente litigiosa en algunos departamentos
ministeriales y si seria oportuno exigir motivacion reforzada del interés publico antes de
recurrir a resoluciones del consejo.

La segunda reflexion, de la lectura de las memorias queda acreditado que hay que
poner nombre al problema, que no es otro que el de los ministerios, porque el afio pasado
casi 1000 reclamaciones —dos de cada tres de las estatales— correspondieron al
ministerio. En cabeza estaba Interior, de nuevo, con 193; Presidencia, 94; Hacienda, 83;
Transicién Ecoldgica, 72..., asi todos los ministerios. Por ello proponemos al consejo que
publique un cuadro ministerio por ministerio con solicitudes, silencios, reclamaciones,
estimaciones, cumplimientos y recursos. También, como sugerencia, entendemos que
seria positivo que identifiqgue dénde aprecia problemas estructurales y si se han propuesto
planes especificos de mejora; y ademas, seria interesante contrastar si las unidades de
informacion de transparencia estan dimensionadas de forma adecuada y homogénea.

Quiero agradecerle de nuevo su interés y espero sus opiniones sobre las cuestiones
que mi grupo parlamentario ha planteado.

De momento nada mas y muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ibafiez.
A continuacion, tiene la palabra la presidenta del consejo, dofia Concepcion Campos.

La sefiora PRESIDENTA DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
(Campos Acuiia): En primer lugar, quiero agradecer en nombre del equipo del consejo sus
palabras de felicitacién, en general, de todos los representantes de los grupos parlamentarios,
gue yo les trasladaré y, ademas, yo sé que ellos siguen atentamente esta comparecencia,
pues es la forma también de que se haga visible el extraordinario trabajo que ellos hacen.

Comienzo por el turno de intervenciones dirigiéndome a la sefiora Rivera, a la que
agradezco la valoracién que hace del trabajo que se ha realizado en el propio consejo. Los
datos estan ahi, muchos de ustedes han expuesto diferentes datos que estan en la
memoria, con lo cual lo que nos queda, en muchos casos, es dar contexto a los mismos.
Evidentemente, el refuerzo como autoridad independiente ha sido algo muy positivo para
el consejo, pero es cierto que necesitamos medios y recursos para cumplir la efectividad
de un derecho. El derecho de acceso a la informacién puablica esta reconocido en nuestra
Constitucion, en el articulo 105.1, y por lo tanto es importante poder garantizarlo en buenas
condiciones.

El silencio, que también ha sido un tema comun en sus intervenciones, me preocupaba
en marzo, me preocupa ahora y la verdad es que me ha preocupado toda mi vida de
jurista, cuando era secretaria de ayuntamiento y donde he estado. Creo que no es un
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problema Unica y exclusivamente del ambito de la transparencia, sino que es un problema
de las Administraciones publicas en general, que tienen una via facil, un atajo para dar por
resueltos los expedientes y no ofrecer una respuesta. He dicho que me parece que no es
asumible en un Estado democrético y de derecho hacerlo, si bien soy consciente
—reitero— de que la escasez de medios y recursos en muchos casos es un gran problema.
Hablaba precisamente la sefiora Rivera del ambito local y de lo dificil que es, pero eso no
debe ser una excusa, no puede haber ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda,
como bien decia, por el cédigo postal. Si yo vivo en un municipio de menos de mil
habitantes, tengo el mismo derecho de acceso a la informacion que el que vive en el de
diez mil, quince mil, cien mil o doscientos mil. Por eso, como les decia, precisamente en el
consejo hemos firmado un convenio con la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, mientras que la Subdireccion General de Autondmico y Local esta en contacto
con las federaciones territoriales de las comunidades auténomas en las que tenemos
competencias para trabajar de la mano también. Queremos llegar al territorio, ver cudles
son los problemas y ayudarles.

En muchas ocasiones, cuando hablo con mi equipo, les digo: Lo quiero todo y lo quiero
ya; pero eso no es posible, como ustedes saben, porque tenemos mucha tarea y mucha
carga y, efectivamente, podriamos hacer una labor muy extraordinaria si disponemos de
medios, pero tenemos que atender precisamente esto. ¢ Es cuestion de reforzar la capacidad
del consejo? Pues si, evidentemente, es necesario reforzarla. Creo que, de nuevo, los
datos hablan por si mismos y no tenemos mas que nuestra reputacion y nuestra labor de
seguimiento, de contacto con las UIT, con los consejos y demas. Bajo ese punto de vista,
es muy importante que podamos disefiar. Ahora mismo, con ocasion de mi toma de
posesion, estamos redactando un plan estratégico para este mandato y queremos incluir
en él, dentro de lo posible, las medidas que nos ayuden una vez que tenemos el
diagndstico. Se dice mucho que en la Administracién publica somos expertos en
diagnésticos, pero luego ya aplicar el tratamiento es un poco mas complicado, porque el
papel, como ustedes bien saben —sobre todo los que son juristas—, lo soporta todo y
luego la realidad es obtusa y decide tener otra serie de problemas. Creo que el tema del
silencio tiene distintas causas, como la falta de medios y la falta de conocimiento. Sobre
alguna de ellas podemos operar, como en la falta de conocimiento, con comunicacion,
informacion y colaboracion, pero respecto a la falta de medios corresponde ya a cada uno.
Se hablaba antes —y yo creo que es muy importante— de colocar la transparencia en la
agenda politica. Es ahi donde se dedican los medios, porque sé que hay un coste de
transaccion —si haces A, no haces B; si destinas medios a hacer una cosa, es imposible
destinarlos a otras—, con lo cual es muy importante que nuestros responsables politicos
en el ambito local, autondmico y estatal tengan transparencia en la agenda, que sea un
compromiso real de asignacion de medios y de recursos, no solo buenas palabras.

¢,Cuales serian las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento? Evidentemente,
el poder coercitivo y la potestad sancionadora. Pero, sin llegar a ello, teniendo mas
recursos podriamos ayudar a cumplir. Como les decia, yo tomé posesién en el mes de
abril y hasta ahora hemos podido hacer lo que hemos podido hacer. El consejo ha
aprobado, ya en el mes de junio, criterios interpretativos del articulo 18, actualizando todo
el conocimiento que teniamos —las sentencias, las resoluciones— para que las UIT, los
ayuntamientos y las consejerias digan: Quiero aplicar la causa del articulo 18.1.d., ¢ qué
dice el consejo?; y se vayan a una herramienta sencilla, clara y concreta que les ayude a
cumplir. Tenemos ahora ya en cartera otra serie de criterios. Les hablaba de las guias y de
los protocolos que estamos haciendo, porque tenemos dos mil consultas al afio y queremos
llevar todo ese conocimiento de esas consultas de nuevo a lo general. Recuerden cuando
les decia que una solicitud de acceso a la informacién llega a una persona y lo que se
publica en un portal de transparencia llega a millones de personas. Ademas de ayudar a
cada una de las personas que tienen que reclamar, queremos ayudar también a la
ciudadania para que sepa cuando pueden pedir, exigir y demas. De eso hablaré luego en
relacion con las intervenciones de la sefiora Vallugera y de los planes que tenemos en
relacion con la inteligencia artificial.
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Por concretar las respuestas a las cuestiones que se planteaban, para hacer eficaz
ese derecho de acceso de la ciudadania es necesaria una reforma normativa —lo ha dicho
mi predecesor en numerosas ocasiones, lo digo yo ahora y lo seguiremos diciendo hasta
que la tengamos—, no solo para afiadir potestades coercitivas y potestad sancionadora,
sino también para actualizar el contenido de la propia ley, por el tiempo que ha transcurrido,
y también mayor dotacién de medios y de recursos para hacer méas. Eso es asi de sencillo
y en eso espero que tengamos el apoyo de toda la Camara, de sus sefiorias.

Por responder a la sefiora Vallugera y a su primer planteamiento en relacion con la
inteligencia artificial, cuando les comentaba lo del incremento de reclamaciones, les decia
gue observamos también una mayor complejidad en ellas. No tenemos la certeza, pero,
desde luego, existe una sombra de duda sobre que la IA esta detras de ello. Lo estamos
observando todos los 6rganos garantes y los tribunales de recursos contractuales, tanto
nosotros como nuestros compafieros y nuestros colegas territoriales. Con ese punto de
vista, tuvimos en el mes de junio, precisamente en Barcelona, la reunion de COTAI con
la GAIP —que es el 6rgano garante de Catalufia— y con el resto de los érganos garantes,
donde analizamos y pusimos en comin cdmo hacer mas con menos —ya que todos
tenemos este mismo problema de escasez de medios y recursos— y socializar los trabajos
para aprovechar los mecanismos que nos otorga la inteligencia artificial. Dentro de este
plan estratégico —que, en funcién de lo que se produzca en los préximos dias y de si el
consejo mantiene o no esta nueva competencia, espero poder sacar pronto a consulta
publica—, la tecnologia tiene un papel absoluto para todo: para poder simplificar, para
poder ayudar a la ciudadania, para poder tener un asistente que les ayude a presentar
reclamaciones o para tramitar internamente en menos tiempo y con mayor simplicidad
—tenemos ocasiones en las que la ciudadania directamente nos pide el archivo o que
estén las resoluciones—. Y se podria trabajar previamente con inteligencia artificial para
generar mas conocimiento y se podria utilizar para mejorar nuestra pagina web. Esta
absolutamente en todos nuestros mecanismos, pero uno de los problemas que tiene el
consejo es que no tiene la dotacién de un equipo TIC. Estamos ayudandonos ahora y
estamos incorporando personal TIC, porque necesitamos que nos ayuden a pensar. lgual
gue necesitamos juristas para aplicar la ley, necesitamos equipo tecnolégico para que nos
ayude en estos desarrollos y a saber cémo podemos aprovechar las oportunidades que
nos plantea la tecnologia, como ya digo, colaborando claramente con todas las
instituciones que hay en el arco tanto en el ambito estatal como en el &mbito autonémico;
es decir, con federaciones territoriales en el ambito local, nuestros 6rganos garantes en
distintos territorios.

En el ambito estatal, basicamente ahora mismo las lineas de trabajo abiertas las
tenemos con la Agencia Estatal de Proteccion de Datos, con la Autoridad Independiente de
Proteccioén del Informante, la AAIPI, y también con la Agencia Espafiola de Supervision de
Inteligencia Artificial; pero, luego, en paralelo también, con la sociedad civil, como puede
ser, como les decia, con CERMI, para ayudar a que nuestros productos sean mas faciles
de entender por parte de estos, para que nuestra web sea también mas accesible, etcétera.

Desde el punto de vista de las entidades privadas, también nos gustaria ayudar a
cumplir. En ocasiones, hablando con algunas, dicen que ni eran conscientes. Es verdad
gue cuando la entidad publica les concede la subvencion o les otorga el contrato, siempre
les recuerda sus obligaciones de transparencia. Pero no viven en el ecosistema de lo
publico; si en ocasiones les cuesta cumplir a las entidades de lo publico o al sector publico
institucional, imaginense a una pequefia asociacion. Por eso, también queremos ayudarles.
Y en nuestro horizonte esta poder hacer reuniones, sesiones formativas, sesiones
explicativas, tener protocolos, videos... En nuestra comunicacion reciente habran visto que
hemos incorporado videos, infografias, otro tipo de recursos en las redes sociales, como
carruseles en LinkedIn para explicar sentencias, resoluciones. Queremos hacer muchas
cosas. Vamos poco a poco, pero, desde luego, esto esta claramente en nuestro foco.

Como les decia, la colaboracién con el tema territorial la tenemos en la mesa. Y sobre
el acceso a la informacion por parte de los representantes politicos, saben que en el
ambito local si se nos ha reconocido al Consejo de Transparencia una competencia. De
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hecho, una gran parte de los reclamantes en el ambito local son concejales y concejalas,
y en las solicitudes de acceso a la informacién en sus respectivos municipios no consiguen
obtenerla. Ellos ademas tienen un derecho fundamental vinculado al ejercicio de su
representatividad politica, con lo cual es muy cualificado, y acuden a nosotros. En muchas
ocasiones, tienen razon también, pero tampoco podemos hacer mas que simplemente
darla. Quizas habria que buscar alguna via para los representantes tanto a nivel
autondmico —y me consta que algunas comunidades autonomas lo estan explorando—
como a nivel estatal. De hecho, el consejo no es garante en la actuacion de la Fiscalia o
del Consejo General del Poder Judicial, y acuden a nosotros, y hosotros lo tenemos que
inadmitir porque no forma parte de nuestro ambito. Es todo lo que podemos hacer, ademas
de brindar nuestro apoyo a quien sea.

Por supuesto, también seria deseable que las Camaras, ambas, sean muy
transparentes y que trabajen también el lenguaje facil, publiquen la informacién de forma
proactiva, de nuevo, buscando llegar al maximo nimero de gente posible. Y creo que es
muy importante que la ciudadania sepa lo que se hace en las instituciones publicas, y
sobre todo en aquellas a las que otorgan la soberania a través de la representatividad
politica.

Desde el punto de vista de la nueva normativa, nosotros ahora estamos pendientes de
saber lo que sucede. Luego, en la respuesta al Grupo Parlamentario VOX le explicaremos
cémo lo hemos hecho hasta ahora y cual es nuestra planificacion. Lo dije cuando estuve
aqui en marzo y me preguntaron especificamente si estaba dispuesta, si yo alcanzaba la
presidencia del Consejo, a asumir esta gestion. Lo hemos estado, lo hemos hecho ya
desde el 26 de agosto. Ya en aquel momento dije que si. Creo que la regulacion de los
grupos de interés es algo importante —lo he escrito como académica, lo he dicho en
conferencias—, por lo que, si bien acompafiado de medios y recursos, el consejo estara
dispuesto a atribuirse esta funcién y cualquier otra que se le encomiende normativamente,
vinculada siempre al objeto de su funcién y que vaya acompafiada de medios y recursos.
Desde ese punto de vista, la voluntad y el compromiso del equipo del consejo es clara con
el cumplimiento normativo.

Hilando con este tema —y luego volveré al resto de los que se han planteado—, sefior
Del Valle, como le decia, el consejo, efectivamente, tiene muy pocos recursos y se le
atribuye la gobernanza. Es verdad que también se le atribuye la competencia sancionadora,
pero le tengo que ser sincera: no hemos pensado que, en estos primeros quince dias, tres
semanas o0 un mes fuéramos a tener que ejercerla; por lo tanto, esa esta para la segunda
fase. Una vez que el real decreto ley haya superado, en su caso, el tramite de convalidacion
parlamentaria, estaremos en ello.

Evidentemente, como somos un equipo serio, riguroso y profesional, le planteamos al
ministerio que no era suficiente con los medios y la dotacion de que disponiamos. Pedimos
medios auxiliares y, sobre todo, medios tecnolégicos, porque lo que entendiamos es que
en esta primera fase —y el resultado esta en nuestra sede electrénica y en nuestro portal
de transparencia— hemos conseguido poner en marcha —y les puedo asegurar que con
jornadas de catorce horas diarias de trabajo— la presentacion, que los grupos de interés
pudieran solicitar su inscripcion. Saben que la falta de inscripcion llevaba anudada la
suspension de las reuniones, con lo cual nos parecid prioritario. Y hubo un gran trabajo
tecnoldgico. Yo soy jurista. Que me perdonen los que tengan vocacion y conocimientos
tecnoldgicos, pero cuando alguien ve algo en una web parece que es algo relativamente
sencillo. Les puedo asegurar que es tremendamente complejo y que debe cumplir,
ademas, el Esquema Nacional de Seguridad y el Esquema Nacional de Interoperabilidad,
con todas las garantias de identificacién en sede. Y me parece que es un hito extraordinario
gue el pasado viernes hayamos puesto en funcionamiento lo que seria el acceso a la
consulta. En estos momentos, cualquier ciudadano —ustedes también, por supuesto—
puede acceder y buscar, con los distintos filtros y categorias que establece el real decreto
ley, qué grupos son los que han solicitado, cual ha sido la fecha en la que lo han solicitado,
cuales son sus ambitos de interés, cudl es su presupuesto; y tienen una ficha para todos
y cada uno de ellos. Reitero que este es un trabajo improbo, y que hemos conseguido con
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el equipo del consejo y con esta adscripcion de medios —como le digo— auxiliares
tecnoldgicos. Son temporales, porque de nuevo nos movemos en distintas fases. Yo en el
consejo soy muy pragmatica, como en todo en la vida, y en funcién de esto si tendremos
una peticidn que trasladaremos al ministerio para que —esperemos— nos concedan esos
medios con los que poder continuar con esa labor.

Piensen ustedes que en una semana hemos tenido mas de 300 solicitudes.
Precisamente, esta misma mafana, como sabia que comparecia, he pedido la
actualizacion de los datos y habiamos superado ya la barrera de las 300; ayer eran 250.
Hemos puesto el viernes en produccion las consultas, y ya llevabamos mas de 3000
visualizaciones de nuestro portal, mas de 1000 consultas especificas, es decir, de alguien
que ha entrado en el buscador, que lo ha solicitado. En consecuencia, creo que hemos
hecho gala de una gran racionalizacion de los medios y recursos. Quiero aprovechar para
agradecer también la labor de estas personas que se han dedicado de una forma
monogréfica a esta tarea durante este periodo.

Entrando ya en el resto de los aspectos que se planteaban sobre nuestra labor y el
tema del silencio, me preocupaba en marzo, me preocupaba en general, y, si esto es asi,
me seguira preocupando durante todo mi mandato. ¢ Cuéles son las causas por las que
esto se produce? Pues creo que, en parte, es por la falta de medios. Lo digo porque
nosotros —reitero, y ya pido disculpas a aquellos ciudadanos que no ven resueltas sus
reclamaciones en tres meses—, en ocasiones, no podemos resolver en tres meses porque
el trabajo es extraordinario y no se puede atender. Si nos pasa a nosotros, es razonable
pensar que les pasara a los demas.

En otras ocasiones, hay falta de conocimiento, pues la ley de transparencia, aunque
ya tiene mucho tiempo y mucho bagaje, es muy sectorial en algunos aspectos. Y los
funcionarios y las funcionarias, que de los tres ambitos territoriales se dedican a distintas
labores —urbanismo, medio ambiente, personal...— tienen en su mente el TREBEP, la
normativa en materia de medio ambiente, y no recuerdan algo sectorial que es la
transparencia, o no lo tienen en mente. Por eso, yo hablo siempre de trabajar en la
transparencia con el disefio, que no haya nadie que tenga que pensar y darle a un boton.
Instalémoslo, trabajémoslo desde el primer momento que empezamos en la gestion de un
expediente, con una adecuada gestién documental, y esto le facilitara la vida a todo el
mundo. Y, sobre todo, mejorando la publicidad activa. Imaginense que, en vez de tener
que tramitar una reclamacion, se enviase una comunicacion al ciudadano de que esta
informacién esta a su disposicidn en el portal de transparencia, y ya esta. Creo que ahi
también ayudaremos mucho a mejorar la parte del silencio, sin perjuicio de que,
conscientes en gran medida de ese desconocimiento o de esa falta de situacién en la
agenda politica, queremos hacer esas tareas. A mi me gustaria tener una reunion con las
unidades de transparencia de todos los ministerios e ir al territorio de las cinco
comunidades autonomas y de las ciudades auténomas en las que somos competentes
para pulsar exactamente donde estan los problemas y como podemos ayudar. Ya digo
gue, mediante la inteligencia artificial, criterios interpretativos, protocolos y guias,
intentaremos ayudar. Hemos incorporado infografias, estamos incorporando videos.
Habran visto que nuestra actividad en redes sociales se ha incrementado mucho no,
muchisimo. Estamos también analizando los datos mes a mes de consultas en el portal
de transparencia. Y estamos trabajando en hacer un plan de comunicacién, porque nos
parece que es muy importante, puesto que lo que no se ve no existe y tenemos que
comunicar. Somos conscientes de que cuanto mas nos conozcan, mas reclamaciones
tendremos, pero esa es nuestra funcion, es decir, garantizar; y, desde ese punto de vista,
estaremos trabajando.

La reforma de la ley de transparencia es, como digo, una peticion que estara ahi y yo
creo que estara fijada en la agenda de los presidentes y presidentas del consejo y de sus
responsables en todo momento para intentar darle respuesta. Estamos al servicio y a
disposicién de cualquiera que quiera trasladarnos alguna propuesta de mejora. Para
nosotros es necesaria la dotacién de potestades, pero, sobre todo, de medios para no
tener que ejercer tanto las potestades, sino los medios.
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Volviendo al tema que planteaba, si se convalida el real decreto ley, tendremos esa
fase 2 en la que con medios y recursos intentaremos mejorar esta primera labor que
hemos desarrollado, pulirla, que es lo mismo que hacemos con las reclamaciones.
Asimismo, intentaremos escuchar a los distintos actores en presencia, a los distintos
grupos de interés, pero también a los sujetos implicados, que, como saben, en este caso
es la AGE; especificamente es el sector estatal, en este caso no es el autonémico ni el
local, si bien ya hay un registro de grupos de interés en Catalufa, en la Comunidad
Valenciana y en Madrid tanto en el ayuntamiento como en la comunidad autbnoma; y, por
supuesto, esta el registro de grupos de interés de Bruselas. Es decir, esto es una
normalidad dentro de los Estados desde ese punto de vista.

En cuanto al abuso de la Ley sobre Secretos Oficiales, en ocasiones nosotros
resolvemos reclamaciones en las que lo que se ha argumentado por parte de los
ministerios era la aplicacién de la Ley sobre Secretos Oficiales, que en ocasiones se aplica
y en otras no. Nosotros aplicamos el mismo criterio de rigor que llevamos a cabo. Hay
ademas una doctrina ya muy consolidada sobre cuando se aplica y cuando no se aplica.
Hay muchas ocasiones en las que, aunque se intenta o se considera por el ministerio
requerido que resultaba de aplicacion, nosotros estimamos que no y hay otras ocasiones
en las que estimamos que si. Como toda normativa que tiene muchos afios —aunque ahi
esta nuestro Caédigo Civil, una de las normas mas vetustas y que ahi sobrevive al paso no
de decenas, sino de los cientos de afios—, siempre esta bien actualizarlas y trasladarlas
al momento actual.

En cuanto a la intervencion del sefior Losada —evidentemente, he hecho un resumen
de ese momento—, coincido en que ese refuerzo como autoridad independiente fue un
salto de calidad dentro de la calidad institucional para el propio consejo. La independencia
es muy importante. Es verdad que la independencia también requiere medios, pero, sobre
todo, requiere ser independiente de verdad, y lo somos. Efectivamente, el afio 2024 —lo
he dicho ya— fue un punto de inflexion desde la mejora. El Convenio de Tromsg nos da
también mucho bagaje para resolver las reclamaciones de acceso a la informacion.

Sobre la problemética del silencio administrativo en el &mbito local y no solo en las
comunidades auténomas, en las que nosotros somos 6rgano garante, en estas reuniones
gue hacemos los érganos garantes lo ponemos en comun. Es algo generalizado en el
mundo local, en el conjunto del territorio —evidentemente, tiene mucho que ver también
con la dimensién—, por eso es necesario el refuerzo de diputaciones, federaciones
territoriales y tecnologia que les ayuden a llevarlo a cabo. A nosotros nos gustaria mucho
poder trabajar y explotar la informacién. Aprovecho para recordarles a sus sefiorias que se
publican todas nuestras resoluciones. Mensualmente publicamos la informacion, hacemos
seguimiento y actualizamos el nivel de cumplimiento —por eso les decia que he actualizado
a 30 de junio; ahora la tendran a 30 de septiembre—, y que toda esa informacion esta en
formato abierto y reutilizable en nuestra web; lo cual permite que distintos actores de la
sociedad civil la utilicen para generar bancos de informacion y también piezas con las que
salen en las redes sociales, y creo que eso es muy importante.

Precisamente, en relacion con el tema de la asignatura pendiente de la reforma de la
ley de transparencia —no me quiero repetir—, es necesaria la dotacion de medios, la
actualizacion de contenidos y la dotacién de las potestades correspondientes. Sobre el
conocimiento, evidentemente, aprovecho el momento para pedirles que nos sigan en
redes si alguno de ustedes no lo hace. Recomiéndenlo, porque a cuantos mas llegue la
informacién, mejor. Ahora, por ejemplo, hemos tenido unas sentencias de casacion del
Tribunal Supremo en materia de acceso a la informacion sobre productividad de los
empleados publicos. Ademas de publicar la noticia en web, hemos salido con una
infografia, estamos haciendo comunicacion ad hoc a las UIT para que sean conscientes,
porque a lo mejor no lo son, porque en su dia a dia no estan pendientes de este tema, de
gue hay una nueva doctrina jurisprudencial y que esto es informacion que hay que dar en
determinados supuestos con la esperanza de que dentro de este plan estratégico
tengamos ya un plan de comunicacion, pensando en todos los actores que tenemos dentro
del ecosistema.
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Entrando ya en la intervencion del sefior Ibafiez y en los distintos puntos que se
planteaban sobre mis percepciones desde el mes de marzo, que de aquellas fechas eran
conocimiento de oidas, con caracter general se han hecho realidad desde ese punto de
vista. En relacion con el silencio, me gustaria reiterar algo que he puesto de manifiesto y
es la situacion del doble silencio; es decir, aquellas situaciones en las que no responden al
ciudadano y no responden al consejo. Yo creo que esto es algo con lo que hay que acabar.
Claro que hay que responder al ciudadano siempre, prioritariamente. Pero si el consejo se
dirige a algun tipo de entidad local, autondmica o estatal, hay que dar una respuesta,
siempre explicando si concurre un limite, si no concurre.

Después, ante la distinta estimacion, desestimacion y el elevado nimero de casos de
estimacion, algo que nosotros queremos hacer también dentro de esa labor de divulgacion
y comunicacion es: plantéense el acceso parcial. Hay muchas ocasiones en las que el
ciudadano pide un conjunto de informacién y se le deniega en bloque. Creo que falta hacer
ese ejercicio, por eso queremos hacer mucha comunicacion y mucha formacion. Falta ese
ejercicio de «me piden diez y veo dos que ya no se dan y no le doy nada». Pues no. Es
mas, nosotros hemos comprobado que, en muchas ocasiones, cuando en la fase de
alegaciones le dan ocho de esas diez, el ciudadano se aquieta y ya se da por satisfecho.
Algunas normas autonémicas contemplan la figura de la mediacién. Es decir, en la GAIP,
por ejemplo, en Catalufia, se relnen con la entidad compelida y con la persona y llegan a
un punto medio. Y dicen: Todo esto no te lo podemos dar porque es reelaboracion, y a
veces son informaciones que abarcan mas de mil expedientes. El dia que esté todo en
formato abierto, reutilizable y con inteligencia artificial, igual es facil extraer la informacion.
Cualquiera de ustedes se puede plantear que extraer informacion de determinados datos
de mil expedientes cuando la mayoria estan todavia en papel es una accién que no puede
ser plausible. Desde ese punto de vista, queremos trabajar y decimos que hay que
responder siempre al ciudadano, por supuesto; pero si no han respondido al ciudadano,
gue nos respondan a nosotros, y siempre valorandose el acceso parcial.

Las causas estructurales son un conjunto de muchas, como les decia: falta de medios,
conocimiento y, a veces, determinadas dinamicas de «no pasa nada si no le respondes al
consejo, no hay consecuencias». Y esto, por desgracia, es asi, no hay régimen sancionador
y no puede haber multas coercitivas. Esto es algo que también hay que ver, con lo cual ahi
estamos trabajando para buscar las estrategias que —sin tener todavia potestad
sancionadora ni potestad de poner multas coercitivas— ayuden a cumplir desde ese punto
de vista. A mi me gusta mucho explotar los datos, porque los datos nos dan mucha
informacion. Por eso he pedido mucho el dato de las estimatorias por motivos formales.
Queremos ver aquellas que estan en esta situacion para decirles: Pero si al final se la
habéis dado, si al final era informacion publica. Yo lo he preguntado en algunos casos en
concreto y lo que me dicen es que es verdad, pero a veces hasta que nos llega la
reclamacion del consejo, sigue ahi en el orden de entrada, y hemos tenido muchas
entradas y vamos siguiendo ese orden. En otros casos, evidentemente, no. Nosotros
gueremos operar en todas ellas.

Desde el punto de vista del cumplimiento de las resoluciones, nosotros tenemos toda
esa informacién publicada y los animo a todos a que la consulten. Esta es una forma de
intentar que el derecho se haga eficaz, porque nosotros dictamos una resolucion, se la
damos al ciudadano y le decimos que tiene acceso a la informacién, y no se la dan. En
€s0s casos, por una parte, el ciudadano tiene una doble insatisfaccion; por una parte, con
la entidad local, autonémica o estatal, y, por otra parte, con el propio consejo. En ocasiones
nos han escrito y nos dicen: Oiga, es que ustedes han dicho que nos tenian que dar la
informacion, hagan algo. Y nosotros les explicamos las tres potestades: que hacemos las
gestiones. Ni en una, ni en dos, ni en tres; son muchas las ocasiones en las que levantamos
el teléfono y nos dirigimos a las distintas instituciones para intentar que cumplan. Esta es
una labor que, como se pueden imaginar, teniendo en cuenta el porcentaje de
reclamaciones, no podemos hacer en el dia a dia. Esperamos poder hacer mas. En
ocasiones, que vean el dato es muy importante. Acojo muy bien también la propuesta de
gue intentemos ‘espiguear’ un poco mas. Cuanta mas informacion... Claro, antes no
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teniamos todo en formato electronico. Por eso quiero trabajar tanto el tema de la
tecnologia, porque nos permitira arrojar de manera rapida toda la informacion y también
evidenciar. Yo creo que a veces no hay nada como la evidencia: es que ustedes estan
haciendo esto de esta manera. Y de esa manera intentaremos trabajar.

Desde el punto de vista de la litigiosidad, yo entiendo que cada ministerio valorara con
sus equipos juridicos. Recientemente hemos tenido una reclamacion de una entidad local
de una determinada comunidad auténoma que dice: ¢,Y esto por qué lo recurren? Lo habran
valorado con sus asesores juridicos. Igual que hay algunas en las que entendemos que
claramente la estimacion va a ser a favor del consejo, hay otras en las que evidentemente
hay interpretaciones. Al consejo le gustaria ganarlo todo, pero, en ocasiones, no es
posible. Yo tengo que partir de la premisa de que cuando una autoridad publica toma la
decision de irse al juzgado sera porque tiene el convencimiento juridico —que luego sera
discrepante, evidentemente, y nosotros defenderemos nuestras posiciones— de que ellos
tienen la razén desde ese punto de vista.

Desde el punto de vista de la capacidad sancionadora que ahora si nos otorga el Real
Decreto Ley 21/2026, estamos a la expectativa de la convalidacién o no. En estas apenas
dos semanas desde que el consejo esta trabajando este no es un escenario que se nos
haya planteado, pero si se nos planteara, lo ejerceremos, por supuesto que si, y el disefio
instrumental que tiene el consejo es el de poder disefiar un area de personal suficiente
para asegurar el cumplimiento donde ya tenemos régimen sancionador, ademas de seguir
pidiendo este régimen sancionador para todo.

En definitiva, como les digo, estas dos memorias arrojan una foto del consejo, una foto
que yo, desde marzo —bueno, en realidad, desde abril hasta ahora—, he visto que esta
muy consolidada, y en las que estamos trabajando intensamente. En breve espero que
podamos poner en marcha el plan estratégico del consejo, que someteremos a consulta
publica, y estaremos encantados de contar con su participacion.

Muchisimas gracias por todas las valoraciones que han hecho, que son de gran
utilidad y, por supuesto, las trasladaré al equipo del consejo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora presidenta.
Abrimos un segundo turno de intervenciones para los grupos que quieran hacer uso de él.
Por el Grupo Parlamentario VOX, el sefior Del Valle tiene la palabra.

El sefior DEL VALLE RODRIGUEZ: Gracias, sefior presidente.

Sefiora Campos, con el tema del silencio de alguna manera trata de justificar que en
las Administraciones faltan medios o hay desconocimiento. En las Administraciones locales
pequefias, mas de cinco mil que ha apuntado usted antes, eso es asi, faltan medios y
ademas hay desconocimiento. En otras Administraciones locales podemos entender
también que, quitando las grandes municipalidades, faltan medios y también hay bastante
desconocimiento. Yo soy concejal del Ayuntamiento de Santander, una poblacién que no
llega a 180000 habitantes, y faltan medios. Pero que diga usted que en la Administracion
General del Estado faltan medios o que hay desconocimiento, eso si que no. En la
Administracion General del Estado y en muchas autonomias se produce el doble silencio
porque no hay voluntad politica de informar, porque se habla mucho y se dan golpes en el
pecho de transparentes, pero, luego, hay temas que no les interesan. Con eso conecto con
lo que le decia antes, la exagerada aplicacion de la Ley sobre Secretos Oficiales, que este
Gobierno es el que mas la ha aplicado en la historia democratica espafiola. Si la aplica
mas que en época de Franco, que se aprobd en los afios sesenta. Eso claramente es
voluntad politica, no es ni falta de medios ni desconocimiento; no me cabe ninguna duda.

Por otro lado, nos ha apuntado, a la pregunta que yo le hacia sobre los medios de que
podrian disponer de cara a la aplicacion del Real Decreto Ley 21/2026, que la ayuda que
ha tenido hasta ahora del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Piblica
ha sido para el tema de desarrollo de la aplicacion informatica que alberga el registro y
poco mas, no hay nada mas. Me hice con la memoria del real decreto ley. El ministerio dice
en la memoria que se estima necesario disponer de un subdirector general de nivel 30,
gue se crea en el real decreto ley; un vocal asesor de nivel 30; un jefe de area de nivel 28;

cve: DSCD-15-CO-617



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 617 15 de septiembre de 2026 Pag. 29

un jefe de servicio de nivel 26, y un secretario de subdirector general de nivel 16, y
cuantifican el coste en 300381,24 euros. No sé si esto lo tiene usted pactado con el
ministerio o esto se lo ha sacado el ministerio de debajo de la manga o qué, pero yo le he
preguntado y usted no me ha contestado. Le pregunto: ¢ Conoce esto? ¢ Lo tiene pactado
con el ministerio? ¢, Por qué no me lo ha dicho antes? Da la casualidad de que a mi me han
filtrado la memoria, pero, si no, no tendria conocimiento ninguno de ello.

Al portavoz del Grupo socialista, yo lo que he dicho no son ni fakes ni bulos ni he
exagerado nada, son datos sacados de la web del Consejo de Transparencia. Entre en la
web y mire usted resoluciones no cumplidas, y, entre otras muchas, son las que yo he
mencionado. Ni fakes ni bulos ni exageraciones. Literal.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Del Valle, tiene que finalizar.

El sefior DEL VALLE RODRIGUEZ: Y lo que es intolerable es que, ademas, son casos
de doble silencio.
Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Del Valle.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Losada.

El sefior LOSADA FERNANDEZ: Gracias, presidente.

Quiero reiterar el apoyo del Grupo Parlamentario Socialista al importante trabajo que
desarrolla el Consejo de Transparencia.

Sefior Del Valle, yo creo que no he hablado ni de bulos ni de fakes en mi intervencion.
Lo que esta claro es que ustedes ponen el acento solo en lo que les interesa, y es legitimo.
Sefior Del Valle, se le ha olvidado a usted hablar de los datos de las comunidades
auténomas y de las entidades locales, ha hablado solo de los datos estatales. Se le ha
olvidado. Yo creo que esté claro lo que tanto el Partido Popular como VOX lo que quieren
y lo que no quieren. Parece que lo que quieren, una vez mas, es aprovechar esta
comparecencia solo y exclusivamente para intentar desgastar de alguna manera al
Gobierno o solo ver la parte negativa del importante trabajo desarrollado, y creo
sinceramente que no quieren hablar de verdad de transparencia y de buen gobierno y del
trabajo —vuelvo a repetir— que presenta su presidenta sobre lo realizado en los afios 2024
y 2025 y también sobre los retos y desafios que en esta materia tenemos por delante. Lo
gue el Partido Popular y VOX hacen o pretenden hacer, o a mi me lo parece, es aprovechar
esta comparecencia solo para ver como atacar de alguna manera al Gobierno. Hacen
ustedes una oposicion que poco contribuye a mejorar las politicas de transparencia.

No es verdad lo que dicen. En estos afios de Gobierno progresista se ha producido un
importante incremento presupuestario de las partidas destinadas a transparencia, mas
del 50% de incremento, es verdad que en el conjunto de estos afios; un incremento de
presupuesto y, por tanto, de recursos humanos y materiales. ¢ Necesitamos mas? Por
supuesto. Les recuerdo que el Partido Popular gobernd, y cuando gobernd no solo
congeld, sino que redujo el presupuesto destinado a transparencia. Ahi estan los datos.
Y otra cosa: le recuerdo también al Partido Popular que, cuando gobernd, no vino a rendir
cuentas de la gestion del Consejo de Transparencia ni en 2017 ni en 2018, y ya sabemos
lo que ustedes hacen cuando gobiernan. En la Comunidad Valenciana, por ejemplo, su
nueva Ley de Transparencia y Buen Gobierno reduce las incompatibilidades para los altos
cargos y reduce las obligaciones de transparencia del Gobierno autonémico. En la Region
de Murcia, el Gobierno del PP y su entonces socio de VOX eliminaron el Consejo de
Transparencia de Murcia creando una sola figura con una sola persona, que, jsorpresal,
es la antigua candidata de VOX en las Ultimas elecciones. Asi entienden ustedes la
importancia de la politica de transparencia, eliminaron el consejo y pusieron como Unica
persona a la candidata de VOX. Les recuerdo también que en la Comunidad de Madrid
modificaron la ley para restarle independencia al consejo y para eliminar el procedimiento
sancionador, un consejo y un presidente que ya no dependen de la Asamblea, sino que
dependen exclusivamente del Gobierno. O como en Andalucia, donde el Partido Popular...
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El sefior PRESIDENTE: Tiene que finalizar, sefior Losada.

El sefior LOSADA FERNANDEZ:... aprovechd —termino— la Ley de Universidades
para introducir una enmienda intrusa que modifica la Ley de Transparencia de Andalucia.

Sefiores del Partido Popular y VOX, cumplan ustedes donde gobiernan, faciliten los
expedientes. Hablan de transparencia, pero la semana pasada votaron en contra de
facilitar toda la informacioén de los ingresos del sefior Nufiez Feijéo. Cumplan donde
gobiernan. Creo que seria mejor para todos.

Gracias, presidenta, por su trabajo. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Losada.
A continuacidn, por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Ibafiez.

El sefior IBANEZ HERNANDO: Gracias, presidente.

Ya que el presidente amablemente le ha permitido al portavoz del Grupo Socialista
interpelar a otros grupos parlamentarios y faltar al respeto a la compareciente, que es con
quien ibamos hoy a debatir, me va a permitir el presidente también...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ibafiez, vaya con su intervencion y no me interpele a mi.

El sefior IBANEZ HERNANDO: ... me va a permitir también que le diga al sefior
Losada que al que se le ha olvidado hablar de la situacién de los ministerios y de la
Administracién General del Estado es al Partido Socialista, porque no han hecho ni una
sola mencién, més alla de enumerar los datos que ya conociamos todos de la memoria.

Yo a la sefiora Campos quiero agradecerle su intervencion y quiero decirle que desde
mi grupo parlamentario vamos a hacer una apuesta por mejorar el fortalecimiento del
consejo. Hay que recordar que tanto el numero de efectivos como el presupuesto se ha
mantenido practicamente igual, a pesar de que el afio pasado recibieron casi esas 2800
reclamaciones y casi cuatrocientas entidades fueron evaluadas, y la situacion ahora puede
tornarse —ya veremos mafana— con mas trabajo en caso de que se convalidara ese real
decreto ley. Nos gustaria saber si el Gobierno, en tal caso, le ha prometido, mas que
cuestiones puramente coyunturales, un compromiso estructural de mejora del Consejo de
Transparencia. Eso es importante que lo conozcamos.

Para terminar, quiero poner de manifiesto que este grupo no se ha limitado simplemente
a intervenir en esta comisién. Hemos trabajado las memorias, hemos comparado datos y
hemos presentado un total de cincuenta y cinco preguntas escritas al Gobierno. (Muestra un
documento). Vamos a ver la transparencia que tiene y qué nos contesta al respecto de
todos los incumplimientos en materias diversas que esta teniendo el Gobierno en materia de
transparencia. También hemos presentado tres proposiciones no de ley relacionadas con el
consejo. Las cincuenta y cinco preguntas desarrollan lo que aqui hemos hablado: silencio
administrativo, tiempos de respuesta, ministerios con mas reclamaciones, organismos con
bajos indices de transparencia, etcétera. Veremos qué nos contestan. Y las tres proposiciones
no de ley, que estan registradas ya por este grupo parlamentario, estructuran el mensaje que
hemos querido trasladar. Una de ellas esta relacionada con el cumplimiento efectivo de las
resoluciones del Consejo de Transparencia; otra, relacionada con el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa por el sector publico institucional, y otra esta relacionada
con el fortalecimiento institucional, funcional y presupuestario del consejo que usted preside.
Otra cosa es cuando podran verse estas iniciativas, porque quiero recordar que en toda la
legislatura creo que hemos celebrado nada mas una comision con proposiciones no de ley,
hace ya méas de dos afios. Todo el mundo se ha olvidado ya de esa cuestion y, por tanto, se
esta cerrando la posibilidad legitima de que impulsemos al Gobierno para que mejore los
propios mecanismos de funcionamiento del consejo. (Aplausos).

Ojaléa pudiéramos acudir a usted, porque le voy a dar un dato. Nosotros tenemos
presentadas mas de 150 solicitudes de informes y documentacién al Gobierno y mas
de 100 estan todavia sin contestar. (Aplausos). Fijese como esta esta Camara, fijese
cdmo esté este Gobierno, como para que usted pudiera hacer algo al respecto que no
puede hacerlo, pero ojala la transparencia estuviera en esta Camara y en este Gobierno.
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Termino ya; cada vez hay mas reclamaciones, cada vez hay menos respuesta por
parte de la Administracion y la informacion, ademas, solo se entrega después de reclamar.
Nosotros creemos que el Gobierno habla de transparencia e integridad. El consejo acredita
gue la Administracién responde tarde, no responde o publica de forma insuficiente.

Por ello, para finalizar, la animamos no solo a persistir en el trabajo, sino a trabajar por
un cambio de la cultura de este Gobierno...

El sefior PRESIDENTE: Debe finalizar.

El sefior IBANEZ HERNANDO: ... que es de todo menos transparente.
Gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Y, para concluir, tiene la palabra la presidenta del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno.

La sefiora PRESIDENTA DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
(Campos Acuiia): Muchas gracias de nuevo por sus intervenciones.

En relacién con el tema del silencio administrativo, sefior Del Valle, a mi me han
preguntado por los elementos estructurales. Como es obvio, ho podemos entrar en el
detalle y en el andlisis de cada uno de ellos. En el mundo local esta de suyo que hay de
todo, falta de medios, falta de conocimiento... Incluso les diré que en muchas ocasiones la
transparencia se produce por la calle, cuando alguien se encuentra a un concejal o0 a un
alcalde en el supermercado o en el médico... Bueno, es otro tipo de dinamica de
funcionamiento que lo permite asi. Honestamente, hay también dentro de la Administracion
General del Estado todo tipo de instituciones, mas grandes, mas pequefias, con mas
medios, con menos medios y demas.

Mi analisis es el general; y el general, dentro de los medios, parte de la necesidad de
gue se sitde en la agenda politica de todos los niveles la transparencia, la asignacion de
medios y recursos. Antes les decia, si haces A, no haces B. Evidentemente, si los recursos
se asignan a otras areas que no son las de transparencia, la transparencia seguira estando
en declive. Pero si que creo que hay muchas ocasiones, porque lo hemos encontrado en
los procedimientos de evaluacion activa, que hablamos con una determinada institucién y
automaticamente cumple. Nos hemos encontrado con algunas que han crecido un 40 %.
Cuando hemos hablado con ellos, les hemos dicho: Lo tenéis que hacer asi, de esta
forma; porque ellos no lo sabian. Por tanto, seguiremos trabajando en ello.

Sin perjuicio de lo cual, evidentemente, es necesario que el silencio no sea una opcion.
No pretendo justificarlo para nada. El consejo, aunque sea tarde, fuera de los tres meses,
siempre responde. Les digo que el silencio no es una opcioén. Y, si algun ciudadano o
alguna ciudadana viene y se queja porque no resolvemos en los tres meses, no tendremos
que hacer otra cosa que pedirles disculpas por no poder estar resolviendo dentro del plazo
necesario. Nos gustaria, se lo puedo asegurar, no en tres meses, Sino en un mes.
Seguiremos trabajando en ello y esperamos que la tecnologia nos pueda ayudar.

Respecto a la respuesta sobre la asignacion de los medios en relacion con el cumplimiento
y la eficacia del Real Decreto Ley 21/2026, los medios que teniamos eran también los que
hemos pedido en estos momentos. Porque estamos en ese primer momento en el que lo
que es necesario es tener un portal donde se puedan inscribir, donde se puedan plantear
para que se pueda continuar con esa actividad de influencia en todos los grupos de interés,
tanto asociaciones como grandes empresas, es decir, hay un universo muy variado. En
eso hemos trabajado y es lo que nosotros hemos pedido también. Evidentemente, también
hemos aportado medios del consejo, con lo cual también lo habia desde el punto de vista
juridico. En algunos casos las memorias estan publicadas y, efectivamente, la MAIN, la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, contempla esa subdireccion, vocal asesor,
jefatura de areay jefatura de servicio. A lo mejor, el consejo, dentro de su andlisis, entiende
gue necesita mas medios. Esto sera algo que tendremos que analizar, que pediremos y que
hemos hablado evidentemente con el Ministerio para la Transformacién Digital y de la
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Funcion Publica. En ese sentido, tenemos el compromiso de que, si se convalidan, los
medios se pondran a disposicion. Sin perjuicio de lo cual, seguimos necesitando medios,
gue tampoco me gustaria que esto opacara esta funcién de garante que tenemos ya.
Seguimos necesitando medios para la parte de resolucién de las reclamaciones.

Quiero agradecer también al sefior Ibafiez el interés por la transparencia. Venir aqui y
comparecer da la oportunidad al consejo, pero también a todo el equipo que forma parte
de él y al ecosistema ciudadano que tiene interés en la transparencia y en conocer cémo
funciona el sector publico espafiol en sus distintos niveles, de que se hable de la
transparencia. Lo que no se ve no existe. Antes les hablaba del plan de comunicacién. Es
muy importante poder estar aqui, que ustedes vean y examinen nuestras memorias,
conozcan la situacion en la que nos encontramos y planteen cuestiones de mejora, que a
lo mejor nosotros no nos hemos planteado.

Y por ello quiero, para cerrar ya mi intervencion, reiterar mi agradecimiento, en primer
lugar, al personal del consejo, de la primera persona a la Ultima. Los que estaban en 2024
y en 2025 y que quizas ya no estan, por supuesto al anterior presidente por el gran trabajo
gue ha hecho, los que estan hoy y los que espero que se incorporen en los proximos afios
en ese refuerzo de la capacidad institucional de este. En segundo lugar, mi agradecimiento
a esta comisidn, a su presidente, por la diligencia, una vez que nos pusimos en
comunicacion con él, en convocar la comision; a los distintos miembros de los grupos, en
particular a los portavoces que han hecho ese trabajo de examinar las memorias y de
plantearnos cuestiones. Y me gustaria reiterar la invitacion, de verdad. No se acuerden del
consejo solo cuando venimos a rendir la memoria. Estamos alli, en nuestro edificio, pero,
si no, tampoco tenemos problema en desplazarnos a las Camaras para atender a todas
las cuestiones que nos quieran plantear y, sobre todo, pedirles que, a través del marco
normativo, de la dotacidon de medios y de la dotacién de recursos, apoyen la labor que esta
realizando el consejo.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a la sefiora Campos Acufia por comparecer a
peticién propia, por informar sobre las Ultimas dos anualidades, por dar toda la informacion
que nos ha aportado y por responder a las preguntas y requerimientos de todos los grupos
parlamentarios.

En nombre de todos y de todas, quiero agradecer a todo el equipo del consejo, en
nombre de esta comision, el trabajo y el buen desempefio de su labor. Esperamos poder
seguir en contacto y vernos en el futuro.

Muchas gracias.

Vamos a hacer un receso de cinco minutos para preparar el siguiente punto, la
votacion.

Si no traen papeletas, hay papeletas en blanco para poder rellenar la candidatura de
los solicitantes y procedemos en cinco minutos al siguiente punto. (Pausa).

PROPUESTA POR LA COMISION DEL VOCAL DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO:

— ELECCION DEL VOCAL AL QUE SE REFIERE EL ARTICULO 36 DE LA LEY 19/2013,
DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO Y EN EL ARTICULO 14 DEL ESTATUTO DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO, APROBADO POR EL REAL
DECRETO 919/2014, DE 31 DE OCTUBRE. A PROPUESTA DEL GOBIERNO.
(Numero de expediente 276/000026).

El sefior PRESIDENTE: Comenzamos con el segundo punto del orden del dia: eleccion
del vocal al que se refiere el articulo 36 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, y el articulo 14 del
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, aprobado por el Real Decreto 919/2014,
de 31 de octubre.
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El letrado procedera a nombrar a cada uno de los miembros de la comision para que
venga a votar.

Si alguien sustituye a otra persona, cuando la nombren, debe decir su nombre y a
quién sustituye.

Por el seiior letrado se procede a la lectura de la lista de las sefioras y los sefiores
miembros de la comision, presentes y sustituidos, quienes van depositando su
papeleta en la urna.

Terminada la votacién y efectuado el escrutinio, dijo

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, efectuado el escrutinio, arroja el siguiente resultado:
don Emilio del Valle, 3 votos; don Angel Ibafiez, 14 votos; don José Luis Aceves, 19 votos;
en blanco, 1.

Queda proclamado vocal de la Comisién de Transparencia y Buen Gobierno el sefior
Aceves. Enhorabuena. (Aplausos).

Tiene la palabra el sefior Aceves, si quiere intervenir con brevedad.

El sefior ACEVES GALINDO: Presidente, gracias.

Simplemente, queria agradecer la confianza depositada por las sefioras diputadas y
los sefiores diputados que han votado a favor de mi candidatura a un érgano que, por otra
parte, no tiene ningun tipo de retribucion, pero si mucha tarea. Por lo tanto, gracias por
encomendarme esa tarea representando a esta Camara.

Finalmente, también queria lamentar lo que hoy se ha producido en esta comision,
porque el Grupo Popular ha roto un acuerdo histdrico. El Grupo Socialista ha continuado
respetuosamente en el Senado con ese acuerdo. Aqui el Grupo Popular lo ha roto y lo
lamento, porque también eso democraticamente es una tara.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tal y como me indica el letrado, les digo que la comision
comunicara el nombre de José Luis Aceves a la presidenta de la Cdmara para que traslade
dicha eleccién a la Comisién de Transparencia y Buen Gobierno.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

Eran las doce y cincuenta y dos minutos del mediodia.

En el caso de las intervenciones realizadas en las lenguas espafiolas distintas del castellano que
son también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos,
el Diario de Sesiones refleja la interpretacion al castellano y la transcripcion de la intervencion en
dichas lenguas facilitadas por servicios de interpretacion y transcripcion.
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