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SESION DE LA COMISION DE ECONOMIA, COMERCIO
Y TRANSFORMACION DIGITAL
CELEBRADA EL JUEVES 30 DE ABRIL DE 2026

Se abre la sesion a las doce y cincuenta y cuatro minutos del mediodia.

CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COMPARECENCIAS PARA INFORMAR EN
RELACION CON EL PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICAN DIVERSAS
DISPOSICIONES LEGALES PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA DEMOCRATICA
EN SERVICIOS DIGITALES Y ORDENACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
(namero de expediente 121/000068):

— DEL SENOR VILLAR URIBARRI, ABOGADO DEL ESTADO. POR ACUERDO DE LA
COMISION DE ECONOMIA, COMERCIO Y TRANSFORMACION DIGITAL. (Nimero
de expediente 219/000636).

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion para tramitar el orden del dia que todas sus
sefiorias conocen.

Esta compuesto por la celebracién de dos comparecencias para informar en relacion
con el Proyecto de ley por la que se modifican diversas disposiciones legales para la
mejora de la gobernanza democratica en servicios digitales y ordenacion de los medios de
comunicacion.

La primera es de don José Manuel Villar Uribarri, que nos acompafa. Agradecemos su
predisposicion a colaborar con esta comision y le cedo la palabra.

Gracias.

El sefior VILLAR URIBARRI (abogado del Estado): Muchas gracias.

Muy buenos dias.

Muchisimas gracias por la invitaciéon a la comisién, en la que, con toda la humildad,
intentaré aportar un criterio que —aunque siempre son subjetivos— pretende ser técnico
desde la éptica del derecho, que es mi ambito de conocimiento. Nunca se sabe suficiente
derecho, pero he intentado estudiar en la mayor medida posible el ordenamiento juridico
espafiol, el comunitario y algunos extranjeros.

Voy a realizar un andlisis preliminar. El proyecto de ley para la gobernanza democratica
en servicios digitales y ordenacion de los medios de comunicacién tiene un pequefio afiadido
inicial, que es proyecto por la que se modifican determinadas disposiciones legales para la
gobernanza democratica en servicios digitales y ordenacion de los medios de comunicacion.
No sé por qué se ha puesto de moda la palabra gobernanza, especialmente en el ambito
politico. Cuando no se quiere hablar de control, se habla de gobernanza. Esta es una ley de
control, lo que pasa es que en cuanto a los medios de comunicacién social —el articulo 20
de la Constitucion garantiza la libertad de expresion vy la libertad de informacion— acompafiar
la palabra control no resulta muy estético. Pero vamos a sincerarnos, la gobernanza es el
arte de gobernar las estructuras del Gobierno. La gobernanza es un tecnicismo. Se expresa
la palabra democratica probablemente para justificar el contenido de una norma que merma
la capacidad operativa del Poder Judicial, que desde el punto vista estrictamente
constitucional puede generar algun tipo de problema.

Como saben sus sefiorias y como sabemos todos, los reglamentos comunitarios son
de directa aplicacién una vez que se aprueban. Son normas en todos los paises de la
Union Europea. Por lo tanto, utilizar la excusa de que hay dos reglamentos comunitarios
para regular una materia y establecer un régimen de infracciones y sanciones en
materias muy delicadas y que afectan a la libertad de informacion es un poco aprovechar
que el Pisuerga pasa por Valladolid. Es decir, se utilizan dos importantes reglamentos
europeos, el Reglamento 2022/2065, relativo a un mercado Unico de servicios digitales,
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Ilamado Reglamento de Servicios Digitales, y el Reglamento 2024/1083, que se
denomina Reglamento Europeo sobre la Libertad de Medios de Comunicacion
—especialmente este Ultimo— para establecer un control de los medios de comunicacion.
Esto choca, y lo digo con dptica estrictamente juridica y con el maximo respeto a quienes
han trabajado en este texto.

El primero de los reglamentos, el llamado Reglamento de Servicios Digitales, establece
una serie de obligaciones de diligencia debida a quienes intermedian en la comunicacion.
¢Quiénes intermedian en la comunicacién? Las redes, Internet y, en television, los
servicios portadores de sefial, las antenas. Se establece un control riguroso de estos
sujetos que se consideran intermediarios y que se consideran —¢ hay ingenieros aqui?—
mas facilmente controlables que la pura opinion o el puro criterio de un sujeto. Es decir,
busca el sujeto. ¢De dénde proviene esto? Vamos a ver a través de qué red viene y, al
titular de la red, se le imponen determinadas restricciones que pretenden restringir la
comunicacion de la que la red es un mero y estricto vehiculo.

El texto del proyecto es relativamente sencillo: tiene cinco articulos, una disposicion
adicional, otra derogatoria y tres finales. Los cinco articulos tienen un contenido muy
concreto. El primero de ellos afecta a la modificacion de la Ley de Servicios de la Sociedad
de la Informacién y de Comercio Electrénico. El segundo de ellos, a la modificacion de la
Ley General de Comunicacion Audiovisual, para entendernos, de la ley de televisién, de la
ley que sustituy6 per saltum a la inicial Ley de Television Privada, de 1988. El tercero
regula nuevas competencias de la CNMC, que es el érgano garante de la competencia,
que en su dia fue el fruto de la fusion de la Comisién Nacional de la Competencia, la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT) y de las comisiones regulatorias
de energia y de transportes, y es un érgano de estructura administrativa con cierto grado
de independencia. Pero cierto grado de independencia no permite regular derechos
fundamentales, cierto grado de independencia permite regular la competencia. Eso si,
pero para decidir en materia de derechos fundamentales estan los tribunales, nos
pongamos como nos pongamos. Es decir, tenemos un problema grave en Espafia, que
fruto de las Ultimas modificaciones legislativas los tribunales estan atascados; es decir, los
operadores juridicos que intervenimos en la actividad cotidiana vemos que los tribunales
tardan; tardan, pero deciden; tardan, pero resuelven, y tardan, pero garantizan derechos
fundamentales, lo cual es una garantia para la ciudadania.

La primera modificacién que se hace es en la ley de servicios de la sociedad de la
informacion, en el articulo primero. La Ley 34/2002, de 11 de julio, se llam6 de Servicios
de la Sociedad de la Informacién y de Comercio Electrénico, sustituy6 a la previa ley de
comercio electrénico, que fue la primera ley que regulé el comercio electrénico en Espafa
y se acompafié con los llamados servicios de la sociedad de la informacion. El articulo 8,
gue se introduce, se titula Restricciones a la prestacién de servicios y procedimiento de
cooperacion intracomunitario. Y el apartado 1, a mi, como ciudadano, me turba. Dice: En
caso de que un determinado servicio de la sociedad de la informaciéon atente o pueda
atentar contra los principios que se expresan a continuacion, los érganos competentes
podran adoptar las medidas necesarias para el respeto a la dignidad de la persona y a la
no discriminacion por motivos de raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social. Es decir, se recoge el articulo 14 de la Constitucién, pero
con una modulacion que se incrusta, que es el articulo 10 de la Constitucion. La dignidad
de las personas, los derechos inviolables que les son inherentes y el libre desarrollo de la
personalidad son los fundamentos del orden juridico y de la paz social, si, pero es que el
articulo 10 no esta regulado en la Seccién Primera, Capitulo Il del Titulo | y no es un
derecho fundamental. La dignidad es un concepto que ilumina todo. Poner a un 6rgano
administrativo a vigilar si potencialmente se puede afectar a la dignidad de las personas a
mi me turba. Yo creo que esta bien intencionada la norma, pero me parece que el texto
puede ser limitativo de derechos, y limitativo de derechos gravemente, porque un 6rgano
administrativo puede ordenar el cese de emisiones. Cuidado, el cese de emisiones, no el
cese de la opinién; no el cese de la comunicacion, sino el cese del medio técnico a través
del cual se difunden las opiniones, los criterios, la expresion de los sujetos. Articulo 20 de
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la Constitucion, que si esta en la Seccion Primera, Capitulo Il, Titulo I, los de especial
proteccion que, como saben, requieren la intervencion necesaria de los tribunales vy,
ademas, su violacion puede ser objeto de amparo. Los articulos 14 y 29, y el 30 —en
materia de objecion de conciencia, que ya es un supuesto que no se da porque el servicio
militar no es obligatorio— son los especialmente protegidos, y los especialmente protegidos
estan controlados por el Poder Judicial, no por la CNMC. ¢Qué hace la CNMC limitando
derechos fundamentales? Me parece que es una desviacion.

Aunque la CNMC ha hecho cosas muy buenas, es muy lenta, pero en control de
fusiones de d&mbito nacional, en la aplicacion de las restricciones de la competencia, en los
carteles, en las colusiones... Los dos ambitos especificos son las colusiones o los acuerdos
empresariales para limitar el mercado y la regulacion de fusiones de &mbito nacional, no de
ambito comunitario. Incluso, por delegacion de la Comisién Europea, también en las de
ambito comunitario, si se delega en ella. Y lo hace bien, con los problemas estructurales de
un érgano que no es rapido y los problemas estructurales aplicables a toda la Administracién
publica en Espafia, pero es gente capaz, gente preparada. Lo que ocurre es que se esta
metiendo en un jardin que no es el suyo propio, que es ese en caso de que un determinado
servicio atente o pueda atentar contra los principios...¢,Qué es la potencialidad de que algo
pueda atentar contra? Esa potencialidad permite un gravisimo grado de discrecionalidad.
Ta no puedes decir: No, por si acaso, pero lo estas pensando. Yo soy catélico, y si que es
verdad que el catecismo a veces era muy tortuoso. Y decias: No, pero de pensamiento.
iHombre, por favor, déjame, que bastante me cuesta ser bueno para que, encima, me
castigues el pensamiento! Entonces, atente o pueda atentar me parece que conceptualmente
es una idea que no conviene.

El articulo 53.2 de la Constitucion dice que cualquier ciudadano podra recabar la tutela
de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccion Primera, Capitulo 11,
del Titulo I. Y el apartado 3 dice: El reconocimiento y el respeto a los derechos recogidos en
el capitulo tercero informaran la legislacién positiva. Pero lo mas importante es que la
Seccién Primera, Capitulo Il, del Titulo | esta sujeta a la tutela de los tribunales ordinarios;
no de la CNMC, de los tribunales ordinarios. Y queramos o no —Titulo VI de la
Constitucion— el Poder Judicial si que es independiente, independiente del Legislativo e
independiente del Ejecutivo. Es independiente, aunque nos pueda molestar y haya veces
gue —perdodn, ejercer de abogado es muy duro— te llevan los diablos y dices: jPero qué
sentencia! Es la que es, o0 sea, son las reglas del juego democratico que nos hemos dado,
es decir, eso es el Poder Judicial. Y que el Poder Ejecutivo invada materias propias del
Poder Judicial atribuyéndose la capacidad de actuar es preocupante. Hay una tutela, una
prevision que la ley recoge que dice: Los 6rganos administrativos y la CNMC podran actuar,
podran operar en aquellos casos en que la atribucion de competencia a los tribunales no
sea excluyente. Es excluyente. Si atribuyen unas competencias a una autoridad, ya sea
judicial o sea administrativa, es excluyente. Si entras en el ambito estricto del Ejecutivo y un
ministerio esta haciendo las funciones de otro y dice: No, pero es que nadie ha dicho que
yo, Transportes, sea excluyente y, aqui, Sanidad tiene capacidad para... No, miren, en la
regulacion de los medios de transporte, en las caracteristicas técnicas de la supervision de
la ITV, ¢qué pinta Sanidad? Pues igual que no pinta nada Transportes metiéndose en la
regulacion sanitaria, en el precio de los medicamentos o en la normativa farmacéutica.
Transportes no parece que tenga ahi mucho que decir. La atribucién competencial es
excluyente. En el ambito de la Administracion, la competencia es irrenunciable y se ejercera
por aquellos érganos que especificamente la tengan atribuida. Entonces, esta especie de
invasion de la competencia judicial con la excusa de que, si no es excluyente, yo también
puedo... No, no puedes. Me parece que, desde el punto de vista de la técnica legislativa,
esto de «si no esta recogida la competencia con caracter excluyente» me parece una
excusa para interferir la actuacion de los tribunales.

Se prevén multas coercitivas en funcién de las cuentas anuales depositadas en el
registro mercantil de la entidad que provee servicios de intermediacion, que son multas en
algunos casos muy cuantiosas, del 5% del promedio diario del volumen de negocios que
tenga en todo el mundo la empresa afectada. Y se atribuye la capacidad de control a la
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CNMC. ¢Por qué? Porque cortar un transporte de sefial parece que tiene visos técnicos,
pero esos visos técnicos pueden significar una limitacion clave a la libertad de expresion,
cuya garantia se residencia en el Poder Judicial.

El segundo de los...

Presidente, si me salgo del tiempo, me lo indica, por favor.

El sefior PRESIDENTE: Lo tiene indicado en el temporizador.

El sefior VILLAR URIBARRI (abogado del Estado): Ah, vale.

El segundo de los preceptos afecta a la modificacion de la Ley 13/2022, de 7 de julio,
General de Comunicacion Audiovisual. El dictamen del Consejo de Estado, siempre que
se incorpore una normativa comunitaria a la legislacion espafiola, es preceptivo, no es
vinculante —a pesar de que es muy determinante de la suerte de la horma—. Pero el
Consejo de Estado al estudiar el proyecto de ley llama la atencién acerca de que la nueva
norma no incorpora ninguna de las previsiones del segundo de los reglamentos, del de
libertad de comunicacion y de expresion. El articulo 5 del reglamento comunitario —que es
directamente aplicable sin necesidad de que haya que trasladarlo al derecho espafiol—
obliga a los Estados miembros a garantizar que los nombramientos de los 6rganos de
Administracion de medios de comunicacién publicos garanticen la independencia editorial,
asi como que establezcan un mecanismo para evitar cualquier tipo de influencia politica.
Yo comprendo que es un tema tremendamente delicado, que siempre el partido que
gobierna considera que la televisidon que gestiona es una television objetiva, transparente
y no discriminatoria, pero, por mucho que sea asi, hay que hacer un esfuerzo y esto
debiera regularse.

En el tratamiento de la television publica de titularidad estatal —RTVE, por decirlo
claro, porque estamos hablando de titularidad estatal, no de las autonémicas, que tienen
su propia regulacion y respecto de las cuales tienen capacidad legiferante los Parlamentos
autonémicos— prever mecanismos para que en la televisidn publica no haya una linea
editorial seria una buena medida. ¢ Qué sentido tiene que una televisién publica, que esta
mantenida y soportada por los presupuestos generales del Estado —porque no hay
publicidad— y por el esfuerzo econémico de todos los espafioles a través de sus impuestos
y del pago de los tributos en general, tenga una linea editorial? Es decir, cualquiera que se
detiene hoy ante el ambito televisivo ve que los moderadores de los programas son mucho
mas opinadores que los opinadores, quitan y dan la palabra a los opinadores, cierran y
determinan las conclusiones y transmiten un mensaje editorial impropio de una television
publica. Una televisién puablica lo que debe hacer es establecer un tiempo de intervencion
de los opinadores y garantizar en la medida de lo posible el pluralismo informativo, que
esta recogido en el articulo 20 de la Constitucion. Pero lo que no puede de ninguna manera
es dirigir la informacidn, editorializar y transmitir el criterio de RTVE, que no es mas que el
criterio de quien en ese momento gobierna.

Voy a darme prisa. Se crea el registro de medios. Hay otro déficit —por abreviar— que
se echa en falta en la ley, que es la regulacion de la publicidad institucional. La publicidad
institucional, en mi vida profesional —y hay un letrado compafero ahi—, sirve en muy
buena medida para el mantenimiento de los medios de comunicacién y es una parte muy
importante de sus rendimientos, porque proveen un servicio de comunicacion social y se
debe establecer un criterio de estricta proporcionalidad del share de Kantar Media, del
medidor de las audiencias, y eso no esta garantizado en Espafia, o funciona con muchas
limitaciones. Me van a permitir —y voy a procurar no pasarme mas de los tres o cuatro
minutos que me ha permitido el presidente del tiempo asignado—, pero no quiero dar
datos que conozco por motivos profesionales y, por lo tanto, los voy a anonimizar. Una
comunidad auténoma del norte de Espafia dio un sketch, un contenido tipo de todas las
radios —dense cuenta de que en las radios FM se asignan los titulos por sendas
comunidades auténomas y la politica de control se lleva a cabo por las comunidades
auténomas— ..., como decia se dio un sketch respecto de algo que debia emitirse el dia
de una celebracién de caracter institucional. Ese sketch estaba cerrado y era intocable y
no era una publicidad institucional —mire usted, si quiere usted una beca, inscribase en tal
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o tal; si quiere un servicio para mayores la consejeria de mayores de esta comunidad
autonoma...—, jqué vaj, jera un panfleto politico! Perdén, lo digo como era.
Ideoldgicamente, la entidad de radiodifusion concernida dijo: No, porque lo que me esta
usted exigiendo esta fuera de mi ideario y mi ideario es mi derecho a la libertad de
informacion. Y le dijeron: No, pues si no pone eso, se queda usted sin publicidad
institucional. Eso paso0, eso pasa y eso no debe pasar. Es curioso, porque el segundo
reglamento, el de libertad de informacién, exige eso, es decir, exige la regulacion con
casuismo de la publicidad institucional, y exige la garantia de la objetividad, de la
transparencia y de la falta de control politico de los medios de comunicacion de titularidad
publica. Y esas dos cosas no se dan, no se recogen. Es decir, es verdad que puede
aplicarse directamente el reglamento comunitario, pero ¢ para qué empleas el reglamento
comunitario como excusa para hacer una regulacion que lo Unico que hace es establecer
un conjunto de infracciones y de sanciones y un control, por un érgano administrativo, de
una actividad que se controla naturalmente por el Poder Judicial, de acuerdo con el
Titulo VI de la Constitucion?

El registro de medios no es una exigencia reglamentaria. El segundo reglamento de los
dos a los que me he referido, que es el reglamento europeo de libertad de los medios de
comunicacion, establece un mecanismo autorregulatorio a través del cual los medios de
comunicacion se inscriben o se articulan a través de una pagina web, pero no un registro
creado por el poder publico para controlar qué medios estan, a ver si estamos todos, y si
estan los que deben de estar y los que sobran no deben de estar (riéndose). A mi cualquier
intervencionismo de estas caracteristicas no me parece bien. Es verdad que cuando la
television era servicio publico esto existia, que cuando la televisién es un servicio de interés
general prestado... Sigue siendo servicio publico la television de titularidad publica, es
decir, RTVE provee —al menos sobre el papel— un servicio publico, pero las televisiones
privadas no proveen un servicio publico, proveen un servicio de interés general sujeto ya no
a concesion, sino a licencia. Cuando esas licencias las otorga la Administracion, ahi si tiene
sentido que los medios estén inscritos, pero a cualesquiera otros medios de comunicacion,
especialmente los de Internet, exigirles un cierto control y la inscripcién es una norma de
control que se llama gobernanza porque esta mas de moda, a pesar de que en la tradicion
juridica espafiola la palabra gobernanza es o gobierno o control, pero no gobernanza, y
ademas se dice gobernanza democratica para que no haya duda de que el titulo no tiene
absolutamente nada que ver con el contenido de la ley.

La falta de inscripcion se sanciona con sanciones graves y se establece también un
mecanismo para la evaluacion de las concentraciones. En cuanto a la evaluacion de las
concentraciones, me preocupa que las concentraciones de medios de comunicacion
tengan un régimen distinto a las concentraciones del resto de las empresas. Por ejemplo,
en materia de telecomunicaciones —que es un mundo que yo he vivido de manera muy
préxima porque a la regulaciéon de las telecomunicaciones he dedicado una parte
importante de mi vida— me preocupa que al final todo aquello que se liberaliz6 y todo
aquello que se privatizé se esté revirtiendo y se estén concentrando, y todos sabemos que
donde habia cuatro operadores de moviles quedan tres y probablemente al final queden
dos... Si eso perjudica al usuario final, esa concentracion no es buena. Pongo nombres y
apellidos. Si la fusién de Iberia con Air Europa es una fusién limitativa del derecho del
ciudadano que pretende transportarse a optar por precios, calidad, prestaciones, destinos,
€s0 no es una buena cosa, y la CNMC ha venido trabajando desde que era Comision
Nacional de la Competencia con rigor en el control de las concentraciones. Pero ¢ por qué
hay un régimen de control de las comunicaciones mas alla del control tipo aplicable a
todas las empresas?

Y no quiero extenderme mas. El articulo 28 de la Ley del Gobierno establece un
analisis —me estoy refiriendo a la Ley del Gobierno, del afio 1997, no a la ley de
gobernanza— que debe realizar el Gobierno sobre la eficacia y eficiencia de las hormas
gue han sido aprobadas. Por lo tanto, la CNMC debera reportar informacion al Gobierno
respecto de cual es su actividad. Se dota a la CNMC de unas partidas presupuestarias
gue no sabemos muy bien cuales son en la actual coyuntura, pero una ley no nace para

cve: DSCD-15-CO-554



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 554 30 de abril de 2026 Pag. 7

una coyuntura, sino para proyectarse en el tiempo. Claro, dotar de presupuestos a
la CNMC a efectos de inspeccionar y controlar sin una dotacion presupuestaria real puede
ser un flatus vocis.

Concluyo. Si convenimos todos en que cabe incorporar al ordenamiento juridico, para
desarrollarlos, parte de los reglamentos comunitarios, que son de aplicacion directa, al
menos vamos a hacer una regulacion completa, y aqui hay dos ambitos que no estan
regulados. Uno es el control de la objetividad de los medios de comunicacion de titularidad
publica estatal. EI Reglamento Europeo sobre la Libertad de los Medios de Comunicacion,
el reglamento comunitario, exige que se establezcan los mecanismos para que no haya una
primacia editorial en los medios publicos de una tendencia politica respecto de otras; para
entendernos, que los medios publicos, en la medida de lo posible, no tengan editoriales.
Porque hay un sefior que te da un editorial. Pero, mire, usted aqui no esta para dar
editoriales, esta para dar el turno de palabra. Interviene uno u otro, y el ciudadano, entre las
distintas opciones, elige. Pero no, hay un editorialista que corta a todos, que es el
protagonista de todos los programas informativos y que nos da lecciones un poco de lo que
es bueno, malo o regular. La sociedad espafiola pide a gritos que eso se regule, y no se
regula. Y dos —el segundo, el otro ambito que no esta regulado—, la publicidad institucional,
la regulacion de la publicidad institucional. ¢ A través de qué medio? El medio mejor es el
share; es decir, los tiempos de audiencia. Es verdad que las empresas que miden los
tiempos de audiencia han sido muy criticadas porque los medidores hay veces que fallan.
Hay personas muy mayores que no cambian de canal nunca; hay gente que esta jubilada y
que siempre tiene el mismo canal, y se desprecian esos datos cuando son datos que
eventualmente pueden ser relevantes. Bueno, pues ese medio de medicion u otro, pero al
menos un medio objetivo para que los importes destinados a publicidad institucional no se
satisfagan —estoy empleando un concepto de la ley concursal, que no tiene nada que ver
con esto— a las personas mas afectas o a las que mas se quiere desde el punto de vista
informativo, sino que se satisfagan con arreglo a criterios objetivos.

No me extiendo mas, y agradezco nuevamente a la comision la invitacion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Ya sabe que, de todos modos, tiene todavia un par de turnos mas.

De los grupos presentes en la sala, el primero que quiere hacer uso de la palabra es
el Grupo Plurinacional SUMAR. Tiene la palabra la sefiora Andala, como viene siendo
habitual en estas comparecencias, por un tiempo de siete minutos.

La sefiora ANDALA UBBI: Gracias, presidente. Intentaré ser muy breve.

Lo primero que quiero hacer es agradecerle al sefior Villar su presencia hoy en esta
comision. Todas las voces aqui son plurales y es importante escucharlas todas, pero es
verdad que ha dado usted ciertos titulares. Si no me equivoco, es usted abogado del
Estado, ¢es cierto? (Asentimiento). Segun sus declaraciones y algunos titulares que
usted ha dado, da como un mensaje de deslegitimacion del propio Estado o de la propia
democracia. Usted no cree que la CNMC sea un organismo competente; ha dicho usted
gue es un organismo muy lento y poco eficaz para poder supervisar la competencia de los
medios, la regulacion de los propios medios de comunicacion. Y mi pregunta es: ¢quién
seria el competente para garantizar el derecho a la verdad y el derecho a la informacién a
la ciudadania? Si usted lo sabe, puede luego, en su segunda intervencién, decirnos quién
seria el idéneo, porque la CNMC es uno de los organismos que no solamente supervisaria
en este caso, sino que supervisa muchas cosas; ha puesto incluso multas millonarias,
persigue plataformas, persigue competencia desleal ahora, durante la guerra en Iran. Si se
aprobara que fuera el organismo competente no solo para supervisar esta parte de los
medios, sino para las propias plataformas digitales, ¢ por qué no? Es posible que la CNMC
tenga un desarrollo presupuestario para poder supervisar de manera eficaz la competencia
y los medios de comunicacion.

También ha puesto en duda el registro de medios de comunicacién y la parte financiera
de los medios de comunicacién. ¢Cree usted que los medios de comunicaciéon son
capaces de autorregularse sin que sepamos quién los financia? ¢ Cree usted que el capital
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no puede interferir sobre la linea ideoldgica de los medios de comunicacién? Porque creo
gue es importante saber quién financia qué, por lo menos por transparencia hacia la
ciudadania. Ese es nuestro cometido cuando el dinero es publico.

También usted ha centrado su intervencion en un ataque explicito —no pasa nada— a
Radiotelevision Espafiola. Mi pregunta es si considera que otras televisiones autonémicas
como, por ejemplo, Telemadrid hacen una mejor praxis que la propia Radiotelevision
Espafiola, si hay alguna diferencia, porque usted ha hecho toda su critica sobre
Radiotelevision Espafiola, incluso ha llegado a recomendar como deberian moderar los
presentadores las diferentes intervenciones. ¢Cree que eso ho sucede en otras
televisiones autonémicas? ¢Si o no?

Ha hablado también del tema de las audiencias, y mi pregunta es: ¢,como explica usted
que las audiencias, en este caso en una television publica que funciona mal, sigan
aumentando? ¢ A qué se debe? ¢ Funcionan mal los medidores de audiencia o es que, a lo
mejor, estan haciendo algo bien comparado con los operadores privados?

En definitiva, me gustaria saber cudles serian sus sugerencias, como abogado del
Estado, para garantizar el derecho a una informacion veraz y objetiva. ¢Hay algin
mecanismo? Porque si esta norma, es verdad, por recomendaciones europeas, no vamos
a ser capaces de hacerla desde esta Camara, desde el Congreso de los Diputados,
¢coémo podemos garantizar ese derecho? Porque si esté diciendo que el Estado, el
Parlamento y los propios organismos, como la CNMC, serian incapaces de hacerlo,
¢ quién podria? ¢En manos de quién ponemos esto? ¢Ponemos esa autorregulacion,
como en la vivienda, en manos de los propios fondos buitre, en manos de las propias
consultoras o de los propios medios? Me gustaria que nos respondiera a como podemos
garantizar ese derecho, sobre todo nosotros, que somos electos por la ciudadania en
esta casa de la soberania popular y que somos también los que elegimos esos organismos
de manera que, digamos, puedan garantizar la transparencia de la informacion, porque,
segln su intervencion, no hay nada que hacer.

Muchas gracias, sefior Villar.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Saez.

El sefior SAEZ ALONSO-MUNUMER: Gracias, sefior presidente.

Gracias, sefior Villar, por su presencia y por su exposicion.

Previamente a una serie de preguntas que le quiero hacer, quiero informarle que acude
usted como uno de los Ultimos comparecientes en el marco del Proyecto de ley de mejora
de la gobernanza democratica en servicios digitales y ordenacion de los medios de
comunicacioén, un proyecto de ley que parecia que era lo mas urgente del mundo —se
habilité el mes de enero para realizar comparecencias—. Cinco meses después, quienes
lo consideraban urgentisimo parece que no piensan igual. Es un proyecto de ley para el
que se aprobaron comparecencias que versaban sobre servicios digitales y, en cambio, se
pospusieron todas aquellas referidas a ordenacion de los medios de comunicacién; un
proyecto de ley cuya verdadera intencién es controlar el espacio informativo y el debate
publico en Espafia, es ejercer un mayor control politico sobre la libertad de los espafioles,
es controlar a quienes no piensan como ellos, decidir lo que es verdad y lo que no, es
convertirse en arbitro de la verdad.

En este marco, sefior Villar, su comparecencia tiene caracter técnico y juridico, por eso
quiero aprovechar su presencia para conocer su opinién sobre una serie de temas. Primero.
¢ Por qué considera que no se le ha dado la potestad de control y fiscalizacion del ejercicio
de la libertad de informacién al Poder Judicial? Segundo. Se menciona incumplimiento
significativo. ¢Qué significa exactamente el concepto «incumplimiento significativo»?
Tercero. Como ha comentado, estamos sin presupuestos y sin visos de aprobarlos en un
futuro cercano, ¢como puede la CNMC ejercer su labor fiscalizadora si no tiene dotacion
presupuestaria para ello? Cuarto. ¢ Es proporcionado el régimen de sanciones establecido?
Quinto. ¢ Establece el proyecto criterios para garantizar la objetividad y la imparcialidad en
los medios de informacion de titularidad publica estatal? Coincidimos absolutamente en la
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preocupacion por el uso de la publicidad institucional para influir en las lineas editoriales,
como también estamos muy preocupados por el uso de la televisién publica como
propaganda, algo que parece que no preocupa a SUMAR; no les preocupa porque estan en
el Gobierno. Y a nosotros también nos preocupa que no tengan muy claro el concepto de
independencia del Poder Judicial. Sexto y dltimo. ¢ Configura el proyecto una forma de
designacion equitativa de la publicidad institucional?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior
Antufiano.

El sefior ANTUNANO COLINA: Gracias, sefior presidente.

Gracias, don José Manuel Villar Uribarri, por asistir a esta comision. Sea bienvenido
y gracias por sus consideraciones, aunque no compartamos algunas de ellas. En
concreto, no compartimos su opinion sobre las facultades que tiene asignadas la CNMC.
En opinién de nuestro grupo, esta realizando una gran labor, sobre todo si hacemos
referencia a la memoria de 2025 que present6 hace escasos dias en esta comision la
presidenta de la CNMC.

Y usted lo ha dicho bien al principio, son reglamentos, pero luego, en su intervencién, ha
hablado varias veces de directiva. Asi que lo primero seria clarificar y no generar confusiones.
Si hablamos de reglamentos, el DSA y el EMFA, en ambos casos son efectivamente de
aplicacion directa, como usted ha dicho, pero con exigencias a nivel nacional para que puedan
ser de aplicacion efectiva. La DSA exige que haya una autoridad nacional que ostente el
papel coordinador de servicios digitales y es necesario que haya una habilitacion legal. Por lo
gue he podido escuchar de sus opiniones, veo que no le gusta que la CNMC actle en esa
labor de coordinacion y habla de los tribunales. En nuestra opinidn, los tribunales no pueden
actuar como coordinadores de servicios digitales. Asi pues, la primera pregunta seria qué
solucion propone si no considera a la CNMC habilitada para ello.

Esta comision, desde su inicio, tiene por objeto lograr que este proyecto de ley por el
que usted hoy comparece sea una realidad, porque estamos en un momento en que
nuestra sociedad requiere de marcos normativos y el entorno digital y los medios de
comunicacién creemos que estan avanzando deprisa y a veces sin ningun control. En el
ambito digital, recientemente en este mismo edificio, en este Congreso, el dia 22 de abril
se celebré un acto de apertura de la primera reunion del panel de expertos sobre el entorno
digital y la inteligencia artificial de Naciones Unidas. En ese primer encuentro, los expertos
nos advirtieron de los riesgos que llegan, hasta el punto de poner en riesgo incluso
nuestros sistemas democraticos modernos, sistemas democraticos que se lograron con
mucho esfuerzo y sacrificio. Esta comision y nuestro Congreso tienen la oportunidad de
hacerlo bien y proteger a personas que estan amenazadas 0, en caso contrario, dejar que
impere un poco la ley de la selva en el ambito digital y en los medios de comunicacion.
Ayer mismo pudimos ver como Bruselas investigaba a Meta por no impedir que los
menores de 13 afios utilicen Facebook e Instagram. Por eso es tan importante que
avancemos en tener un marco legislativo con plenas competencias para su control y
capacidad sancionadora, y nos encontramos perplejos ante la oposicion incomprensible
del Grupo Popular y de VOX, que no convalidaron el dltimo real decreto, que habilitaba a
la CNMC para poder sancionar en este ambito, cuando compaferos y compafieras suyos
en el Parlamento Europeo si lo hacian —no entiendo que en Europa si y en Espafia no—,
haciendo oidos sordos ademads a peticiones que nos han realizado desde distintos ambitos
para que habilitemos a la CNMC como coordinadora de servicios digitales. Nos lo dijo la
presidenta, sin esa habilitacion los ciudadanos y ciudadanas de este pais, especialmente
los menores y las menores, estan desprotegidos y desprotegidas en el entorno digital y
también, evidentemente, lo estaran en sus vidas.

En su intervencidn, sefior Villar, de momento hemos escuchado criticas al ambito
de medios de comunicacion y a algunos 6rganos de la Administracion del Estado, pero
no hemos escuchado muchas soluciones. Asi que espero que en su segunda
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intervencion nos aporte esas soluciones que necesitamos como legisladores para
poder hacer mejor nuestra labor y poder prestar el mejor servicio a los ciudadanos y
las ciudadanas de Espafia.

Gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
A continuacion, por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Cortés.

El sefior CORTES CARBALLO: Muchas gracias, sefior Villar, y bienvenido a esto que
hemos llamado pequefia pantomima de ponencias plurales para este proyecto de ley. Digo
pantomima porque se suponia que ibamos a pedir a comparecientes solventes que
vinieran a hablar del proyecto de ley. Cada grupo pidié una serie de comparecientes —Ilo
digo por ponerle un poco en contexto— y ya desde el primer momento se vetaron algunos
temas. O sea, aqui no se podia hablar de ley de medios, solamente de servicios digitales.
Al Partido Popular se le han vetado todos los comparecientes que hemos pedido, y
escucho con rubor como la portavoz de SUMAR dice que somos muy plurales a la hora de
los comparecientes. Tengo que decirle que usted es el primer compareciente que habla de
la parte de la ley de medios de comunicacion, la mas importante precisamente.
Desgraciadamente, nos han hurtado el debate y los comparecientes respecto a esa parte
de la ley y ha habido, l6gicamente, una —no sé cémo decirlo finamente— concurrencia
muy sesgada de ponentes a la hora de hablar del proyecto.

Nosotros siempre hemos dicho que este es un proyecto innecesario. Estamos hablando
de trasponer reglamentos que no necesitan trasposicion ninguna. Es una coartada para la
censura. Asi lo hemos dicho abiertamente en mas de una ocasion. De hecho, el otro dia
tuve la ocasion de hablar en el Pleno y comenté algo muy parecido a lo que usted ha dicho:
jcomo podemos pasar de un organismo que aplica leyes de competencia a un organismo
gue ahora vela por los derechos fundamentales! Practicamente, la misma expresion que
usted ha utilizado. Si eso lo sumamos a que, respecto a la renovacién —que va a ser
proximamente—, a priori no tenemos ninguna informacion de que vaya a ser una renovacion
plural y mucho menos transparente, tengo que decirle que coincido con usted en que nos
da cierto miedo. Le vamos a dar una serie de herramientas muy potentes a un organismo
gue no tiene a dia de hoy la garantia de que la nueva reforma de sus consejeros y su
presidente sea plural y que va a dedicarse a decidir, por ejemplo —le leo—, qué es un
contenido ilicito, qué es un discurso civico o qué es desinformacién, preceptos
indeterminados que, como usted bien ha dicho, se prestan, de una forma maliciosa, a
aplicar un sesgo politico. Si a eso le sumamos que la propia estructura de la CNMC pudiera
tener préximamente, con la nueva reforma, unos consejeros sesgados politicamente,
resulta que tenemos a su servicio todas las herramientas que esta legislacién —totalmente
innecesaria— establece, una serie de herramientas censoras, tanto en medios de
comunicacion como en redes sociales, como bien se ha planteado aqui. Ya ha visto usted
gue el Gnico interés aqui son las redes sociales, los demas servicios digitales no tienen
mucho interés para los demas ponentes. Y luego, sobre los medios de comunicacion,
solamente nos interesan los privados, porque aqui los medios publicos... Se ha puesto el
ejemplo de Radiotelevision Espafiola, muy de moda; evidentemente, solo hay que ponerla
un ratito para darse cuenta de qué estamos hablando. Ahi tampoco hay interés. Por tanto,
la pregunta que le hago es: ¢cree usted que realmente esta ley es necesaria? Porque los
reglamentos son de directa aplicacion y no veo ninguna utilidad.

Segundo. Para habilitar a la CNMC, se metio en el real decreto 6mnibus —por real
decreto—, para habilitar simplemente las competencias. No tenia ninguna utilidad, no
tenia ningun sentido crear esta ley, que no aporta absolutamente nada que no aportara ya
el real decreto que se hizo. Y, tercero —también se ha planteado aqui—, ¢no creeria
necesario, puesto que vamos a coger a un organismo y le vamos a dar unas competencias
muy amplias, haber tenido en cuenta una pequefia memoria econémica? Porque,
evidentemente, esto vale dinero; estamos hablando de millones de contenidos en lared y
no sé cémo se va a mover esto. Y, por otro lado, me gustaria aclarar el tema de los
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alertadores fiables. No sé si conoce esa figura que establece la DSA 'y el riesgo que eso
supone si de nuevo lo queremos aplicar con un sesgo ideoldgico.

Y, por ultimo, aunque ya se lo han planteado, nos gustaria saber qué solucién propone
usted. Y le hago una pregunta un poco mas profunda sobre lo que me temo que va a
pasar. Ante una posible renovacion de los consejeros —como se ha producido en muchos
organos de este pais que eran independientes—, que sera el 20 de junio, sesgada, parcial
y sin transparencia, ¢ qué contrapesos se podrian habilitar para evitar que se convierta en
un organismo censor usando herramientas como la DSA o esta hipotética ley que Dios
quiera que nunca se apruebe?

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Cortés.
Para contestar a las observaciones realizadas por los grupos, tiene la palabra el sefior
Villar, por un tiempo orientativo de diez minutos.

El sefior VILLAR URIBARRI (abogado del Estado): Gracias.

Con respecto a la sefiora diputada de SUMAR, nada mas lejos de mi voluntad que
deslegitimar al Estado. Todo lo contrario. Como mero jurista practico, y nada mas, creo
gue la funcién de todo jurista es poner en valor al Estado, pero el Estado que es, el
Estado constitucional, no otro alternativo que nos inventemos. Es decir, el Gnico fiel de la
balanza es el contenido de la Constitucion, aunque no nos guste. Si se quiere cambiar la
Constitucion, con las mayorias que la propia Constitucion exige para la modificacion
constitucional, hagase, pero la referencia es la Constitucion. Y no se deslegitima al
Estado, en absoluto, se legitima al Poder Judicial. Lo que no tiene objeto es regular
eludiendo al Poder Judicial como si no existiese. Es decir, no hay ni una sola palabra
respecto del Poder Judicial en toda la ley, y el Poder Judicial es garante y es un poder
claramente independiente.

No hay ninguna solucion buena para el nombramiento de los reguladores. Si los
reguladores se van a cefiir a temas técnicos, es normal que los designe el Ejecutivo, y que
dé cuenta al Parlamento, al Congreso y eventualmente al Senado, pero si estan
concernidas las libertades y los derechos fundamentales, el Poder Judicial. ¢, Que el Poder
Judicial incomoda? Pues es el que es, y es una garantia estructural de la democracia. Aqui
se intenta bordear al Poder Judicial, se intenta crear una ley que se llama de gobernanza
democratica, que no dice ni una palabra de las garantias judiciales.

Respecto de SUMAR también, tengo que decir que hay un procedimiento en la ley
organica de mayo del afio 1982, una de las primeras que desarrolla el llamado bloque de
constitucionalidad —el letrado, que es opositor, seguro que recuerda la fecha—, que es sobre
la garantia del honor, la intimidad y la imagen; honor, intimidad e imagen, que es lo que aqui
se llama dignidad. La dignidad no es un derecho fundamental. Y honor, dignidad e imagen
tienen una resiliencia en el ambito del Poder Judicial que funciona bastante bien, y hay un
conjunto de magistrados en toda Espafia que de esto saben. Hay que poner en valor al Poder
Judicial y no puentear al Poder Judicial, que no es la férmula mas idonea.

En cuanto a los registros de medios de comunicacién, yo me cifio al contenido del
reglamento comunitario. El contenido del reglamento comunitario exige autorregulacion, y
el Estado espafiol, no se sabe por qué, lo que hace es crear un registro de control publico,
lo cual preocupa. Ha dicho la sefiora diputada, y es cierto, que se han impuesto multas
muy cuantiosas a determinadas cadenas privadas, pero no es por la dignidad ni por los
derechos fundamentales, es porque se han quedado con toda la publicidad. Es decir, se
refiere a la actuacion de los medios como sujeto econémico. Si me lo permite el presidente,
hay una praxis inadecuada en el sector audiovisual, que es que las grandes cadenas
controlan las centrales de medios. En un momento determinado se hizo un regalo a las
cadenas privadas, que fue darles toda la publicidad, porque Television Espafiola se quedo
sin publicidad y se financia con cargo a nuestros impuestos, a los presupuestos generales
del Estado. Se les hizo un regalo. Es un regalo. Es decir, si ti haces desaparecer la
publicidad de aqui y la abocas toda a los dos grandes grupos de comunicacion, eso es un
regalo. Estos sujetos también controlaban las centrales de medios. Por lo tanto, las
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centrales de medios eran dobles agentes: por una parte, representaban a los medios y, por
otra parte, representaban a las televisiones. Y les decian las televisiones a las centrales de
medios: si quieres que contrate contigo, t no vas a contratar con las pequefias, con las
entrantes, porque si contratas con las entrantes, te quedas sin mi contrato. Era una cosa
muy fea. Y eso se denunci6 ante la CNMC, y la CNMC reacciono. Pero lo que si le querria
decir es que esas sanciones no afectan a la 6rbita de derechos fundamentales, sino a la
orbita de derechos economicos. Se quedaban con la publicidad porque se la habia
regalado una ley que quitaba la publicidad a Television Espafiola y se la daba a los dos
grandes grupos mediaticos. La lectura que yo pueda hacer de eso no la voy a decir, porque
YO soy jurista, pero es un regalo.

Por otra parte, se ha hablado de Television Espafiola versus las televisiones
autonomicas. Digo exactamente lo mismo de las televisiones autonomicas, lo que pasa es
gue esta ley regula solamente la estatal, pero es lo mismo. Es decir, los mismos principios
que me he permitido esgrimir como un humilde jurista los aplico exactamente igual para las
televisiones autonémicas de titularidad publica. No tiene sentido que tengan un editorial
propio. Y ahora el editorial de esta television. Pero, por Dios, si la pagamos entre todos,
¢,qué haces ti haciendo el editorial, que siempre estéa al servicio de uno y en detrimento de
los otros, a los que pones de hoja de perejil? ¢ Qué sentido tiene que haya una Television
Espafiola a la que la oposicion no se atreve a ir porque la brean? Eso es muy significativo.
Eso es que algo pasa. Cui prodest? ¢ A quién beneficia? Es decir, hay un temor reverencial
a la televisién publica porque a la television publica, cuando van quienes gobiernan
—qgobierne quien gobierne—, les preguntan por sus aficiones, si les gusta montar en
bicicleta, qué tal con la familia, a qué lugar van de vacaciones, y al que viene de la oposicion
lo machacan vivo. No, ese sistema lo critica practicamente toda la calle. Eso no es de
recibo. Una television publica asi no es una television publica al servicio de los ciudadanos,
sino al servicio del poder. Perdénenme, lo digo con auténtica sinceridad.

Sobre la medicién de audiencias, ha dicho una cosa en la que yo me atrevo a estar de
acuerdo. Yo creo que debiera establecerse una estructura publica objetiva de medicion de
audiencias. Porque esto se residencia en Kantar Media, que es una buena empresa, pero
que al fin y al cabo tiene intereses privados, y eso probablemente no sea garantia
suficiente. Seria mas idéneo que hubiese un medidor mas objetivo.

Garantizar la libertad de informacidn. Articulos 20 y 53 de la Constitucion, el Poder
Judicial. Es que estamos bordeando al Poder Judicial y lo estamos haciendo
deliberadamente. Es que el Poder Judicial es un sujeto esencial en la proteccion de los
derechos fundamentales. Y se dice: No, es que nos interesa mas que sea un funcionario y
tal, lo designa el Gobierno pero es independiente y tal. No. Eso para el control de las
concentraciones si, porgue el Ejecutivo tiene competencias propias, que no son la garantia
de los derechos fundamentales, que eso corresponde al Poder Judicial. Y en materia de
regulacion econdmica, y para eso sirve la CNMC, si las tiene.

Perdéneme, no sé si he satisfecho lo que me pedia, pero lo he intentado.

Ahora respondo a VOX. En cuanto al Poder Judicial, yo creo que debe darse mayor
protagonismo. Sobre el incumplimiento significativo, hay un principio de tipicidad —y el
sefior letrado lo conoce bien— que esta recogido en el articulo 25 de la Constitucion, que
dice que uno solo puede ser sancionado por las acciones u omisiones que constituyan
delito o infraccidon administrativa en funcion de la legislacién vigente. Y la tipicidad tiene
qgue ser suficiente, neta, clara y transparente. Sobre la infraccién significativa, que te
puedan cerrar la empresa en funcién de que un 6rgano administrativo gradie como mas o
menos la infraccion, te da miedo. Es decir, pobres los sefiores del servicio portador, los del
servicio portador de Radiotelevision en su momento, que era la Unica transmisora de
sefial, ahora hay varias. Entonces tenian auténtico pavor, porque con cuatro sanciones de
esas caracteristicas te cierran la empresa, y con una laxitud tan grande como
incumplimiento significativo. Garcia de Enterria siempre ha dicho que el control de la
discrecionalidad es una de las exigencias propias del Estado de derecho, y es verdad. Es
decir, la discrecionalidad hay que limitarla y las actuaciones administrativas tienen que
estar regladas. Por lo tanto, el incumplimiento significativo me preocupa.
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En cuanto a la falta de dotacidn presupuestaria, ya lo he dicho. Es verdad que es
necesaria la dotacién presupuestaria. Tengo el mayor respeto a la CNMC, pero para que
garantice elementos econémicos, no ideoldgicos, y no de dignidad de las personas, y no
de libertad de informacién.

Por lo que se refiere a la publicidad institucional, es una de las grandes mermas que
no se regula. Es decir, si me preguntan si es necesaria esta ley, yo creo que, si regulase la
publicidad institucional, si lo seria, pero con arreglo a criterios objetivos y transparentes.
También lo seria si cumpliese las exigencias del Consejo de Estado a las que antes me he
referido. Es decir, si, aparte de establecer un régimen sancionador, garantiza el régimen
de nombramientos de las televisiones publicas estatales y el contenido editorial, ahi si lo
seria, porque es algo preciso y necesario. Si se limita a establecer un régimen de
infracciones y sanciones a quien incumpla significativamente unas determinadas
obligaciones, es discutible que la ley sea util estando el reglamento. Yo creo que es mejor
aplicar el reglamento comunitario, que es ius cogens, derecho necesario, que tiene plena
eficacia obligacional en cualquier Estado miembro.

Al Grupo Socialista quiero decirle que tengo el mayor de los respetos a la CNMC. Yo
tengo el honor de tener una extraordinaria relacién con muchos responsables de la CNMC,
a quienes respeto y considero, pero la CNMC no esta para garantizar los derechos y
libertades fundamentales. Esa no es su funcién. Ese es un artificio, creer que ellos son los
que la van a garantizar. Como jurista, en el proyecto de ley echo en falta una referencia al
Poder Judicial. ¢Dé6nde lo residenciaria? En el Poder Judicial. Dicen: Es que voy a dotar
de medios a la CNMC. No; dote de medios al Poder Judicial y establezca una estructura
judicial agil, operativa, que funcione. Es repugnante cualquier ataque a los derechos de los
nifios, a los derechos de los menores, y a los derechos de las mujeres ya ni te digo, es
decir, eso es repugnante y requiere una respuesta inmediata y categérica. Ademas, hay
gue residenciar eso en el ambito jurisdiccional penal, con una actuacion de un
procedimiento abreviado y agil, pero en el Poder Judicial, no en la CNMC, que va a
determinar qué es significativo o no para ver si te cierra la empresa o no, poniéndote unas
sanciones disparatadas. Entonces, ¢qué soluciones hay? Yo me atrevo a decir que las
soluciones basicas son establecer unas garantias estructurales de derechos fundamentales
mas operativas residenciadas en el Poder Judicial.

En cuanto a los alertadores fiables, sobre los que preguntaba el Grupo Popular, el
concepto mismo es preocupante. Es decir, ¢quiénes son los alertadores fiables? Yo tengo
una etapa de mi vida en el ambito publico larga, casi de veinte afios, y hubo un tiempo en
el que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, antes la Administracion Tributaria, no
procesaba las denuncias porque les parecia que las denuncias eran subjetivar un régimen
gue tiene que ser necesariamente objetivo y transparente. Entonces, el conyuge que se ha
separado de su mujer y que sabe que su mujer tiene... Pues eso no lo tramitaba. A mi me
parece que eso era saludable. Es decir, que sea a través de una objetividad de los medios
estructurales del Estado y no utilizar algun sujeto que te detesta, no tiene demasiado
sentido. Entonces, ¢ alertadores fiables? No me parece la mejor formula, me parece mejor
un sistema de inspeccion objetivo, riguroso y transparente.

El portavoz del Grupo Popular pregunta: ¢es necesaria la ley? Si tuviese el contenido
que debiera tener, si. Es decir, yo creo que la ley no puede ser un conglomerado de
infracciones y sanciones y, ademas, llamarse de gobernanza democrética, que es una
palabra que esta de moda desde hace un tiempo, y ¢por qué no se emplea la palabra
Gobierno o control? Esta ley es de control. Gobernanza no es un neologismo, porque es
una palabra antigua, pero no utilizada; si es un anglicismo. Entonces, mire usted, llamele
Gobierno o control. Si lo que haces es una ley con infracciones y sanciones en dos ambitos:
en servicios de la sociedad de la informacion para el intermediario, que es la red, o el
servicio portador de la sefial de television y radio y otras infracciones y sanciones respecto
de los medios de comunicacién social, eso es cualquier cosa menos una gobernanza
digital. Es una ley de control, inspeccion y sancion de los medios de comunicacion por un
organo administrativo. Yo creo que esta ley necesita oxigeno y un mayor compromiso con
la Constitucion. No se debe tener miedo al titulo VI de la Constitucién, al que se bordea. Es
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decir, el Poder Judicial tiene las competencias y la capacidad que tiene. Perddn, es un
criterio subjetivo respecto de cada cual, pero al final intento que el fiel de mi criterio sea el
derecho aplicable y especialmente la Constitucion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

Como saben, hay un segundo turno aproximadamente de dos minutos, por si alguno
de los grupos quiere pedir alguna ulterior aclaracion o formular alguna pregunta.

En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, la sefiora Andala
tiene la palabra.

La sefiora ANDALA UBBI: Gracias, presidente.

Gracias, sefior Villar, por algunas de las aclaraciones. En esta segunda intervencion
usted ha hecho mucho hincapié en el Poder Judicial y en la ratificacion y el cumplimiento
estricto de la Constitucion, algo que comparto. Pero ¢no cree usted que también se estan
vulnerando otros articulos de la Constitucién, como el derecho a la vivienda, y que la
judicatura, el Poder Judicial, no esta pudiendo hacer nada? Porque hay fondos buitres y
rentistas que estan robando el derecho a la vivienda a la gente y el Poder Judicial no esta
pudiendo hacer nada. Usted estara de acuerdo conmigo en que las normas se redactan en
esta casa. Por lo tanto, el Poder Judicial se atiene a las normas de esta casa, las que
redacta el legislador. En consecuencia, si no sacamos la norma, no sé como la judicatura
va a poder acometer este trabajo. Aunque yo creo también que organismos tan importantes
como la CNMC puede tener una capacidad sancionadora, una capacidad previsora vy,
sobre todo, una capacidad disuasoria para poder regular el mercado previamente, antes
de que lleguemos a la judicatura. Ahora bien, si pone una sancion a una empresa, como
esta pasando estos dias con algunas empresas relacionadas con la energia, toda empresa
tiene derecho a ir ante un juez 0 a una jueza a interponer una demanda contra esa sancion.
Por lo tanto, el papel de la judicatura es posterior a una sancién. Lo digo porque la
propia CNMC ha puesto una sancion a las plataformas digitales por una competencia
desleal a los propios medios de comunicacion aqui en la Comunidad de Madrid y lo estan
recurriendo. Ojala las sanciones se cumplieran. Al revés, se estan dilatando en la
judicatura, obviamente, porque la propia judicatura esta en una fase de aprendizaje
también en un mercado muy presente ahora mismo, como son las plataformas digitales.
No toda la judicatura ha estado preparada para las politicas feministas ni para las digitales.
También esta en fase de aprendizaje y un régimen sancionador o disuasorio como
la CNMC es capaz de prevenir que la judicatura se llene de demandas. Entiendo que usted
estara de acuerdo conmigo.

Por otro lado, comparto con usted que, efectivamente, las televisiones publicas deben
tender la mano a la participacion tanto del Gobierno actual, como de la oposicion y como de
todo el mundo. Y, de hecho, creo que aqui se falta a la verdad porque, por ejemplo, el
portavoz del Grupo Parlamentario Popular, Miguel Tellado, participa, en este caso, en
canutazos y en entrevistas, y VOX, también, lo que pasa es que les dijeron que van a entrar
con un lanzallamas. Como comprenderas, si yo te doy una entrevista y me dices que vas a
entrar con un lanzallamas, la mano tendida, pero... Dijeron eso en la television publica. Y no
sé si conoce también la anécdota; el panico que tiene la oposicién de ir es porque una vez
le pillaron un bulo. Se debe también a que muchas veces el trabajo riguroso genera esa
inseguridad para ir a las televisiones. La tengo yo también para otros espacios privados a
los que voy y hay una mayoria ideoldgica, y no pasa nada. Creo que estariamos de alguna
manera faltando a la verdad cuando decimos que tanto en el sector privado como en el
publico no estan pudiendo ir a un lado u otro, porque no creo que haya ninguna circular en
ninguna television publica que le diga a alguien que no puede ir.

Y por dltimo...

El sefior PRESIDENTE: Si, por favor.

La sefiora ANDALA UBBI: Basicamente, quiero terminar agradeciendo sus
aportaciones, sobre todo respecto a la norma europea en trasposicion. Creo que esa
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alusién que esta haciendo constantemente de que hay una desproteccién por parte de los
medios frente a una referencia explicita del Poder Judicial no es del todo exacta, porque,
si no tenemos norma, el Poder Judicial tampoco podria aplicarla.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Saez.

El sefior SAEZ ALONSO-MUNUMER: Intervendré muy rapidamente.

Quiero agradecer de nuevo su comparecencia, sefior Villar. Y quiero finalizar
reafirmando la importancia de respetar la independencia del Poder Judicial, que yo creo
gue es absolutamente basico. Si no nos quedamos con esa idea, realmente creo que
todas las comparecencias de esta comision no han merecido la pena.

Quiero reafirmar el compromiso con el respeto a las competencias de cada uno de los
organismos del Estado. La CNMC tiene sus competencias y el Poder Judicial tiene las
suyas, y yo creo que no hay que mezclar, no hay que confundir y no hay que intentar
colonizar las instituciones del Estado. Hay que mantener la independencia de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y que se mantenga dentro de su ambito de
competencia y que el Poder Judicial se ocupe de los asuntos que corresponden al Poder
Judicial, que estan claramente marcados en la Constitucion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Antufiano.

El sefior ANTUNANO COLINA: Gracias, sefior presidente.

Quiero apuntar dos detalles. Ya lo refleja el propio reglamento que estamos intentando
adaptar a nuestra legislacion, el Reglamento Europeo sobre la Libertad de los Medios de
Comunicacion, que exige a los prestadores de estos servicios que hagan accesible de
forma facil y sencilla unos datos sobre su estructura de propiedad y sus ingresos derivados.
Creemos que este registro de medios que viene contemplado en este reglamento se
aborda para dar transparencia e informacion a la ciudadania. Creo que los ciudadanos y
ciudadanas tienen derecho a conocer quién esta detrds de esos medios de comunicacion
gue estan consumiendo.

Por otro lado, respecto a sus consideraciones de que el Poder Judicial es el que
tenia que coordinar toda la aplicaciéon de este reglamento y, sobre todo, considerando
gue la CNMC no es el érgano que deberia coordinar la implantacion de este reglamento
por abordar derechos fundamentales de las personas, la CNMC también esta sujeta,
como bien sabra usted, en un Estado de derecho, a los érganos judiciales. Lo ha dicho
la comparfiera de SUMAR.

Respecto a la frase que dice usted de que esta intentando buscar la vuelta al 6rgano
judicial, creemos que el érgano judicial en un Estado de derecho siempre va a estar
tutelando y supervisando y cualquier empresa o ciudadano de este pais podra acudir al
ambito judicial si ven que alguno de sus derechos esta siendo conculcado o no esta siendo
bien considerado. Y, como Estado de derecho que somos, también la separacion del Poder
Legislativo y del Judicial es algo que esta bien implantado. Nosotros, aqui en esta
comisién, somos legisladores que intentaremos hacer lo mejor para los ciudadanos y
ciudadanas gque nos han votado para que podamos legislar. En eso estamos, y creemos
gue, con todas las comparecencias que se estan celebrando en esta comision, esa labor
la haremos de la mejor manera posible.

Acabo agradeciendo su comparecencia y sus aportaciones a esta comision.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Para concluir, tiene la palabra el sefior Cortés, por el Grupo Parlamentario Popular.
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El sefior CORTES CARBALLO: Quiero comentar un poco cosas que son obvias,
pero que creo que hay que volver a comentar. Primero, los derechos fundamentales ya
estan regulados. Segundo, los reglamentos europeos son de obligado cumplimiento,
luego ya hay un reglamento que aplicar. Esta ley va mucho mas alla del reglamento y con
una intencionalidad claramente censora, de control y de coercién a medios de
comunicacion y redes sociales, por una sencilla razéon, con esas cuantiosas multas que
hay, esos expedientes que se podrian abrir... Que luego no nos engafiemos; quien
sanciona —porgque son los que tienen las competencias reales de las grandes
plataformas— es la Union Europea, aqui solamente se puede abrir el expediente. Con
eso lo que estas intentando es que, cuando des una orden de retirada de contenido,
ninguna plataforma se complique en cuestionarte. Nadie va a ir al Poder Judicial ante la
sancion tan bestial que se plantea. Van a hacer retirada de contenidos masivos porque
ninguna empresa o medio de comunicacion va a querer tener problemas. Luego, esto es
una herramienta puramente censora y coercitiva de la libertad de expresion y de la
libertad de medios, no nos engafiemos.

No hace falta nueva regulacion, la regulacion ya esta. No hace falta decir lo que es un
derecho fundamental, lo tenemos muy clarito. Lo Unico que se esta intentando aqui es
bordear la legislacion con la coartada de un reglamento europeo que no necesita
trasposicion. No mintamos, no es una directiva, es un reglamento. No mintamos, estan de
sobra regulados todos los preceptos que aqui se estan tratando y lo Unico que se esta
intentando, aprovechando esta confusion sobre los avisos digitales, es inventar una ley
cuya Unica mision, como bien se ha dicho aqui, es el control y la presion a medios privados
y a redes sociales. Y, ante eso que se plantea aqui de que si alguien le retira un contenido
va a ir al Poder Judicial a quejarse... jPor favor, hombre, por favor! ;Qué persona que
cuelgue un tuit o cuelgue un post en Internet, cuando se lo retire la CNMC, va a ir corriendo
a poner una demanda a la justicia? No se establecen las mas minimas garantias, y la
Unica forma —lo dije y lo repito— de establecer garantias es que este 6rgano, que este
Gobierno ha decidido que sea la CNMC, sea plural y transparente. Si eso no se da, yo le
garantizo que esta norma solo sera una herramienta censora.

Termino con la Ultima pregunta, ¢ cree usted, a raiz de lo que ha dicho y de lo que esta
planteando, que es inconstitucional o podria serlo? (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Para concluir, el sefior compareciente tiene un tiempo aproximado de cinco minutos,
para contestar a las Ultimas cuestiones.

El sefior VILLAR URIBARRI (abogado del Estado): Muchas gracias, sefior presidente.

Yo no puedo estar mas de acuerdo con la sefiora diputada de SUMAR, con que el
derecho a la vivienda es un drama. Esta donde esta, en el articulo 47 de la Constitucion.
No esta, desde luego, en la seccion primera, capitulo segundo, titulo I, porque concebirlo
como un derecho prestacional haria al Estado inviable y los presupuestos debieran ser
descomunales, pero promover las actuaciones para que la vivienda sea accesible es la
primera obligacién del Estado. Y yo pido al Gobierno, que es mi Gobierno, gobierne quien
gobierne, sea el Gobierno actual sea otro distinto, que lleve a cabo las acciones tendentes
a facilitar el acceso a la vivienda.

En cuanto a las politicas feministas, perddneme, yo también estoy absolutamente de
acuerdo con las politicas feministas. Si que me permito decir que hay unos juzgados de
violencia de género que no funcionan mal. Es decir, que afortunadamente han sido
operativos. Han dado respuesta a actuaciones absolutamente lamentables, prepotentes y
gue a todos nos repugnan. Es decir, algo ha hecho ahi el Poder Judicial que creo que es
aprovechable.

Ha dicho la sefiora diputada de SUMAR —que me ha hecho reir un poco, perdoneme,
se lo digo con todo respeto— que a la oposicion le pillaron en un bulo y, por eso, no van.
Perddn, eso desde el punto de vista ciudadano, democratico y juridico. No es lo mismo
preguntarte por tus gustos, por tus preferencias, por qué te gusta el color verde y tal, que
hacerte un examen. En cuanto al pretendido bulo, que todos tenemos en mente cual es o
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cual pretende ser, es que se le hizo un examen. Es decir, es como si —yo soy opositor— le
preguntaran el tema 15 de Derecho Hipotecario. En cambio, cuando va otro sefior le
preguntan: ¢y le gusta mas la primavera como estacion para pasear? No, esto no hay por
donde cogerlo. O aqui estableces un régimen de café para todos o... Perdéneme la diputada
de SUMAR, pero lo que no se puede es hacer un cuestionario exhaustivo a un sefior, y a
quien gobierna hablarle de la llegada de las flores en la primavera, que es la estacion mas
bonita. Y perdonenme, pero es que me ha hecho gracia lo del bulo.

En cuanto a la norma, yo creo en una atribucion lo méas fuerte posible al ambito del
Poder Judicial y que el Poder Judicial funcione y tenga medios.

Hay un dato, que es transversal al contenido de todas las preguntas, que es el
siguiente. En Derecho Administrativo hay un principio, ley de procedimiento administrativo
comin, y es la ejecutividad de los actos administrativos. Es decir, seglin la normativa
tributaria, una actuacién de gestiéon o eventualmente de inspeccion con un acta de
liquidacion: o la pagas o la pagas; es decir, no hay otra. Y, luego, vas a los tribunales, que
a los siete afios te dicen si en aquello tenias razén o no. Esa no es la formula. Eso, en
materia fiscal —yo estoy de acuerdo, porque hay que garantizar que el Estado funcione y
hay que garantizar que tenga los medios y los ingresos debidos—, puede ser incluso
sangrante. Pero todos los actos administrativos son ejecutivos en tanto no se suspendan.
&Y con eso qué ocurre? Que, si en una primera instancia administrativa se impone un
conjunto de sanciones, la empresa puede que no sobreviva hasta que llegue el Poder
Judicial. No. El Poder Judicial tiene que ser primigenio, inmediato. A mi esa féormula que
emplea la ley de que la competencia se atribuya al Poder Judicial, pero no de manera
excluyente, me parece que es dar de si las estructuras juridicas de un Estado de derecho.
Las competencias las tiene quien las tiene; son irrenunciables y las debe ejercer quien las
tiene. No se puede decir: No, pero si no las tiene en exclusiva, déjeme a mi un poquito. No,
un poquito no. La competencia no es suya; la competencia es del Poder Judicial. Y
perdénenme la broma, pero es que es asi. Vamos a ver, la CNMC tiene competencias en
materia econdmica y las ejerce bien. En materia de protecciéon de derechos fundamentales,
yo creo, humildemente, que no debe tenerlas.

Ha dicho el sefior diputado del PSOE algo que es sensato: que la CNMC es fiscalizable
en via judicial. Si, pero es que, sila CNMC es fiscalizable, las sanciones se han ejecutado
y la empresa ha cerrado, cuando llegue la sentencia, vamos mal, ¢nho?

Ha citado el reglamento de libertad de medios de comunicacion, y es cierto.
Probablemente esta ley se deberia haber llamado ley de libertad de medios de
comunicacion, pero una ley que solo establece un repertorio de infracciones y sanciones
para los intermediarios y un repertorio de infracciones y sanciones para los medios de
comunicacion no se puede llamar de libertad de comunicacién porque el titulo —continente
y contenido— no tendrian el mismo alcance y el mismo sentido. Yo creo que esta ley
puede ser necesaria si regula aquello que debe regular. Si solamente regula un catalogo
de infracciones y sanciones —es decir, mucho cuidadito a ver qué va a pasar—, me parece
que la ley no tiene demasiado sentido.

Los reglamentos son de directa aplicacién y las multas que se impongan son de
caracter ejecutivo. Probablemente la solucion judicial puede ser tardia; tardia en el ambito
de los medios de comunicacién social. Hay medios de comunicacién social muy potentes,
incluso que tienen propiedad en el extranjero. ¢ Saben lo que yo creo? Yo creo que aquellos
gue ya estan, a los que estamos acostumbrados y que son los grandes medios de
comunicacion de titularidad privada, no tienen una propiedad absolutamente pristina y
querubina. No, muchas veces se decide en Italia lo que se emite en Espafa. Eso es lo que
es. Nos preocupan los nuevos, porque a la estructura tradicional ya nos hemos adaptado
y, mas o menos, la toleramos, pero se es absolutamente inflexible frente a cualquier
entrante, porque es sospechoso.

Hombre, es verdad que cualquier actuacion indebida, cualquier invasion por parte de
Estados extranjeros que no tienen una estructura democratica en los medios de comunicacién
en Espafia, para mi seria muy preocupante. Es decir, que un Estado que tiene instaurada la
pena de muerte, que no tiene libertad de informacién y que, ademas, tiene un partido Unico
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esté determinando la linea editorial de un medio en Espafia, me parece preocupante. Pero
fuera de eso, yo creo hasta cierto punto en la autorregulacion, porque es que el reglamento
prevé la autorregulacion. No me atrevo a decir si es inconstitucional o no. Se nos llena la
boca —lo comentabamos en el despacho el otro dia— cuando hablamos del articulo 14 de
la Constitucion en un sentido coloquial, cuando el articulo 14 habla de igualdad ante la ley o
en aplicacion de la ley. Y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha determinado los
cauces del articulo 14 con mucha precision.

Yo no me atrevo a decir si es inconstitucional o no, no soy quién y seria una pedanteria,
pero me parece que seria mas respetuosa con la Constitucion otra formula que respetase
mas al Poder Judicial y que, sobre todo, regulase estas dos cuestiones: en primer lugar, el
control para que los medios de institucionalidad publica no tengan un contenido editorial
propio y de alguna manera no tengan opinadores oficiales y, en segundo lugar, el tema de
la publicidad institucional, que me parece esencial.

Y, perddn, no he querido molestar a nadie; es un humilde criterio que someto a otro
mejor fundado.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias por sus aportaciones, sefior Villar.
Si les parece, mientras despedimos al sefior Villar y recibimos al préximo
compareciente, interrumpimos la sesién dos minutos nada mas. (Pausa).

— DEL DIRECTOR DE LA AGENCIA ESPANOLA DE SUPERVISION DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL, AESIA (GAGO FERNANDEZ). POR ACUERDO DE LA COMISION DE
ECONOMIA, COMERCIO Y TRANSFORMACION DIGITAL. (Nimero de expediente
212/000895).

El sefior PRESIDENTE: Procedemos a la segunda comparecencia que, como saben
ustedes, es la de don Alberto Gago, director de la Agencia Espafiola de Supervisién de
Inteligencia Artificial, al que le damos la palabra, por un tiempo de referencia de veinte
minutos.

Cuando quiera usted.

El sefior DIRECTOR DE LA AGENCIA ESPANOLA DE SUPERVISION DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, AESIA (Gago Fernandez): Muchas gracias, presidente.

Buenos dias a todos.

Es para mi un verdadero honor comparecer hoy en esta Comisién de Economia,
Comercio y Transformacion Digital del Congreso de los Diputados en calidad de director
de la AESIA.

Como verdn, la Agencia Espafiola de Supervision de Inteligencia Artificial es joven,
pero, a pesar de esta juventud, estamos ya a pleno rendimiento y tenemos programas muy
ambiciosos en ejecucién. Con lo cual, creo que hoy es un buen punto de partida para abrir
este dialogo con todos ustedes.

Permitanme que empiece también resumiendo en qué contexto global nos movemos
hoy, como ha sido nuestro cronograma y qué es la AESIA. Espafia ha sido el primer pais
del mundo en aprobar, ya en 2021, la Carta de Derechos Digitales, que aborda asuntos de
plena actualidad hoy en dia, como, por ejemplo, la proteccidon del menor, los deepfakes, el
odio en redes sociales y muchos otros. Ya en 2021, anticipabamos los retos a los que nos
ibamos a enfrentar hoy. En 2023, bajo la Presidencia espafiola del Consejo de la Unién
Europea, Espafia impulso el primer reglamento en el mundo de inteligencia artificial, una
legislacion que es nuclear para el trabajo de la AESIA 'y en la que el Gobierno de Espafia
fue clave para conseguir un acuerdo politico al mas alto nivel. En 2025 nuestro pais fue el
primero de la Unidn Europea en crear un Observatorio de Derechos Digitales. También
llegaron a nuestro pais dos infraestructuras clave. Somos uno de los pocos Estados
miembros que cuentan con dos fabricas de IA europeas, una en el Centro Nacional de
Supercomputacion de Barcelona y otra en el CESGA de Galicia. Ambas democratizan el
acceso a la capacidad de computo para pymes y para startups, y la segunda, el CESGA
de Galicia, se enfoca en particular en la aplicacion de la IA en el sector salud, que es un
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sector clave para la competitividad de la economia de nuestro pais. Ademas, teniendo en
cuenta que la IA mundial se entrena con el 95% de datos en inglés, nuestro pais fue el
primero en disefiar y desarrollar modelos de IA principalmente en espafiol y en lenguas
cooficiales. Hablo del modelo ALIA, que esta ya disponible en cédigo abierto en Internet,
aportando recursos tecnoldgicos a los desarrolladores de nuestro pais y en nuestras
lenguas cooficiales. En 2025, Espafia ha escalado, solamente en un afio, trece posiciones
en el Al Vibrancy Ranking de la Universidad de Stanford. Este ranking mide la efervescencia
de la IA en el mundo, con mas de veinte parametros de inteligencia artificial, y nos
consolida como uno de los paises lideres en la carrera global. En 2026, gracias al papel
crucial de Espafia y su liderazgo en avanzar hacia una IA ética en el mundo, la ONU,
Naciones Unidas, ha abierto en Valencia su Laboratorio de Gobernanza de la IA para la
Humanidad, un espacio para la gobernanza multilateral de la inteligencia artificial. También
nuestro pais celebré en Madrid, la semana pasada, la primera reunion del Panel Cientifico
Independiente sobre IA de Naciones Unidas. El laboratorio de la ONU en Valencia, por
cierto, esta dirigido por una profesional espafiola, y esto es otra muestra mas del respeto
que Espafia ha logrado en el ambito internacional en temas de gobernanza, desarrollo,
implantacion y uso de la IA humanista. En este contexto de soberania digital espafiola y
donde la IA en beneficio de la humanidad ya es marca Espafia, abre sus puertas la AESIA
en A Corufia, en febrero del afio pasado.

A qué nos dedicamos en la AESIA se preguntaran. La Agencia Espafiola de Supervision
de Inteligencia Artificial es la encargada de promover el desarrollo y el uso responsable,
sostenible y confiable de la inteligencia artificial en Espafia y de garantizar la proteccion de
los derechos de la ciudadania ante la IA, aportando también seguridad juridica a las
empresas para que innoven con confianza. Es una agencia pionera en el mundo, referencia
para los Estados miembros de la UE y para muchos paises en el &mbito internacional y
tiene un papel clave en Europa.

Como les decia, la agencia esta a pleno rendimiento y tenemos varias lineas
estratégicas de trabajo. La primera es la monitorizacion para supervisar el buen uso de la
inteligencia artificial en Espafia, conforme al reglamento europeo de inteligencia artificial.
La segunda es la puesta en marcha del think tank para adelantarnos a los impactos de la
inteligencia artificial, esto es, el Laboratorio de Ideas en IA, que ya esta funcionando y que
arrancamos el pasado 9 de abril en A Corufia con la constitucion de su comité asesor. La
tercera es el fomento de la innovacion en el campo de la inteligencia artificial, aportando,
de nuevo, seguridad juridica a través, por ejemplo, de la puesta en marcha del primer
sandbox regulatorio de la IA en toda la Union Europea. Este sandbox ayuda en la
implementacion del reglamento a las empresas espafiolas. Hemos publicado ya dieciséis
guias que aterrizan técnicamente las obligaciones de este reglamento y que estan ademas
traducidas al inglés, para que toda la Union Europea se pueda beneficiar. La cuarta es la
formacién y la alfabetizacion en inteligencia artificial, con la que ya hemos llegado a miles
de personas, porque creemos que debemos promover una cultura de IA en nuestra
sociedad. Y, por ultimo, una de las Ultimas competencias es la atencion a las consultas
ciudadanas y de empresas. Hemos creado para ello un buzén especifico. En el dltimo afio,
hemos respondido a méas de setecientas consultas de todo tipo, desde alfabetizacion hasta
cémo implementar el reglamento, y los animo a todos los que tengan dudas sobre el
reglamento a utilizarlo. En paralelo, trabajamos en estrecha colaboracion con las
comunidades auténomas y ejercemos la debida coordinacién con otras autoridades de
vigilancia de mercado en Espafa.

Profundizando mas en la relacion con el proyecto de ley por la que se modifican diversas
disposiciones legales para la mejora de la gobernanza democratica en servicios digitales y
ordenacion de los medios de comunicacion, me gustaria decirles que este asunto toca de
manera tangencial a la agencia, a diferencia de otros ponentes que me hayan precedido,
porque, a dia de hoy, dicho proyecto no otorga a la agencia competencias ni facultad de
supervision alguna. Dicho esto, la agencia forma parte de la arquitectura institucional para el
escudo democratico que ha puesto en marcha la Union Europea y responde a los principios
de garantia de derechos fundamentales de la ciudadania cuando interactian con la
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tecnologia. Para clarificar y que estemos todos en la misma pagina, el escudo demacratico
de la Unién Europea, con el que se protege a la ciudadania, lo conforman el reglamento
europeo de servicios digitales, el reglamento europeo sobre la libertad de medios de
comunicacion y el reglamento europeo de inteligencia artificial.

Me gustaria exponerles, ademés, dos asuntos que pueden estar vinculados al tema
gue tratan en esta comision: el trabajo de la AESIA con respecto a los deepfakes o
ultrasuplantaciones, en castellano, y la transparencia algoritmica.

Con respecto a los deepfakes, desde Espafia estamos disefiando politicas europeas
para la supervision de la inteligencia artificial. Los equipos de la agencia forman parte de
mas de una veintena de grupos de trabajo de la Oficina Europea de Inteligencia Artificial,
siendo Espafia uno de los paises mas proactivos en el trabajo de estos grupos, como no
podia ser de otra manera teniendo en cuenta el historico que llevamos desde 2020. Esta
oficina, la Oficina Europea de Inteligencia Artificial, es el organismo de la Union encargado
de implementar el reglamento europeo de inteligencia artificial. En estos grupos de trabajo,
se deciden temas tan relevantes como la seguridad de los productos que salen al mercado
y usan inteligencia artificial, la elaboracion de estdndares que se deben cumplir, criterios
para aclarar cuales seran los sistemas de alto riesgo de inteligencia artificial, la creacion
de los entornos controlados de prueba —los llamados sandboxes— para que las empresas
puedan testar sus productos y sus sistemas de IA antes de sacarlos al mercado, y muchos
otros temas, incluso sectoriales.

Quiero subrayar que Espafia ha sido fundamental para lograr el reciente acuerdo del
Consejo de la Union Europea que propone con valentia prohibir los deepfakes sexuales
en Europa. Nuestro pais ha sido el principal promotor para incluir esta prohibicion en el
reglamento de inteligencia artificial, porque no queremos sistemas de IA que generen
deepfakes de imagenes intimas sin consentimiento o de pornografia infantil. El Parlamento
Europeo ha confirmado también esta propuesta en su texto aprobado el 26 de marzo. Por
lo tanto, de nuevo gracias al impulso de Espafia, la Union Europea esta negociando
actualmente la inclusion de la prohibicion en Europa de estos dos nuevos sistemas de IA:
el primero tiene que ver con aquellos sistemas de IA capaces de generar, manipular o
reproducir imagenes, videos o audios realistas —los llamados deepfakes— de partes
intimas o que identifiguen a personas en actividades sexuales sin consentimiento
expreso, v, el segundo, con aquellos sistemas de IA capaces de generar, manipular o
reproducir pornografia infantil. Una vez mas Espafia es lider en una combinaciéon que
creemos que es esencial: el apoyo al desarrollo y a la innovacion en un marco de
derechos, de respeto a la legalidad y de garantias. Creemos y sabemos que la mejor
innovacién —la realmente transformadora, la que beneficia a toda la sociedad y no solo
a unos pocos que miran por sus intereses econdémicos— es la que se realiza siempre con
respeto a los derechos de los ciudadanos.

En paralelo, creo que es conveniente que sepan que nuestro think tank de inteligencia
artificial —el laboratorio de ideas— tiene como primeras lineas de trabajo explorar el
impacto de la inteligencia artificial en la desinformacion y en la brecha de género. Esta
ultima, la brecha de género, es prioritaria, debido a temas como el comentado sobre los
deepfakes. La linea de desinformacion también es importante porque nos ayudara a
aportar medidas que luchen contra una de las principales amenazas de nuestra sociedad,
pero sobre todo de nuestras democracias.

Con respecto a la transparencia algoritmica, la AESIA esta realizando pruebas
técnicas, a través de métodos cientificos, sobre los modelos de la familia Grok, de la red
social X, y elevara las conclusiones de estas pruebas a la Comision Europea para aportar
mas evidencias en sus investigaciones sobre Grok. Para ello, la agencia se ha unido al
Instituto de las Mujeres. Juntos analizaremos la situacion de las mujeres y las menores en
esta red social para combatir la violencia digital y corregir los sesgos de género en los
sistemas de inteligencia artificial. En la recopilacion de la documentacion, la AESIA ha
contado con el apoyo del Instituto Nacional de Ciberseguridad, a quien agradecemos en
esta comision su aportacion.
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Para ir finalizando —aunque veo que todavia me queda un poco de tiempo—, quiero
decirles que, a pesar de que es joven, la agencia trabaja a pleno rendimiento. Somos
perfectamente conscientes del reto y del desafio que tenemos por delante. La IA es una
oportunidad que debemos aprovechar, pero hacerlo con cabeza, con una gobernanza
adecuada y con un marco de seguridad y de prosperidad, y en eso estamos totalmente
volcados con todas nuestras fuerzas, porque para nosotros la AESIA es parte importante
del liderazgo mundial de la IA ética. Por eso estamos felices de contribuir a esta comision
y contarles como apoyamos la gobernanza de las tecnologias

Les agradezco enormemente su atencién y me pongo a su disposicion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, abrimos el turno de cuestiones y comentarios
de los grupos parlamentarios.
En primer lugar, por el Grupo Parlamentario SUMAR, tiene la palabra la sefiora Andala.

La sefiora ANDALA UBBI: Gracias, presidente.

Bienvenido, director de la AESIA. Muchisimas gracias por comparecer aqui, en esta
comision.

En esta primera intervencion, voy a ir a dudas concretas. En recientes declaraciones,
usted comentd que en Espafia no operaba de momento ninguna IA prohibida. Queria
saber como analizan el censo de las herramientas de inteligencia artificial que ya estan
operando, como es su dia a dia en la agencia, como estan operando y qué fuentes de
datos estan utilizando para poder decir de manera tan tajante que de momento no hay
ninguna IA prohibida aqui en Espafia.

Quiero agradecer también su mencion a la parte de las deepfakes, sobre todo a las
relativas al mal llamado revenge porn, que poco a poco vamos a ir viendo cada vez mas.
Si no hay una gobernanza y una supervisién mayor sobre las propias plataformas digitales,
iremos viendo cada vez mas esa violencia contra las mujeres. Una violencia que, como
usted bien sabe, es la instrumentalizacion y utilizacién de herramientas de inteligencia
artificial para desnudar a mujeres. La viralizacion de ese contenido y de cualquier bulo es
absolutamente voraz, es imposible controlarla. Me gustaria saber con qué equipos se
estan asesorando para poder mitigar ese tipo de tecnologias y en qué porcentaje operan
en Espafia, aparte de las que ya conocemos en Twitter, teniendo en cuenta que esta
plataforma no quiere poner ninguna solucion.

Por otro lado, usted también ha mencionado que estan teniendo una estrecha
colaboracién —como deberia ser— con las propias comunidades autbnomas. Me gustaria
saber si tiene usted alguna como referencia y qué modelos operan a nivel autonémico,
pues, efectivamente, ya se puede operar a nivel autonémico tanto en registros oficiales de
los propios algoritmos como para poder mitigar ataques de ciberseguridad. Por tanto, se
puede hacer mucho a nivel autondmico, pero no sé si algunas concretamente estan mucho
mas avanzadas en esto 0 no.

Mi dltima pregunta es: ¢ cudles estan siendo las dificultades? Usted ha venido aqui a
hablar sobre el marco de una norma que, efectivamente, nos esta costando muchisimo
sacar adelante. Es una norma que parece obvia, pero nos esta costando llegar al consenso
para conseguir que se haga realidad. Me gustaria saber en qué aspectos estan ustedes
avanzando a la espera de que llegue esta norma y, sobre todo, cuales son las dificultades
operativas que estan encontrando para poder controlar no solamente el reglamento de la
Al Act, sino incluso ir un poquito mas alla con la DSA.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Saez.

El sefior SAEZ ALONSO-MUNUMER: Gracias, sefior presidente.
Gracias, sefior Gago, director de la Agencia Espafiola de Supervision de Inteligencia
Artificial, AESIA, por su comparecencia y sus explicaciones. Ha sido interesante conocer el
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trabajo que estan haciendo en AESIA, por lo que yo creo que probablemente serd también
interesante citarle en alguna otra ocasion. En este caso, como usted mismo ha comentado,
el proyecto de ley le toca de forma tangencial a la agencia, por lo que no entiendo muy bien
cual ha sido el motivo para solicitar su comparecencia. Evidentemente, yo estoy muy
agradecido, porque ha sido muy interesante todo lo que nos ha comentado.

Ya que estamos, aprovecho para hacerle una serie de preguntas y para conocer su
opinién, evidentemente. En primer lugar, ¢cémo se va a coordinar AESIA con organismos
ya existentes, como la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, para evitar duplicidades?
¢ Tiene margen AESIA frente al reglamento de inteligencia artificial de la Union Europea?
En su opinion, ¢ quién tendra la Gltima palabra en conflictos entre privacidad, competencia
y uso de la inteligencia artificial? ¢Espafia esta liderando o simplemente implementando
decisiones europeas? Y, en su opinién, ;cémo se garantizara que las plataformas retiren
contenido ilegal sin afectar a la libertad de expresién? Evidentemente, con toda la condena,
la critica y la mayor de las rigideces contra cualquier tipo de policia de pornografia infantil
y cualquier otro tipo de mensajes de este estilo, ¢,qué mecanismos de apelacion tendran
los usuarios frente a decisiones automatizadas? ¢ Esta fallando algo? Y si es asi, ¢qué es
lo que esta fallando ahora mismo en la supervision de la inteligencia artificial en Espafia?
¢, Qué cambiaria usted del marco europeo si pudiera?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Sanz.

La sefiora SANZ MARTINEZ: Gracias, presidente.

Buenas tardes, sefior Gago.

En primer lugar, el Grupo Parlamentario Socialista quiere agradecerle su buena
disposicion para comparecer en esta comision y, también, las claras explicaciones que nos
ha proporcionado sobre el funcionamiento de la Agencia Espafiola para la Supervision de
la Inteligencia Artificial.

No obstante, nos gustaria subrayar que nosotros tampoco entendemos la pertinencia
y el objetivo real de esta solicitud de comparecencia por parte del Grupo Popular, sobre
todo teniendo en cuenta que las comparecencias que se estan realizando deberian
enmarcarse en el ambito del proyecto de ley para la mejora de la gobernanza democratica
de los servicios digitales, cuyo objetivo es dar cumplimiento al reglamento europeo DSA,
el Digital Services Act, y habida cuenta de que las competencias de la AESIA se
circunscriben al reglamento europeo sobre inteligencia artificial, es decir, se escapan del
objeto de estas comparecencias. En cualquier caso, reiteramos nuestro agradecimiento y
aprovecharemos la ocasién que nos brinda tenerlo hoy aqui para profundizar un poco en
el conocimiento de las labores que esta realizando la agencia para dar cumplimiento en
nuestro pais del reglamento europeo.

Resulta especialmente interesante comprobar como la AESIA esté llevando a cabo las
labores para las que fue creada con diligencia y eficiencia, o que ha permitido a Espafia
—como usted ha comentado en su intervencion— posicionarse internacionalmente como
un actor relevante, respetado e influyente en el contexto de la inteligencia artificial. Algunos
datos nos han resultado curiosos y nos ha alegrado comprobar algunos otros datos muy
significativos que nos ha proporcionado en su intervencién, como que en 2025 hayamos
sido capaces de escalar trece posiciones en un ranking muy riguroso, como es el de la
Universidad de Stanford, y que esa escalada se haya hecho solo en un afio, cuando
sabemos que se miden decenas de parametros sobre inteligencia artificial. Yo creo que
esta pronunciada escalada también evidencia claramente que Espafia se ha consolidado
como uno de los paises con mayor peso e influencia en el ambito de la IA. Que en 2026
Naciones Unidas haya abierto, como también ha comentado usted, en Valencia su
laboratorio para la gobernanza multilateral de la inteligencia artificial y que haya celebrado
la primera reunion de su panel cientifico sobre IA aqui—a la cual muchos de los diputados
gue estamos aqui tuvimos la oportunidad de acudir— demuestran el papel tan importante
gue toma Espafia. Tenemos que decir que nos enorgullece enormemente como pais que
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Espafia sea uno de los pocos paises que cuente con dos factorias de IA: la de Barcelona
—no olvidemos que esta poniendo su enorme capacidad de computacién a disposicion de
las empresas espafiolas— y el CESGA de Galicia, cuyo enfoque orientado a la medicina
es muy importante porque se estan produciendo innumerables avances en medicina
gracias al uso de inteligencia artificial. También es motivo de orgullo patrio que hayamos
sido un pais pionero en disefiar y desarrollar modelos de |A en espafiol, teniendo en cuenta
gue es una lengua hablada por mas de 600 millones de personas; de ahi que la importancia
de los modelos ALIA sea incuestionable.

Si resumimos la labor general de la AESIA, nos parece también importante destacar
todo el apoyo que la agencia esta brindando a pymes y a startups espafiolas —ya que
siempre hablamos de Europa y de competitividad— poniendo a su disposicion los
sandboxes para que puedan testar sus productos y también las guias de ayuda para dar
cumplimiento al Al Act.

Pero, como no podria ser de otra manera —y creo que todas sus sefiorias estaran
de acuerdo conmigo—, también nos preocupan enormemente algunos de los productos
generados con inteligencia artificial, como ha comentado usted, los deepfakes o incluso
la generacion, manipulacion y difusion de imagenes o videos que incluyan pornografia
infantil. En este sentido, nos tranquiliza el papel tan relevante que ha desarrollado
Espafia para lograr el reciente acuerdo del Consejo de la UE que propone prohibir los
deepfakes sexuales en Europa —que nuestro pais haya sido promotor para incluir esta
prohibicién en el reglamento europeo es otra prueba del liderazgo indudable que
estamos ejerciendo—, pero no podemos perder de vista tampoco los temas relativos a
los graves peligros que puede entrafiar el mal uso —o mejor dicho el uso inmoral e
indecente, porque no es un mal uso, es una auténtica falta de ética— en esos casos de
la inteligencia artificial.

Para finalizar mi intervencién, me gustaria pedirle que, por favor, nos respondiera a
algunas cuestiones que nos permitan profundizar un poco mas en lo que nos ha expuesto.
En primer lugar, dentro del marco de sus competencias, y aparte de lo que nos ha
explicado sobre Grok, ¢ha detectado la agencia en nuestro pais alguna practica prohibida
dentro del marco del reglamento europeo sobre inteligencia artificial?

La segunda cuestion se refiere a si podria proporcionarnos mas informacion sobre los
expertos que componen ese laboratorio de ideas del que nos ha hablado en su
comparecencia y también sobre la capacitacién que puedan tener esos expertos. Nos
interesa mucho y nos gustaria también obtener algo méas de informacion —cuando esté
disponible, claro— sobre esas dos lineas de trabajo que ha comentado: la de la
desinformacion y la IA, y sobre la mujer y la IA. Esperamos con interés los informes que
acabara generando el think tank de la agencia sobre estos dos temas.

Y, por Ultimo, quisiera saber si puede explicarnos si la agencia ha establecido algun
tipo de colaboracion internacional con otros organismos o con otras entidades, ya sea
dentro del marco europeo o fuera de él.

Para finalizar, sefior Gago, reitero nuestro agradecimiento por sus explicaciones y
quiero resaltar la importancia de las tareas que realiza su agencia en un momento en el
gue la inteligencia artificial ya esta produciendo cambios tremendamente significativos en
el tejido econémico y productivo en todos los sectores y también importantes cambios
sociales.

Sefiorias, siendo realistas y sin ningiin &nimo de exagerar o dramatizar, es necesario
gque estemos preparados y establezcamos los controles adecuados ahora, porque yo creo
qgue resulta evidente que en los préximos afios estos cambios van a ser mucho mas
drasticos y mucho mas relevantes y esto va a acabar constituyendo una revolucién
tecnoldgica y del empleo de caracter global que va a transformar absolutamente el mundo
tal y como lo conocemos ahora. Me parece muy importante, aunque no sea mucho, esa
anticipacion para estar preparados y establecer todos los controles y todas las ayudas
necesarias para controlar los cambios que se avecinan.

Muchas gracias. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Para concluir el turno de preguntas de los grupos, tiene la palabra, por el Grupo
Parlamentario Popular, el sefior Pedrefio.

El sefior PEDRENO MOLINA: Muchas gracias, presidente.

Buenas tardes, sefior Gago.

Muchas gracias por estar aqui. Es verdad que la solicitud para tener aqui al director
de la AESIA era del Grupo Popular; quizas es de los pocos comparecientes que no nos
han vetado el Grupo Socialista y SUMAR en estas comparecencias que yo creo que
terminaran hoy. Este era el preambulo obligado que habia que hacer. Tiene que saber, ya
que esta aqui, qué esta ocurriendo con estas comparecencias, y este era, simplemente,
el objetivo del anuncio del presidente de llamar a Mark Zuckerberg, y de ahi hemos
llegado a esta situacion.

Es verdad que en su caso es importante que esté aqui. Se supone que estas
comparecencias son para articular, mejorar, debatir y discutir un proyecto de ley; un
proyecto de ley con el que nosotros somos muy criticos. Realmente, es una ley de control
de medios de comunicacion, pero el Gobierno lo ha adornado y le ha llamado: gobernanza
democréatica de los servicios digitales y de medios de comunicacion. Al final, es
basicamente buscar la gobernanza. Decia el anterior ponente que realmente gobernanza
es para tapar la palabra control, y nosotros decimos que control es para tapar la palabra
censura. Pensamos que este es el objetivo del Gobierno con esto.

Es cierto que, ya que esta usted aqui y aprovechando su responsabilidad —le damos
la enhorabuena por el nombramiento—, le tengo que decir que nos alegra que esté aqui,
aunque no es el motivo de la comparecencia de hoy. Quiero que sepa que, desde junio
de 2024 el Grupo Parlamentario Popular ha estado pidiendo la comparecencia —estan
registradas varias peticiones— del director de la AESIA —en su momento, con el primer
nombramiento y ahora con usted— para que nos pudiera contar contarnos determinadas
cosas sobre el funcionamiento, sobre cosas que en el Grupo Parlamentario Popular no nos
gustan. Realmente, hemos sido bastante criticos con algunas cuestiones, pero no es el
objetivo de la comparecencia.

Usted ha dicho que toca de forma tangencial —y es verdad—, pero decia que una de
las responsabilidades de la AESIA es la supervision de la seguridad juridica de la
inteligencia artificial. Es uno de los mandatos que tiene y, ademas, es una de las
obligaciones que impone el reglamento de inteligencia artificial, que esta en vigor. Quizas
también nos podria indicar cual es el grado de su puesta en marcha en nuestro pais,
habida cuenta de las decisiones que se han tomado en el Parlamento Europeo con el
6mnibus digital, dado que parece ser que se prevé una moratoria respecto al control o
exigencias de los sistemas de alto riesgo de inteligencia artificial.

Le comentaba que, efectivamente, aunque de forma tangencial, el articulo 4 de esta
ley de gobernanza, en lo que tiene que ver con la parte de servicios digitales, habla de la
propiedad intelectual. En concreto, es una regulacién que trata de contenidos ilicitos,
transparencia de medios, sanciones y propiedad intelectual. Y, claro, todo esto lo queremos
enfocar en la aplicacién que usted ha comentado, la aplicaciéon ALIA, que es una plataforma
de inteligencia artificial del Gobierno entrenada con base documental, fundamentalmente
en castellano, pero también para el resto de las lenguas cooficiales. Lo que le queremos
preguntar —porque hace tiempo que venimos registrando preguntas parlamentarias y no
nos han llegado las respuestas— es cOmo garantiza AESIA que, efectivamente, esta
herramienta no utiliza fuentes protegidas por derechos de autor o, si lo hace, si tiene la
autorizacién previa o se estan haciendo las contrataciones adecuadas para que no se
incumpla, es decir, que precisamente la herramienta publica de inteligencia artificial del
Gobierno no esté incumpliendo el primero de los axiomas para los que se ha creado AESIA
en Espafia. Precisamente, hoy salia en Francia —no sé si lo ha leido— una propuesta de
ley en el Parlamento francés sobre la inteligencia artificial y la proteccién de datos que
pretende invertir la carga de la prueba, es decir, que sean las propias plataformas —en
este caso, ALIA— las que tengan que demostrar que, efectivamente, no estan utilizando
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fuentes de autores protegidas por derechos de autor. Basicamente, este es el motivo de la
comparecencia que nosotros pediamos, aclarar todo esto.

Ciertamente, las ultimas noticias sobre Grok son tremendas. Tenemos que darnos
cuenta de que, para el el uso de la inteligencia artificial en Espafia, sobre todo por parte de
las empresas, se van a utilizar herramientas que, obviamente, no van a ser espafiolas,
sino americanas fundamentalmente, lo cual pone mucho mas en riesgo el cumplimiento de
la DSA. No sé si la AESIA tiene algo que decir desde el punto de vista de recomendar o
acompafiar a las empresas para que, a la hora de usar herramientas de inteligencia
artificial o plataformas que no sean espafiolas —porque no las hay—, puedan estar dentro
de la legalidad, y no solo respecto al reglamento de la IA, sino también de la DSA.

No me resisto a hacer una ultima pregunta que también ha formulado SUMAR, si
bien me gustaria afinar un poco mas. Cuando una empresa quiere que AESIA evalGe un
sistema de inteligencia artificial que ha desarrollado o implementado para ver si esta
bajo los parametros o los sistemas de riesgo, ¢ qué tipo de perfiles tienen en la agencia?
¢, Qué personal, qué numero de personas tienen trabajando ahora mismo en la AESIA
para este fin? ¢ Son perfiles técnicos? Le agradeceriamos mucho que nos respondiera a
esta cuestion.

Muchas gracias por su comparecencia. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

A continuacion, tiene la palabra el sefior Gago para contestar en la medida de lo que
pueda a todas las preguntas que se han realizado por un tiempo aproximado de diez
minutos.

El sefior DIRECTOR DE LA AGENCIA ESPANOLA DE SUPERVISION DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, AESIA (Gago Fernandez): En primer lugar, les agradezco a
todos sus comentarios. Y déjenme que responda a aquellas cuestiones que son
competencia de AESIA.

Me gustaria comenzar afiadiendo una pequefia clarificaciéon que creo que es
importante, sobre todo, para nuestro pais y el trabajo que hacen en el Congreso. Les decia
gue una de las competencias de la agencia es monitorizar el mercado espafiol para
observar si todas las IA cumplen con el reglamento europeo de inteligencia artificial y sus
obligaciones. Sabemos que desde febrero de 2025 existen ocho préacticas prohibidas,
segun este reglamento, que no se deben poner en comercializacion o en uso en el Estado
espafiol o en toda la Union Europea. Y me gustaria mencionar y que todo el mundo supiera
gue hasta el momento no hemos detectado desde la agencia ninguna practica prohibida
en nuestro pais, lo cual significa que en Espafia se cumple la ley, que estamos en linea
con la normativa.

Entiendo que tiene valor que recordemos cuales son esas ocho practicas prohibidas,
gue a todos nos viene bien recordar o entender con mas detalle. La primera es el uso de las
técnicas subliminales o deliberativamente manipuladoras o engafosas, causando o
pudiendo causar un dafio significativo. La segunda es la explotacion de vulnerabilidades
relacionadas con la edad, la discapacidad, las circunstancias socioeconémicas para
distorsionar el comportamiento de una persona o grupo de manera que cause o0 pueda
causar un dafio significativo. La tercera, la evaluacién o la clasificacion de personas o
grupos basandose en sus comportamientos sociales o rasgos personales que conduzca a
un trato perjudicial o desfavorable o que sea injustificado o desproporcionado. La cuarta, la
evaluacion o la prediccion del riesgo de que una persona cometa un delito basandose
Unicamente en la creacién de perfiles o rasgos de personalidad, con excepciones legales.
La quinta, la creacion o expansién de bases de datos de reconocimiento facial mediante la
extraccion indiscriminada de Internet o de grabaciones de circuitos cerrados de television.
La sexta es la inferencia de emociones de una persona en el lugar de trabajo o en un centro
educativo, excepto por razones médicas o de seguridad. La séptima es la clasificacion
biométrica de las personas para inferir datos sensibles, tales como la raza, las opiniones
politicas, la religion, la orientacion sexual, etcétera. Y la octava y Ultima es la identificacion
biométrica remota en tiempo real en espacios publicos y de forma masiva, salvo
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excepciones para garantizar el cumplimiento del derecho. De todas estas practicas que he
mencionado —disponibles en la pagina web de AESIA, en una explicacion que hacemos en
esa ambicion de divulgacion sobre la 1Ay el reglamento—, creo que es importante subrayar
gue no hay ninguna de este tipo ahora mismo en funcionamiento en Espafia y que, como
ya he dicho, se cumple la ley y el reglamento europeo de IA.

Respecto a la pregunta de la diputada de SUMAR, me gustaria mencionar que, al final,
la supervisién se hace por parte de los equipos técnicos, que permanentemente estan
monitorizando el mercado. Esta supervision se hace, o bien por cuestiones de la
ciudadania que nos llegan a través del buzén que he sefialado y por el que ya hemos
respondido a mas de setecientas consultas, o bien por noticias que somos capaces de
identificar en nuestra monitorizacion, o bien mediante la investigacion propia de los equipos
en los distintos sistemas que las diferentes organizaciones vienen anunciando que ponen
en marcha. Al final, lo importante es que se entienda que esta supervision no es solo
reactiva, sino también proactiva y que intentamos hacer ese ejercicio con el que buscamos
la proteccion de la ciudadania, como he dicho antes.

Respecto al trabajo con las comunidades autbnomas y otras agencias de vigilancia del
mercado, la AEPD es una agencia de vigilancia del mercado mas y, en tanto en cuanto que
somos el punto Gnico de contacto con la Comision Europea y la oficina de IA, por supuesto,
tenemos una relacion estrecha con la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y el resto de
las agencias de vigilancia del mercado, segln el reglamento de inteligencia artificial.

En cuanto al laboratorio de ideas o think tank, ya que lo ha mencionado la diputada del
Grupo Socialista, me gustaria lanzar aqui un agradecimiento, en nombre de AESIA y el
Gobierno de Espafia, en su conjunto, a todos los expertos de este comité asesor, que
vienen prestando de forma desinteresada, generosa Yy, sobre todo, independiente su
valiosisimo tiempo y su conocimiento para que en AESIA y en este laboratorio podamos
analizar no solo esos dos temas que he mencionado, que son la desinformacion y la
brecha de género, sino también otros dos que comenzaremos en breve, que son el impacto
de la IA en el mercado laboral y el impacto de la IA en la proteccién del menor.

Respecto a la pregunta sobre los expertos seleccionados, en la pagina web de AESIA
puede encontrar la descripcion de quienes estan en ese comité asesor y por qué son tan
valiosos para esta reflexion que hacemos. Al final, vemos que son cuatro temas clave de
nuestra sociedad y nuestra economia que tenemos que abordar antes de que sea demasiado
tarde. De nuevo, la agencia busca la anticipacion antes que la reaccién.

Por otra parte, me gustaria que supiesen que muchos de los paises de Europa y del
mundo estan siguiendo lo que estamos haciendo desde la agencia, y para nosotros es
muy importante ir de la mano en este entorno internacional. Para nosotros la colaboracién
internacional es clave no solo a nivel europeo, sino también respecto a Iberoamérica. Para
muchos de los Estados iberoamericanos en estos momentos somos un referente, y somos
pioneros en muchos aspectos. Uno de ellos, por ejemplo, es el Sandbox Regulatorio de
Inteligencia Avrtificial, donde aportamos seguridad juridica con las guias de implementacion
del reglamento de inteligencia artificial. También es importante que sepan que AESIA ha
sido seleccionada para participar en la oficina de Asistencia Técnica e Intercambio de
Informacion de la Unidn Europea, que se llama TAIEX. Ahora mismo estamos dando apoyo
técnico y juridico a varios paises, como, por ejemplo, a Armenia, Turquia, Ucrania o
Moldavia, sobre todo para colaborar en la implantacion de un modelo de |IA que de alguna
manera ejecute esta vision de que se puede hacer innovacion a la vez que proteger los
derechos de la ciudadania. También vamos a ayudar a Polonia y Lituania en el proyecto
PACE de la Union Europea, asi como a paises iberoamericanos en el desarrollo de su
propia normativa de inteligencia artificial. Creo que es importante que también tengamos
en cuenta esto con respecto al posicionamiento que tiene esta agencia con solo un afio de
vida. Ademas, estamos colaborando con la ONU activamente, de forma especifica con el
Laboratorio de Gobernanza de la IA para la Humanidad abierto en Valencia —que antes
mencioné—, con el que estamos trabajando de manera cercana y ha venido a A Corufia a
hacer reuniones intensas con nosotros. La directora de este laboratorio de la ONU también
forma parte de este comité asesor del Laboratorio de Ideas en |A y vemos que existe la
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voluntad de trabajar conjuntamente en esa gobernanza de IA interoperable a nivel mundial
y que se permita una implementacién en todos los paises del mundo.

Respecto a la agencia, también me gustaria que supieran —como ya he dicho, se
abrio en febrero del afio pasado— que hasta el dia de hoy hemos incorporado casi a
cuarenta personas, con un perfil multidisciplinar, ya que contamos con ingenieros, fildsofos
o linguistas, es decir, tenemos todo tipo de profesiones, porque lo que necesitamos con la
inteligencia artificial no es solo un perfil u otro, sino la multidisciplinariedad que nos aporta
la combinacién de todos estos perfiles para entender bien cudl es el impacto de la
tecnologia en la sociedad. Ademas, quiero decirles que en estos momentos tenemos
abierto un proceso selectivo para incorporar a diecinueve personas mas. Como ya he
dicho, estamos muy comprometidos con la veintena de grupos de trabajo europeos,
participando activamente en politicas de supervision de la inteligencia artificial en Espafia
y monitorizando el mercado espafiol. Ya hemos puesto en marcha el Sandbox Regulatorio,
donde las empresas pueden testear sus productos de IA con mayor seguridad antes de
sacarlos al mercado. Como ya he dicho, tenemos las guias publicadas en inglés y en
castellano, aportando este valor diferencial que ningun otro Estado miembro de la Union
Europea todavia ha realizado. Hemos creado, y esta a pleno rendimiento, el Laboratorio
de Ideas en IA de la agencia y estamos trabajando en alfabetizacion con el Instituto
Nacional de Ciberseguridad. También estamos participando en mas de doscientos eventos,
en el Ultimo afio con doce comunidades auténomas, asi como en mas de cinco paises,
entre muchas otras actividades. Por tanto, me gustaria que se entendiera que estamos
totalmente comprometidos y trabajando a pleno rendimiento en lo que es la gobernanza de
la 1A no solo en Espafia, sino en Europa y también en el mundo.

Me gustaria terminar esta intervencion diciendo que Espafia es hoy un faro
internacional en IA ética y segura y un faro a la hora de usar esta IA para la competitividad.
Esta es una vision muy importante que tenemos que reconocer todos. La Agencia
Espafiola de Supervision de Inteligencia Artificial es un pilar institucional que impulsa este
rol de Espafia en el mundo. Y déjenme afiadir también que aquellos que digan que hay
gue elegir entre regulacién e innovacién se equivocan, porque Espafia y la agencia son
prueba de que se puede innovar con confianza y no solo desde la narrativa, sino también
desde la ejecucion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Para un breve turno de preguntas, tiene la palabra en primer lugar la sefiora Andala,
por el Grupo Plurinacional SUMAR.

La sefiora ANDALA UBBI: Gracias.

Voy a intentar ser muy breve; ahora de verdad, no como las otras veces.

Quiero agradecerle las respuestas con las que nos ha ido informando, sobre todo,
respecto a la parte colaborativa con otras instituciones internacionales, ya que
comprendemos que el ambito del avance de la inteligencia artificial entra en un marco
comunitario europeo de colaboracion. Al final, aunque vuestro trabajo emerja en Espafia,
no podemos acotarlo en nuestro pais, sino en la participacion activa con otros organismos
internacionales, y es verdad que, en el caso de esta agencia, es la primera que se produce
en el marco europeo, v, si puede de ser punta de lanza para que Espafia pueda tatuarse
la buena gestién y la regulacion de la propia inteligencia artificial, siempre es positivo para
nuestro pais.

En la dltima parte de su intervencién ha hecho menciéon de que empezaran a trabajar
también sobre el impacto de la propia inteligencia artificial en el ambito laboral, algo que a
nuestro grupo nos preocupa sumamente no solo por una cuestion de ganancia productiva,
sino desde un enfoque mas fiscal y de la distribucién de la propia riqueza de esa
productividad. Algunos siempre se quejan de que no somos un pais productivo, pero, por lo
gue sea, la inteligencia artificial genera mas productividad y alguien esta secuestrando el
tiempo y el dinero y, sobre todo, esta echando a muchisima gente a la calle. Lo estamos
viendo a nivel internacional, algo que tiene una repercusion crucial en nuestro pais,
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especialmente en grandes plataformas de distribucién, como Amazon, y lo iremos viendo
también en banca y grandes mercados. Al final, la introduccion de ciertas soluciones
software a nivel de inteligencia artificial también supondra la eliminacion de puestos junior,
por lo que también dejara fuera del mercado la participacion en carreras iniciales dentro de
las propias empresas. Nos gustaria que méas adelante, si esto lo tienen un poco mas
avanzado, nos contaran en esta Camara coOmo va y, sobre todo, cdmo podemos mitigar esa
reinsercion laboral, que nos preocupa. Tampoco queremos poner puertas al campo, pero si
nos preocupa que este sea el proximo drama, después del de la vivienda.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, sefior Saez.

El sefior SAEZ ALONSO-MUNUMER: Gracias, sefior presidente.

Gracias, sefior Gago, por todo lo que nos ha contado, por su comparecencia y
explicaciones. Evidentemente, estamos de acuerdo: no es incompatible la innovacién con
la regulacion. Lo que si es preferible, y tendriamos que luchar por ello y para eso esta o
deberia estar este Congreso de los Diputados, es hacer compatible la innovacion con la
buena regulacion. Una regulacién que suponga coartar la libertad de las personas no es
una buena regulacion. Una regulacidon que intente una censura de los medios de
comunicacion no es una buena regulacion.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefiora Sanz.

La sefiora SANZ MARTINEZ: Muchas gracias, presidente.

Yo también seré muy breve.

De nuevo quiero reiterar nuestro agradecimiento, sefior Gago, por la claridad de sus
respuestas y los datos tan interesantes que nos ha proporcionado.

Solo quiero matizar que, aunque el portavoz del Grupo Popular quiera ver un fin oculto
en estas comparecencias, creo que resulta evidente que el Unico objetivo que tienen —ya
estamos en el mes de mayo— es aportar luz e informacion relevante para poder avanzar
en el proyecto de ley dentro del cual se enmarcan dichas comparecencias.

Muchas gracias de nuevo por su comparecencia, sefior Gago.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Pedrefio.

El sefior PEDRENO MOLINA: Muchas gracias de nuevo, sefior Gago.

La verdad es que para nosotros la AESIA es fundamental, y no solo porque lo diga el
reglamento europeo. Ayer debatiamos en comision una proposicién de ley y los datos que
salian mostraban que el sector pyme en Espafia estda muy a la cola respecto a la
incorporacién de sistemas de inteligencia artificial. Por eso insisto en que resultan
fundamentales agencias como esta. Usted ha detallado una serie de actividades que
llevan a cabo, y me parece estupendo. No sé como se mide el hecho de que sea un
referente en Europa, pero hace tres meses su pagina web no tenia practicamente nada;
probablemente no estaba usted todavia. Respecto al nimero de empleados que se supone
que iba a tener la AESIA, en su disefio figuraban ochenta; ahora son cuarenta, mas
diecinueve que van a salir son cincuenta y nueve. No sé si esa es la referencia para el
resto de los paises, pero, en cualquier caso, es muy importante la labor que estan
haciendo, porque la necesita el pais, y, cuanto mas hagan, mejor.

La verdad es que no sé si me ha contestado a la Unica pregunta que le he formulado,
acerca de si la plataforma estrella de inteligencia artificial del Gobierno de este pais
incorpora los modelos fundacionales, los modelos de datos de entrenamiento, con todos
los derechos que dicta la ley en cuanto a proteccién de datos. Si me lo ha dicho, igual no
ha sido muy especifico, y, en cualquier caso, si lo contesta, mucho mejor.
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También le pregunto como podriamos hacer posible tener una plataforma de
inteligencia artificial espafiola, con todos los beneficios que eso conllevaria, en detrimento
de seguir atrapados por las plataformas americanas, que son las que ahora mismo estan
dominando la irrupcion de la inteligencia artificial en la Administracion, la sociedad e
incluso las empresas.

Le reitero nuestro agradecimiento por su comparecencia. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Para concluir, tiene la palabra el sefior Gago, por un tiempo aproximado de cinco
minutos.

El sefior DIRECTOR DE LA AGENCIA ESPANOLA DE SUPERVISION DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL, AESIA (Gago Fernandez): Muchas gracias a todos los
diputados por sus preguntas y comentarios, y, sobre todo, por la oportunidad de que la
agencia venga aqui a explicar lo que hacemos para que nos ayudéis a ser cada vez mas
conocidos y que la ciudadania entienda que estamos aqui para asegurar su proteccion y
las empresas entiendan que estamos aqui para generar seguridad juridica para que
innoven con confianza.

Ya que estoy en la Comision de Economia, Comercio y Transformacion Digital, me
gustaria aprovechar esta ocasion, si tienen a bien, para invitar a todos los grupos a apoyar
en el Congreso el nombramiento de la CNMC como coordinador de Servicios Digitales y
dar cumplimiento al reglamento de servicios digitales, un reglamento, por cierto, que ha
impulsado Europa. No es directamente una competencia de la AESIA, como ya he
mencionado, dado que nos afecta tangencialmente este reglamento, pero entiendo la
importancia que tiene en el marco general de defensa de los derechos de nuestra
ciudadania, y, junto a la labor supervisora que ejercemos desde la AESIA, contar con
la CNMC en pleno rendimiento y con plenas facultades terminaria de consolidar el marco
de proteccion que todos debemos poner en marcha para hacer lo que los ciudadanos nos
demandan, que es proteger sus derechos. Al final, creemos que se trata de una medida de
Estado beneficiosa para todas y todos.

Sin mas dilacidn, les dejo que vayan a comer, ya que supongo que todos tendremos
un poquito de hambre.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Seforias, agradeciendo la presencia de don Alberto Gago en esta comisién,
levantamos la sesion.

Eran las tres y trece minutos de la tarde.
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