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Se abre la sesion a las cuatro y tres minutos de la tarde.

COMPARECENCIA DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL
(GRANADOS GALIANO):

— PARA INFORMAR SOBRE LA IV CONFERENCIA INTERNACIONAL DE FINANCIACION PARA EL
DESARROLLO, CELEBRADA DEL 30 DE JUNIO AL 3 DE JULIO DE 2025 EN SEVILLA. A
PROPUESTA DEL GOBIERNO. (Numero de expediente 212/000644).

— PARA INFORMAR SOBRE LAS ACTUACIONES DE COOPERACION INTERNACIONAL Y SU
EVALUACION, EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 8 Y 23 DE LA LEY 1/2023, DE 20 DE
FEBRERO, DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA SOLIDARIDAD
GLOBAL. A PROPUESTA DEL GOBIERNO. (Nimero de expediente 212/000658).

La sefiora PRESIDENTA: Buenas tardes, seforias.

Se abre la sesién procediéndose a tramitar el orden del dia fijado en la convocatoria, que es la
celebracion de la comparecencia de la secretaria de Estado de Cooperacién Internacional para
hablar de dos temas, que se acumulan, como saben ustedes. El primero, informar sobre la IV
Conferencia Internacional de Financiacién para el Desarrollo, celebrada del 30 de junio al 3 de julio
de 2025 en Sevilla. Y el segundo, informar sobre las actuaciones de cooperacién internacional y su
evaluaciéon, en cumplimiento de los articulos 8 y 23 de la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.

Tras la intervencién de la secretaria de Estado, que —como saben— tiene el tiempo ilimitado, habra
un turno de los grupos parlamentarios; contestara la secretaria de Estado, con un turno de réplica de los
grupos, cerrando el debate la secretaria de Estado. Los tiempos de los grupos serdn de 5 y 3 minutos
respectivamente, pudiendo acumularse si el grupo asi lo desea. (El sefior Noriega Gémez: ;No eran
siete minutos?). Yo también pensaba que eran siete. (El sefior Noriega Gémez: Lo digo porque me he
preparado una intervencién de siete minutos). Sabe que soy muy generosa.

A continuacion, tiene la palabra dofia Eva Granados Galiano, secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional. Bienvenida a su casa, al Congreso. También damos la bienvenida a parte de su gabinete
que nos acompana durante esta tarde. Muchisimas gracias, secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL (Granados Galiano):
Muchisimas gracias, presidenta.

Miembros de la Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Congreso, es un gusto
estar de nuevo con ustedes. Nos vimos —ademas, en esta misma sala— en el mes de junio, cuando
compareci con el secretario de Estado de Economia, con el sefior Israel Arroyo, para dar a conocer y
compartir con ustedes lo que afrontabamos en aquel momento, que era la IV Conferencia Internacional de
Financiacion al Desarrollo, que, como saben, tuvo lugar en Sevilla a finales de junio y principios de julio.
He solicitado una peticiéon de comparecencia ante la comisién porque creo que es importante trasladar
también las conclusiones de esa IV conferencia, en la que participaron ustedes también. Y una segunda
peticion sobre la gestion y la evaluacion de la cooperacion que venimos desarrollando en el ultimo afio.

Como saben, la ley que nos ampara y que legitima esta politica publica tan importante, y que se
trabajé con mucho consenso en las dos Camaras legislativas de nuestro pais, otorga a las Camaras
legislativas un protagonismo importante. Yo creo que rendimos cuentas, participamos y tenemos este
dialogo constructivo no solo en este tipo de comparecencias, sino también en las visitas que han podido
hacer ustedes y en conversaciones con el ministro; visitas a la agencia de cooperacién, a la AECID, en la
que creo que estuvieron en el mes de marzo. Estuvieron conociendo los proyectos que esta desarrollando
la agencia de cooperacion y también estan participando, mas alla de la IV conferencia, en los frentes
parlamentarios contra el hambre y la pobreza, por ejemplo, y en otras iniciativas en las que las Cortes
Generales tienen un protagonismo no solamente desde la colaboracién con el Gobierno, sino también a
iniciativa propia en la elaboracién y en la gestion de la cooperacion al desarrollo.

En esta comparecencia quiero agradecerles el trabajo y también las aportaciones que hacen a la labor
que esta desarrollando el Gobierno. Quiero recordar que fue al inicio de este Gobierno cuando tuvimos la
comparecencia y les pude explicar cual seria el contenido del plan director. A continuacion, hicieron un
dictamen, también aprobado por la mayoria de la comision, donde indicaban cuales eran sus aportaciones
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—que fueron incorporadas al plan director— y después en la relacion que tenemos de manera habitual
con los diferentes grupos parlamentarios. Les decia que mi comparecencia va a tener un primer bloque
que va a hablar de financiacion al desarrollo y, por lo tanto, de la Conferencia de Financiacién al Desarrollo
en Sevilla. Les voy a explicar también qué pasa después de Sevilla, porque, como les decia, Sevilla no
acaba en Sevilla. Y, en segundo lugar, les voy a poner un poco al dia de cual es el desarrollo de la ley y
en qué estamos inmersos ahora desde el Gobierno por lo que respecta a la cooperacioén al desarrollo.

Como les decia, el 9 de junio estuve aqui con Israel Arroyo, con el secretario de Estado de Economia.
Pudimos ver, sobre todo, las expectativas que teniamos delante de nosotros y ahora, ya en octubre,
podemos hacer un balance muy positivo de lo que paso en la ciudad de Sevilla, en Andalucia, a finales de
junio y principios de julio. Creo que es importante recalcar el momento en el que tiene lugar esta IV
Conferencia de Financiacion al Desarrollo. Es un momento de crisis del multilateralismo; un momento en
el que esta disminuyendo la ayuda oficial al desarrollo por parte de los paises donantes y un momento en
el que habia encima de la mesa noticias negativas sobre lo que trata esta comision, que es la reduccion
de la pobreza y de las desigualdades en el mundo. Sevilla significé un punto de inflexién en esa dinamica;
Sevilla significd un éxito para el multilateralismo en medio de unos tiempos convulsos que nos toca
atravesar en este momento.

Quiero compartir con ustedes que mas de 50 jefes de Estado y de Gobierno estuvieron presentes en
la ciudad de Sevilla; que 187 delegaciones de Estados miembros de Naciones Unidas estuvieron
participando durante esos dias en la conferencia de financiacién; que tuvo también en cuenta la opinién
de mas de 100 organismos internacionales que estuvieron presentes en la ciudad de Sevilla y que
alrededor de 10000 personas participaron en esa IV Conferencia de Financiaciéon al Desarrollo. La propia
Organizacion de Naciones Unidas dice que es la cumbre internacional que ha tenido mas participacion de
la sociedad civil organizada en su desarrollo. Algo que, como saben y como esta el mundo —cuando se
estan cerrando espacios civicos en muchos paises—, creo que también es importante recalcar. La propia
sociedad civil asi lo dice.

El éxito también parte de la base de que llegamos a Sevilla con un compromiso, con un documento
que se aprobd en Nueva York y, por lo tanto, eso también dio un espaldarazo a la participacién en Sevilla.
Y no solamente eso, sino que el propio secretario general de Naciones Unidas, junto con el presidente del
Gobierno de Espafia, impulsé la plataforma «Sevilla para la Accion» que iba mas alla del propio
Compromiso de Sevilla. Ademas, durante el desarrollo de la conferencia, el presidente del Gobierno
también presento el Plan Sevilla, que es el compromiso que tiene Espafia —y a mi me gusta resaltar que
no es solamente el Gobierno de Espafia, sino el conjunto de Espafia en esos valores solidarios que
compartimos todos— con el conjunto de los organismos internacionales, los mas vulnerables del planeta
y el multilateralismo como valor supremo a la hora de encarar las relaciones entre paises.

Voy a hacer tres apartados en la explicacion de Sevilla, porque creo que es importante resaltar las
diferencias. Una pasa por el Compromiso de Sevilla en si, y ademas creo que es importante resaltar que
ahora, cuando nos movemos a nivel internacional —puedes ir a Nueva York o a cualquier organismo
internacional—, se habla del Compromiso de Sevilla, con la literalidad de las palabras en espaiol.
Diferentes idiomas de diferentes personas de todos los continentes del planeta hablan del Compromiso
de Sevilla como un documento que marca una hoja de ruta para la financiacion al desarrollo en los
préximos afios. Asi que yo creo que eso también lo podemos poner en el balance positivo, porque es un
documento consensuado por los Estados del mundo y una hoja de ruta que nos permite avanzar en
cuanto a la financiacioén al desarrollo.

Ese Compromiso de Sevilla es, como les decia, una hoja de ruta de renovacién del marco global de la
financiacion al desarrollo. Un documento que parte de un diagndstico que compartimos todos, que es esa
crisis de la deuda, ese frenazo en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y que no
solamente diagnostica, sino que también hace propuestas hablando de ampliar el espacio fiscal y de que
los paises del sur global tengan mayor disponibilidad de financiacion. Creo que es importante resaltar
algunos de esos compromisos. Yo no les quiero cansar con todas las propuestas que salieron de Sevilla,
pero creo que es relevante. Tienen toda la documentacion en Internet, la pueden consultar sin problemas,
pero les voy a resumir de manera rapida al menos diez puntos importantes.

El Compromiso de Sevilla en cuanto a los hitos tiene una fiscalidad mas justa y yo creo que eso hay
que resaltarlo. El Compromiso de Sevilla también sitla a los paises del sur, a los paises en desarrollo, en
el centro y, por lo tanto, habla de una mayor apropiacion y la utilizacion de plataformas nacionales.
Justamente —y saludo también a Michelle Muschett, que esta aqui y que va a intervenir después— uno
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de los ejes y vectores de la Agencia de Desarrollo de Naciones Unidas, la gran Agencia de Naciones
Unidas, es cémo los marcos de financiacion de los propios paises en desarrollo son los que deben ser la
hoja de ruta para que los donantes, para que los bancos multilaterales, la financiacion privada, se
incorporen a estructuras y a modelos de desarrollo propio de los paises en desarrollo. Eso es algo que
también nos dice el Compromiso de Sevilla y algo en lo que creemos firmemente, porque es el modelo
que tiene Espafia de cooperar desde hace muchas décadas, ese dialogo de politicas con nuestros paises
socios. Y eso también aparece en el acuerdo de Sevilla.

Sevilla también sirvid para poner el hilo en la aguja y coser alrededor de la inversion de impacto.
Sabemos que con la ayuda oficial al desarrollo no llegamos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, por
lo tanto, necesitamos atraer inversion privada y que esa inversién sea de impacto. Asi que todo lo que
tiene que ver con el ambito regulatorio, la capacitacién técnica, la mitigacién del riesgo que tiene el sector
privado a la hora de invertir en el sur global también es algo que aparece en Sevilla y que creo que es
importante. Evidentemente, el compromiso de la ley que se aprobo en estas Cortes y que tiene el Gobierno
de Espania de llegar al 0,7 % de la renta nacional bruta en ayuda oficial al desarrollo también aparece en
el Compromiso de Sevilla, igual que algo que tiene que ver con una conceptualizacion multidimensional
del desarrollo. No nos podemos fijar solamente en la renta per capita, porque sabemos que en los paises
hay muchas desigualdades. Lo vivimos en todas las sociedades, pero hay muchos paises de renta media
—VY nuestros paises prioritarios, América Latina— que albergan dentro de si grandes desigualdades.
Luego, mas alla de la renta per capita, hay que seguir trabajando.

También se hablé —y se resolvio— de la crisis de la deuda. No solamente se trata de constatar la
existencia de esa crisis de la deuda, sino que también hay un paquete de acciones concretas para
mitigarla. En el mismo sentido, se fortalecio la localizacion de la financiacion. Saben que eso es algo que
también interesa mucho a la cooperacion espafiola. No solamente los Estados nacionales son los
operadores o los agentes que nos pueden ayudar a conseguir los Objetivos de Desarrollo Sostenible; hay
agentes de cooperacién a nivel subnacional, a nivel regional, a nivel comunitario. Todos los agentes son
relevantes y localizar esa financiacion en agentes subestatales también es muy importante.

Les dije aqui cuando estuve, y lo saben, que los temas de género son sustanciales para el Gobierno
de Espafia. Desde el borrador cero, Espafia, con otros paises que aplican una politica exterior feminista y
con organismos internacionales, estuvo apretando para que el Compromiso de Sevilla también fuera de
color violeta y podemos afirmar que también hubo avances en ese sentido en el Compromiso de Sevilla.
Por ultimo, también quiero sefialar que a diferencia de lo que pasé en la Ill Cumbre de Financiacién al
Desarrollo que, como saben, tuvo lugar en Adis Abeba en 2015, en Sevilla se establecié un mecanismo
de seguimiento reforzado de los compromisos. Asi que, lo que les decia antes de Sevilla no acaba en
Sevilla pasa porque el foro de Financiacién al Desarrollo de Naciones Unidas haga un seguimiento
pormenorizado, capitulo por capitulo, de todo lo que les he contado y muchas més cosas que no caben
en una comparecencia, para ver los avances de cada uno de esos compromisos en el marco global del
multilateralismo, en el marco del consenso del conjunto de las naciones que forman parte de Naciones
Unidas.

El segundo bloque del capitulo de la IV Cumbre de Financiacion de Sevilla pasa por esa plataforma
«Sevilla para la Accién» que les decia al principio. Ya no estamos hablando del marco multilateral; ya no
estamos hablando del documento oficial que sale de la cumbre, sino de un anexo que se adjunto al
Compromiso de Sevilla. Son 130 iniciativas donde paises concretos, con organismos internacionales, con
ONG a nivel global y agencias de Naciones Unidas se suman a compromisos concretos, donde establecen
mecanismos o un avance a lo que supuso el Compromiso de Sevilla. Son 130 iniciativas que ayudaran a
movilizar recursos, a abordar la sostenibilidad de la deuda y a apoyar la reforma de la arquitectura de la
financiacién internacional. Esta plataforma «Sevilla para la Accién» fue un compromiso del secretario
general de Naciones Unidas y del presidente del Gobierno de Espafia.

Creo que es importante también resaltar algunas de esas 130 iniciativas. Les voy a decir rapidamente
algunas en las que esta implicado nuestro Gobierno, pero no solo eso; también la cooperacion
descentralizada ha querido ser protagonista e incorporarse a alguna de ellas. Una pasa por algo que
estamos viendo —esta pasada semana hubo una reunion en Berlin importante—, que es la salud global
y la gobernanza de la salud global. Ahi una amplia coalicién de paises y de organizaciones internacionales
que tiramos adelante para promover una cobertura sanitaria universal, para volver a poner en primer lugar
las prioridades nacionales y también para evitar la fragmentacion entre los diferentes organismos que hay
para garantizar la salud universal. Otra iniciativa de la plataforma «Sevilla para la Accién» pasa por esa
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alianza global mas alla de la renta per capita y del producto interno bruto, por una coalicion de mas de
sesenta paises y entidades que queremos abrir y ampliar la narrativa de lo que es la cooperacién al
desarrollo y, por lo tanto, considerar las brechas de desigualdad, como les decia antes.

En ese mismo sentido, también una coalicién muy importante de paises nos pusimos de acuerdo
alrededor de una organizacion que se instituy6 durante la Presidencia del G20 de Brasil, de la que Espafia
es vicepresidenta y que estamos coliderando con Brasil, que es la Alianza contra el Hambre y la Pobreza.
Justamente dos iniciativas de la plataforma «Sevilla para la Accion» hablan de cémo aumentar la
financiacion de todo lo que tiene que ver con la mitigacién del hambre en el planeta. Y también cémo
hablamos y dialogan la financiacion climatica con todo lo que tiene que ver con la agricultura y las
pequefas explotaciones agricolas, que también es muy importante.

Otras cuestiones tenian que ver con temas de fiscalidad y la imposicion a las grandes fortunas,
también en este caso liderado por Oxfam y por Brasil con Espafia. Tuvimos también la oportunidad de
hacer un SPA, una plataforma «Sevilla para la Accién», sobre la localizacion de los ODS, como les decia
antes. Con ONU Mujeres también hemos trabajado en dos SPA que justamente hablan de esa financiacion
de género en esa ldgica feminista. En materia de deuda, que también es el gran tema cuando hablamos
de financiacion al desarrollo, Espafia presenté la Alianza por las Clausulas de Suspensién de la Deuda,
que creo que les expliqué en mi ultima comparecencia, y también algun instrumento més que tiene que
ver justamente con la mejora de la gestién de la deuda.

Por ultimo —en estos tres bloques que les decia cuando hablo de la IV Conferencia de Financiacién
al Desarrollo, Compromiso de Sevilla, Plataforma para la Accion—, el mensaje de Espafia al mundo. En
este caso, el Plan Sevilla de Apoyo al Multilateralismo, que se estructura en tres ejes: refugio, refuerzo y
reforma. A través de este plan, Espafia quiere abrir sus puertas a organismos multilaterales en un
momento de crisis y de recortes presupuestarios a nivel global. La apertura de la Casa ONU en Madrid es
la iniciativa mas emblematica en este ambito. Y en segundo lugar, volvimos a reafirmar nuestra apuesta
por la ayuda oficial al desarrollo, asi como compromisos concretos en salud global, en lucha contra el
cambio climatico y la accidon humanitaria, y también todo el esfuerzo que esta haciendo el conjunto de los
organismos espafoles para ayudar en esa reforma que necesita el multilateralismo, no solo Naciones
Unidas pero especialmente. Saben que el secretario general de Naciones Unidas inicié un proyecto que
se llama ONUB8O0; que esta semana se celebra, ademas, el 80.° aniversario de la Fundacién de Naciones
Unidas —también es un buen momento para comparecer en esta comision— y que hay un compromiso
por parte del Gobierno de Espafa de apoyar a Naciones Unidas en la necesaria reforma del sistema de
agencias y de financiacion.

Asi que Sevilla no acaba en Sevilla, pero en Sevilla hubo mucho y buen trabajo. Yo creo que nos
tenemos que felicitar no por el trabajo que realizé Espafia como anfitriona, que hicimos mucho, sino por
el hecho de que fuéramos capaces de llegar a un acuerdo, que en un momento convulso y aciago hubiera
un punto de esperanza en el multilateralismo, y que la mayor parte de los paises —y de manera especial
la Union Europea y el sur global— dijéramos en Sevilla que la Agenda 2030, que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, son nuestro norte y que tenemos que seguir trabajando para su cumplimiento.

En estos momentos, pasados unos meses de la conferencia, estamos ya en como se implementan los
acuerdos. Por lo tanto, Espafia, como pais anfitrion, también esta hablando con el sistema de Naciones
Unidas para el rendimiento de cuentas y para articular una pagina web donde se puedan ver esas 130
iniciativas, esa plataforma por la accién, donde los paises se comprometen a ir mas alla de lo que se ha
acordado; como avanzan y de qué manera podemos ir poniendo un ladrillo y otro hasta construir la casa
que todos queremos. Por la parte que nos toca, el Gobierno de Espafia esta en conversaciones con
actores claves, como la propia Naciones Unidas —con la parte que se dedica a desarrollo, la UNCTAD—,
la Coalicion Local 2030 o la OCDE. Tuve la oportunidad de estar en el Consejo de la OCDE hace unas
semanas, en Paris, y también pudimos hacer un poco de balance del legado de Sevilla y comprobar como
el conjunto de los paises miembros de la OCDE valoraba también el resultado de Sevilla.

Siguiendo con lo multilateral, pero aterrizando ya en la gestion del Gobierno y siguiendo ese Plan
Sevilla, ese compromiso del Gobierno, les tengo que decir que estamos trabajando dentro del Gobierno
de Espafia por la estrategia de cooperacién multilateral al desarrollo, que es uno de los articulos de la ley
que nos ampara que hemos trabajado con todos los ministerios y que espero que en las préximas
semanas —el proximo mes— pueda ver la luz. También daremos cumplimiento a lo que nos mandata el
Congreso y en lo que creemos firmemente: que ante una situacion dificil para el multilateralismo Espafia
tiene que seguir siendo un actor fiable, comprometido y activo. No solamente lo practicamos y rendimos
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cuentas al Congreso, sino que lo ponemos en la estrategia de politica multilateral para el desarrollo
sostenible, que sera aprobada en las préximas semanas.

En este mismo sentido, como han hecho todos los Gobiernos desde que hay politica de cooperacion
al desarrollo en nuestro pais, en relacion con algunas de las agencias de Naciones Unidas con las que
tenemos mas cuestiones en comun y con las que coincidimos mas, estamos también desarrollando
marcos de asociacion estratégica con organismos multilaterales de Naciones Unidas. Hemos iniciado el
didlogo con el PNUD —hoy estan aqui, es un lujo tenerlos y que puedan atender, porque seguro que
podremos enriquecer la conversacion— y también con UNICEF, que, como saben, es el Organismo de
Naciones Unidas para la Infancia. La sociedad espafiola es la sociedad del mundo mas solidaria e
implicada con la salvaguarda de los derechos de la infancia, asi que también el Gobierno, en coherencia
con lo que hace nuestra sociedad, tenemos ese marco de asociacion estratégica con ellos. Igual que con
ONU Mujeres y con FNUAP, porque saben que la agencia de mujeres en el mundo es importante y, por lo
tanto, reforzar los organismos que en el sistema de Naciones Unidas tratan especialmente de los derechos
de las mujeres y las nifias es relevante para nosotras.

Este seria el primer bloque de la comparecencia, presidenta. Luego estoy abierta a todas las
preguntas, cuestiones o reflexiones que quieran aportar. Entro ahora en la segunda parte.

Hacia repaso esta mafiana de lo que teniamos y de lo que hemos ido haciendo en esta comisién, y
veia la comparecencia del ministro en febrero del afio pasado; la de junio, que tenia que ver con el plan
director, donde después tuvieron una comisién en la que aprobaron el dictamen; el director de la AECID,
Anton Leis, estuvo aqui el mes de octubre de 2024 y después he venido para hablar de la IV conferencia.
Hoy estamos aqui. Se pudieron ver en la AECID, donde estuvimos también reunidos en marzo; tuvieron
una reunion con el ministro previa a la conferencia de Sevilla y algunos de ustedes también han estado
comprobando los proyectos de cooperacion en Costa Rica el pasado mes de julio. Mientras todo esto
pasaba, el Gobierno ha estado haciendo su trabajo y desarrollando lo que marcaba el texto que se aprobo
en febrero del 2023. Por lo tanto, asi rapidamente, en julio del afio pasado aprobamos el plan director y el
real decreto por el que se aprueba el Estatuto de las Personas Cooperantes; en diciembre de 2024
aprobamos la reforma de la agencia; en febrero de 2025 aprobamos la comision interministerial; en marzo
de 2025 la reforma de las subvenciones; en abril se constituy6 la conferencia sectorial; en septiembre de
este afio se ha aprobado el instrumento de cooperacion financiera y el lunes que viene constituimos el
Consejo Superior de Cooperacion al Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global. Esta es el calendario
del desarrollo de la ley. Yo creo que es una gestiéon importante.

Hay un lema en AECID que hemos adoptado para los ultimos planes de trabajo al que llamamos
«#Cooperamos. Cambiamos». Cambiamos porque tenemos una ley y un mandato que nos hace reforzar
nuestra estructura y mejorarla, pero mientras tanto seguimos desarrollando el trabajo que tenemos,
aunque con unos instrumentos mas potentes, mas actualizados. Asi que les puedo decir que todos los
cambios normativos que fijaba la ley han sido completados con éxito y que las reformas se han culminado
no solo desde el punto de vista de la aprobacién de textos normativos, sino que ya han empezado a dar
resultados visibles para el conjunto del sistema.

En este punto quiero volver a resaltar algo que conocemos todos, pero que es importante que cada
vez que haya una comparecencia nos lo digamos: la cooperacion internacional al desarrollo sostenible en
nuestro pais la hace el Gobierno con sus instrumentos, pero no solo el Gobierno. Cuando se ven los datos
de ayuda oficial al desarrollo, vemos cémo las comunidades autdbnomas estan haciendo un esfuerzo y
trabajando en cooperacién internacional al desarrollo; lo estan haciendo los ayuntamientos, las grandes
ciudades, con politica propia, y las pequefias agrupadas en los fondos de solidaridad de cooperacion
internacional, en CONFOCOS; lo hacen también los sindicatos y las patronales, y lo hace nuestro sistema
universitario. Asi que somos de los pocos paises que podemos rendir cuentas ante el mundo, porque no
es solamente la Administracion General del Estado, sino que hay un tejido rico, plural y diverso en nuestro
pais que trabaja de manera coordinada, porque la ley también hacia un mandato para que nos
convirtiéramos cada vez mas en un sistema, que estuviéramos cada vez mas articulados los diferentes
operadores de cooperacion internacional al desarrollo en nuestro pais. Y ese es el mandato que tiene el
Gobierno, no solamente seguir cooperando, hacerlo con mas recursos y mejores instrumentos, sino
hacerlo cada vez de manera mas articulada.

De todos los desarrollos reglamentarios, quiero empezar justamente por la gobernanza del sistema,
que nos da un plus, porque sumamos todos y el producto es algo mas que la suma de las partes. Somos
un instrumento, un operador de cooperacion al desarrollo muy potente en el mundo cuando estamos
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trabajando juntos. En ese sentido, quiero poner de relieve que el pasado 23 de abril se constituyé la
conferencia sectorial, que saben que es un salto de escala en la colaboracion entre el Gobierno y las
comunidades auténomas. Vinieron todas las comunidades autbnomas, se reunieron los consejeros y
consejeras de cooperacion al desarrollo de las diecisiete comunidades auténomas con el Gobierno, y con
una sola voz pudimos hacer el diagndstico y ver en qué podiamos colaborar. Quiero agradecer esa mirada
inclusiva y de trabajo conjunto con todas las comunidades auténomas y subrayar el tono constructivo que
se produjo en esa reunion. Y no se quedo solo en una reunion el 23 de abril, sino que hemos constituido
la comision sectorial, donde nos reunimos a nivel de directores generales, y hemos articulado dos grupos
de trabajo con las comunidades autbnomas en los que también estan participando la FEMP, la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, y CONFOCOS, que es —como les decia antes— esa asociacion de
todos los municipios pequefios organizados. Estamos trabajando en cuestiones que enriquecen el
producto final en esa colaboracion entre los diferentes actores publicos en la gobernanza del sistema.

También esta la comision interministerial, que la constituimos el pasado 7 de mayo, y ahi estamos
centrados en el sentido de trabajar mas la cooperacion técnica. Muchos ministerios de nuestro Gobierno
estan colaborando a nivel internacional. Es importante que estemos coordinados y, sobre todo, que aflore
toda la ayuda oficial al desarrollo que desde diferentes ministerios se esta produciendo. Creemos que es
importante que estén todos para enriquecernos los unos a los otros y crear sinergias. En ese sentido, en
la colaboracion con el Ministerio de Sanidad, con el Ministerio de Universidades y, por supuesto, con la
Oficina de Cambio Climatico, como se pueden imaginar ustedes, hay muchas sinergias positivas que ya
se dan en los 6rganos de participacion habitual de la cooperacion, pero en esa comision interministerial
las mejoramos todavia mas.

El ultimo 6rgano de gobernanza es el consejo superior. Aqui quiero poner en valor lo que se esta
haciendo en el Consejo Superior de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.
Como saben, ahi estan los ministerios, pero sobre todo estan las ONGD, los sindicatos, las universidades
y las personas expertas. Les invito a que lean —aunque seguro que todos los han leido— los dictamenes
que salen de ese consejo de cooperacion, porque son muy valiosos para mejorar la politica publica. Es
una documentacién importante para el Gobierno. El lunes de la semana que viene vamos a constituir el
consejo superior, que va a estar presidido por el ministro, y se incorpora la cooperacién descentralizada,
porque participaran las comunidades auténomas, que hasta ahora no estaban ahi, y también la
cooperacion descentralizada en la parte local, por tanto, va a estar también la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias y los fondos de solidaridad local. Aparte se incorporan también las personas
cooperantes organizadas y los voluntarios, el Consejo de la Juventud de Espafa. Es decir, va a ser un
consejo mas rico, mas diverso, que estoy segura de que nos va a ser todavia mas util a la hora de la
cogobernanza y la participacion entre todos los agentes de cooperacion.

Aparte del plan director, que se aprobé en julio del afio 2024 —alguna vez ya se lo he explicado y, por
eso, voy a navegar rapidamente, superficialmente, por los diferentes reales decretos, pero es importante
también que consten en la comparecencia—, el 23 de julio se aprobé el Estatuto de las Personas
Cooperantes, en el que, como sabemos, mas alla de las condiciones de trabajo, se habla de formacion,
de reconocimiento de la categoria profesional, del apoyo al retorno y estamos trabajando con el Servicio
de Empleo Publico Estatal también para las categorias profesionales. Es decir, se trata de todo lo que
pasa por articular bien la capacitacion profesional, el perfil profesional de la persona cooperante y también
para ser un sector donde atraigamos talento, que también es importante.

En diciembre se aprobé el Estatuto de la AECID. Los titulares de ese real decreto, de esa nueva
reforma, la creacion de esa nueva agencia pasa por un trabajo en alianza, que es la manera de cooperar
en nuestro siglo, una agencia mas flexible y con direcciones nuevas, que también dimensionen la
importancia que tendrd y que esta teniendo ya la cooperaciéon sectorial europea y multilateral, la
cooperacion financiera o las alianzas para la cooperacion al desarrollo sostenible.

En el mes de marzo se aprobo el Real Decreto 188/2025, por el que se regulan las subvenciones y
ayudas en el &mbito de la cooperacidn para el desarrollo sostenible y la solidaridad global. Este es uno de
los reales decretos que ha tenido mejor acogida, porque no es solo la base de como gestionamos los
recursos a nivel de la Administracion General del Estado, sino que se ha convertido en una normativa de
referencia, independientemente de la Administracion publica que gestione esos recursos. También hemos
hecho lo posible por disminuir cargas y por simplificar procedimientos porque, como saben ustedes, en
esta politica hay un porcentaje importante que lo gestiona la sociedad civil y, por lo tanto, es importante
que tengan esa facilidad a la hora de gestionar y que garanticemos también la transparencia.
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Por ultimo, el 16 de septiembre se aprobd el Fondo Espariol de Desarrollo Sostenible, que es nuestro
nuevo instrumento de cooperacion financiera, y es la evolucion de nuestro FONPRODE, del que también
hemos hablado en esta comisién.

Con todos estos hitos se culmina el proceso de la reforma de la cooperaciéon es un momento donde
tenemos que felicitarnos, no ya por el trabajo del Gobierno —que hacemos el que nos toca—, sino también
reconociendo a todos los actores su colaboracion en el desarrollo de la ley.

Voy a dedicar la ultima parte de mi intervencion —no sé si me estoy alargando mucho, pero voy a
intentar ir mas rapido— a explicar en qué estamos ahora, porque también es importante tener esas
pinceladas. Estamos con la renovacion de las estrategias sectoriales. Hemos empezado por la Estrategia
de Cooperacion Feminista, que ya fue anunciada por el presidente del Gobierno en la Asamblea de
Naciones Unidas. Es importante hacer lo posible por tener una cooperacién transformadora, que
contribuya a erradicar brechas estructurales de discriminacion e inequidad. Sobre esta Estrategia de
Cooperacion Feminista, también tengo que decirles que fue algo que salié en la conferencia sectorial. El
dia de su constitucion, ese 23 de abril, el tema que mas salid en las intervenciones por parte de las
comunidades auténomas es que esa cooperacion feminista es el sello distintivo de nuestra cooperacioén a
nivel de Administracién, sea la que sea. También estamos ultimando la estrategia actualizada de cultura y
desarrollo, y para el proximo afio tenemos unas cuantas mas que vamos a ir actualizando.

También estamos acelerando la firma de acuerdos con nuestros paises socios de manera significativa.
En el dltimo afio hemos firmado acuerdos bilaterales de cooperacion con Ecuador, Perl, Republica
Dominicana, Paraguay, Uruguay y Egipto. Esto supone también un gran acelerén en las relaciones
bilaterales, igual que en accidon humanitaria. Hemos hablado del momento convulso del multilateralismo,
y podriamos sumarle con mas urgencia y mas consecuencias las crisis humanitarias en las que estamos
inmersos a nivel global. Espana esta alli donde se nos necesita y tenemos que decir que hemos
aumentado de manera importante el capitulo y el presupuesto de accién humanitaria.

Por ultimo —y con esto voy a acabar—, me gustaria dedicar el final de mi comparecencia a destacar
algunos puntos que tienen que ver con la evaluacion de nuestra politica de cooperacion. Si recuerdan la
ley, uno de sus articulos creaba la Oficina de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola, que hemos ido
poniendo en marcha también durante estos meses. Saben que es importante, porque tenemos una
tradicion de décadas de evaluacién de la cooperacion, y es importante para el conjunto de los actores. La
creacion de la oficina supone un salto cualitativo en el alcance del sistema de evaluacion y de rendicion
de cuentas de la cooperacion. Es un 6rgano especializado, independiente en su labor técnica y que, a la
vez, esta muy integrado en la arquitectura de nuestro sistema. Es una oficina que esta trabajando para las
evaluaciones estratégicas de la Secretaria de Estado de Cooperacion, pero sobre todo con la Agencia
Espafiola de Cooperacion y con el conjunto de los actores. Por lo tanto, trabaja con la cooperacion
descentralizada: con las comunidades auténomas y con los ayuntamientos. Tienen el ultimo informe a su
disposicion en la pagina web. Veran que estamos haciendo este salto cualitativo también en la evaluacion
en un momento en el que creo que la evaluacion desempeifia un papel fundamental en la generacién de
informacion rigurosa, porque tenemos que consolidar relatos veraces, alejados de hipotesis inciertas y
conjeturas subjetivas con respecto al alcance de la actividad de nuestra cooperacion. Cuando hablamos
de cooperacion, hay que hablar con datos y con evidencias, y eso es lo que esta haciendo la Oficina de
Evaluacion de la Cooperacion Espariola. En el Ultimo afio —el afio que se ha evaluado— se han realizado
408 evaluaciones, especialmente, en América Latina y el Caribe, que casi ocupan el 46 % de las
evaluaciones. Ahi podran ver las evidencias concretas del impacto que esta teniendo la cooperacion
espanola de desarrollo sostenible.

No les voy a cansar mas, porque llevo mucho rato hablando. Ahora es el momento de hacer el debate
con ustedes y estaré encantada de poder conversar después de sus intervenciones.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, dofa
Eva Granados Galiano.

A continuacién, haran uso de la palabra sus seforias, los y las portavoces de los grupos parlamentarios,
de menor a mayor, por un tiempo estipulado de cinco o siete minutos. Saben que soy generosa.

En primer lugar, tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, el sefior
Francisco Sierra Caballero.

El sefior SIERRA CABALLERO: Gracias, presidenta.
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Gracias, secretaria de Estado. En la historia hay momentos cuya coyuntura marca una suerte de
parteaguas, de disyuntiva o encrucijada en la accién politica, en la accion publica, para determinar un
curso u otro, en este caso, en términos de modelos de desarrollo. La IV Conferencia Internacional sobre
Financiacién para el Desarrollo, que se celebré en mi ciudad, tenia por objeto dar un mensaje de
esperanza. Y era dificil, porque el contexto, francamente, era muy adverso, pero se pudo avanzar. Diria
que podriamos calificarlo como algo realmente positivo, relativamente positivo, y hay que felicitar al
Gobierno por el esfuerzo desarrollado, sobre todo, para avanzar unas conclusiones en un contexto muy
dificil, por no decir contrariamente adverso a esa voluntad de reforzar el sistema financiero. Por un lado,
es publico y notorio que la acuciante carencia de recursos para la cooperacion y el debilitamiento del
propio sistema de Naciones Unidas vienen traduciéndose en una paralisis y bloqueo institucional que
afectan significativamente al derecho internacional. Asi lo reconoce el propio informe de Anténio Guterres
«Nuestra Agenda Comun». En un contexto de rearme, como el que esta impulsando Washington, no es
facil plantear los retos mas acuciantes de la humanidad en términos de cooperacién al desarrollo y de
consensos internacionales. El rol de Estados Unidos no esta siendo nada positivo —por no decir un
obstaculo— para la cooperacion internacional. Es una amenaza al sur global y una amenaza también para
las fuerzas democraticas que quieren avanzar significativamente en materia de derecho humanitario, de
cooperacion multilateral y de estrategia de politica publica al servicio del desarrollo. En ese contexto, la
emergencia climatica, los objetivos de la Agenda 2030 y, sobre todo, las amenazas a la democracia de las
fuerzas de extrema derecha, en medio de la proliferacion de una escalada militar y los conflictos que se
han agudizado en el mundo, ponen en evidencia la necesidad de una mas decidida y firme voluntad
politica para dar un golpe de timon, frente a estos modelos que imponen la OTAN y Estados Unidos, en
defensa del principio de justicia global. Esto es lo que identifica en buena linea las directrices del plan
director, es lo que esta destacando la cooperacion espafiola en esta materia, y hay que seguir avanzando
a pesar de las dificultades que tenemos.

Como digo, los objetivos de la cumbre de Sevilla no sirvieron para afirmar los compromisos necesarios
de todos los Estados en las demandas que tiene la ciudadania, especialmente, de los pueblos del sur. El
modelo de cooperacion internacional para el desarrollo necesita una institucionalidad, fortalecer el sistema
multilateral y establecer también una politica financiera bien distinta a la que ha prevalecido por décadas
en nuestro sistema de relaciones internacionales. Evidentemente, ha sido dificil, se ha cuestionado incluso
la meta del 0,7 %. Hay una hoja de ruta para avanzar en esa direccion, que retomaria algunas de las
propuestas que la tasa Tobin o las propuestas de ATTAC vienen reivindicando para acabar con los
paraisos fiscales, el dumping econdémico y, por supuesto, la concentracion de riqueza, que esta en la base
de los problemas sustanciales que viven los pueblos del sur, de acuerdo a las reglas del juego, nada
democratico, al estilo Rockefeller o Vanderbilt.

Frente a esta inercia de quiebre financiero de la cooperacién y de obstaculos por parte de muchas
potencias, empezando por nuestro propio espacio de la Unién Europea, es preciso persistir, como viene
reivindicando la Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo, no solo en el marco global de
financiacion, cumpliendo los compromisos basicos establecidos en Adis Abeba, sino también estableciendo
agendas mucho mas decididas en la lucha contra el hambre y la pobreza, porque no hay futuro ni
esperanza para este planeta si no se hace con un pacto democratico por el futuro de los miembros de
Naciones Unidas, si no se acometen las causas financieras estructurales que estan en el origen de la
desigualdad, la guerra y la espiral de penuria crénica y conflictos que sacuden muchos de los paises con
los que cooperamos habitualmente. Creo que el Gobierno de Espaiia es consciente de su labor crucial.
Lo ha sido en esta cumbre, que es un éxito considerando los antecedentes y posiciones de algunos
Estados miembros, no tanto por ser una excepcién en el panorama europeo, sino por haber apostado por
una ley de cooperacion, por un plan director, por fortalecer los recursos, los insumos, por la apuesta en la
linea de la plataforma «Sevilla para la acciéon» y por construir también ante la opinién publica mundial otra
lectura de las relaciones internacionales, sea en solidaridad con el pueblo palestino o en la propia
existencia del sistema de Naciones Unidas, que esta siendo cuestionado por importantes potencias a nivel
internacional. (Rumores).

Ahora bien, sefiora Granados, nos da cuenta de importantes avances —creo que positivos, en
términos generales— en medio de un contexto de crisis econdmica y geopolitica internacional, que han
supuesto un importante bloqueo en el esfuerzo de implementacion —lo supuso ya en los objetivos de los
ODS—, pero no parece vislumbrarse en el seno de la Comisiéon Europea, donde, particularmente, la
comisaria Von der Leyen representa exactamente lo contrario de los esfuerzos que vienen demandando
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las organizaciones humanitarias. Eso no es un signo positivo, aunque sé que el Gobierno, el Ejecutivo,
esta haciendo todos los esfuerzos —que esta haciendo, me consta— en este marco para avanzar en una
direccion bien contraria a lo que podriamos llamar el bando inhumano del complejo industrial militar del
Pentagono, que estd presionando para incrementar el gasto militar, en contra justamente de lo que
necesita el mundo, que es mas cooperacion, mas derecho humanitario, mas desarrollo desde politicas
integrales, con la perspectiva que hemos aprobado en la ayuda oficial al desarrollo en este pais. Las
instituciones Bretton Woods, el propio FMI y el Banco Mundial vuelven a reimponer la linea de austeridad
neoliberal tras la crisis del COVID en el espacio de la Unién Europea, y el objetivo central de Naciones
Unidas debe volver a situar la Agenda 2030 y los ODS en la linea de discusion central de los Gobiernos,
especialmente, porque el sistema amenaza bancarrota.

Esta idea creativa de financiacion del sistema de Naciones Unidas no es sostenible: la cooperacién
con donantes no es sostenible, debe ser un compromiso de los Estados firme, sostenido en el tiempo y
claro. Y también lo debe ser la transferencia de recursos del norte al sur global via ayuda oficial al
desarrollo, que de momento parece que no se esta logrando, aunque hay signos de esperanza. Sefialaria
las politicas e iniciativas que estan tomando los miembros de los BRICS en esta direccion, que
compartimos, y que son mecanismos de cooperacion y decision que, de algun modo, pueden abordar los
retos del sistema de cooperacion. Para el secretario de Naciones Unidas la cuestion en los proximos afios
es como intentar cambiar esta correlacion de fuerzas —si es posible— no solo renegociando temas que
estaban en el debate central de la cooperacion en la cumbre que tuvo lugar en Sevilla: la renegociacion
de la deuda externa con paquetes de cancelacién de una deuda que consideramos injusta y abusiva,
establecer condiciones que aseguren suelos minimos de gasto social y de infraestructuras que soporten
a los sectores que mas padecen la situacion econémica desfavorable, también reformar los mecanismos
de gestion y decision, tanto en el FMI como en el Banco Mundial —esto no nos compete en esta sesion
que tenemos hoy—, y también, desde luego, en materia de cooperacion internacional, porque el Gobierno
Trump estd empefiado en una distopia de un capitalismo global que amenaza toda esperanza
ecosocialista, que amenaza los avances de igualdad de género, que amenaza el sistema de cooperacion
internacional, y algunos representantes en esta Camara avanzan en esa misma direccion cuando discuten
algunos principios de consenso que se han debatido, se han deliberado y se han consensuado entre todas
las fuerzas aqui presentes.

En esta primera parte de la intervencion pongo el énfasis en algunos elementos que ha destacado: el
papel que tienen los paises del sur; cdmo se puede atraer capital, que es un problema en contradiccion
con la responsabilidad publica de los Estados y la cooperacion internacional; ese enfoque multidimensional,
y fortalecer el sistema de cooperacion financiera en un contexto de crisis de la deuda. Finalmente, el 0,7 %
quedd en las conclusiones, pero tenemos un marco de consenso y herramientas normativas en el contexto
espafiol que no corresponden a la deriva que esta llevando la Unién Europea a este respecto. Hay que
felicitar al Gobierno por la cumbre que tuvo lugar en Sevilla, porque no fue un fracaso, como algunos
vaticinaban, pero, evidentemente, hay que avanzar propuestas materiales desde Espanfia, desde el sur, y
en cooperacion con otros miembros de la Unién Europea para que, de algin modo, la plataforma «Sevilla
para la accion» resultante de la cumbre y las iniciativas se traduzcan en un horizonte de futuro y esperanza.
Yo sefialaria elogiosamente el trabajo que hizo el Gobierno, la participacion de la sociedad civil, pero,
evidentemente, lo que estamos considerando en el contexto actual es un panorama alarmante que nos
preocupa de manera significativa.

En el segundo turno le haré algunas propuestas en esta materia que, como Gobierno, estan en la
agenda, pero que tenemos pendientes.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Sierra Caballero.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Francisco José Alcaraz Martos.

El sefior ALCARAZ MARTOS: Muchisimas gracias, presidenta.

Buenas tardes y muchisimas gracias, sefiora secretaria. Su discurso ha sido tan colorido como el pin
de la Agenda 2030 que usted lleva, un discurso lleno de euforia, de alegria, de ese trabajo que avanzan
ustedes para reimpulsar la financiacién global y acelerar los objetivos de la Agenda 2030. Creo que a
usted no la sorprendo, porque en varias comparecencias se lo hemos comunicado —toda esta Camara lo
denuncia y lo llevamos con orgullo—, porque somos el Unico grupo de la Camara —el Unico grupo— que
no responde a la Agenda 2030, porque creemos que es una planificada destruccién de nuestra soberania,
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de nuestra economia y del orden mundial, social y politico. En definitiva, es una agenda de adoctrinamiento.
Y la verdad es que, si la cesion que hacen todos los contribuyentes para estos objetivos de adoctrinamiento
fuese algo positivo para ayudar a muchas de esas personas que ustedes dicen ayudar en esos paises,
seria extraordinario, pero la realidad no es asi. Ademas, estamos hablando de una agenda que se
compromete a llevar a cabo proyectos donde toman decisiones paises como Rusia, Nepal, Iran, China,
Burundi, Zambia e Irak, paises muy democraticos y muy de extrema derecha, segun dicen algunos, de
donde vienen los problemas de la libertad. Casualmente, todos estos paises donde la libertad esta
cuestionada y donde hay mucha mas hambre y més pobreza son los paises donde esta la izquierda.

Aparte de la colaboracion, usted también ha mencionado esa agencia dependiente de la ONU,
UNICEF, que dice que Espafia es uno de los paises mas implicados en solucionar los problemas de la
infancia. Pues menos mal que esta implicada en solucionar los problemas de la infancia, porque lideramos
en Europa la pobreza infantil. (Muestra un recorte de prensa). Después de casi una hora que lleva aqui,
¢como puede usted explicar estar hablando de la pobreza infantil de los nifios y nifias de otros paises
cuando en Esparia lideramos la pobreza infantil en Europa? Diganselo usted a los padres que lo tienen
que pagar con sus escasos recursos y que estan esperando a que les suban los impuestos, via autbnomos
0 via némina, para que esos proyectos no vayan para sus hijos.

Por otro lado, ustedes se quejan de que Estados Unidos ha retirado gran parte de las ayudas, pero lo
que no dicen es dénde iban esas ayudas. Por ejemplo, 43 millones de ddlares para una gasolinera en
Afganistan —43 millones de ddlares para una gasolinera en Afganistan—; 25 millones para transporte
ecoldgico en Georgia; 122 millones acabaron en esos afios en ayuda a grupos terroristas; 68 millones de
ddlares al Foro Econémico Mundial —digame usted si necesitan paliar el hambre del Foro Econémico
Mundial, que es una organizacion de multimillonarios—; 2 millones de ddlares para cambio de sexo en
Guatemala; 8 millones de ddlares en ensefiar a los periodistas de Sri Lanka cémo evitar el lenguaje de
género binario; 2 millones para cambio de sexo y activismo LGTB; 6 millones para transformar espacios
digitales; 5 millones para activismo LGTB en Uganda; 6,3 millones para que hombres tengan sexo con
hombres en Sudafrica; 10 millones de ddlares en comida financiada para grupos terroristas vinculados a
al-Qaeda; 1140 millones de ddélares para construir un puerto y una central eléctrica en Haiti, que nunca se
llegd a hacer porque se produjo el terremoto. Y ustedes les estan diciendo a los espafioles y les estan
exigiendo a otros paises que los trabajadores se sacrifiquen para pagar estos dispendios y este
adoctrinamiento que estan llevando a cabo ustedes por todo el mundo. Por ejemplo, 27 millones de
ddlares para mejorar la competitividad econdmica en Marruecos, y se gastaron mas de 2 millones en un
taller de ceramica, en un oficio que tiene mas de 6000 afios de tradicidon en ese pais. Y asi me podria tirar
practicamente toda la tarde contando datos, datos que matan su relato.

Y voy a hacer hincapié otra vez en esta comparecencia en algo que ustedes omiten en todas. En esta
legislatura, en la que yo estoy como portavoz en la Comisidon de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, hemos traido varias iniciativas para poner en el foco uno de los grandes problemas que tienen
en el mundo, como es la persecucién de los cristianos, iniciativas que ninguno de ustedes ha aprobado,
jamas nos han apoyado ninguna iniciativa en este sentido ninguin grupo politico. Solo VOX las ha traido y
nos hemos quedado solos, incluso en algunas proposiciones no de ley. La falta de libertad religiosa
—segun dice la ayuda a la iglesia necesitada— ha aumentado un 37 % y alcanza a una poblacion de 4900
millones de personas. Digame usted si no es un problema atender la libertad religiosa de 4900 millones
de personas. Por ejemplo, en el caso de Nigeria, se han destruido 17000 iglesias, 2000 escuelas, 10
millones de personas cristianas han tenido que ser desplazadas y han asesinado a mas de 43000
cristianos, 32 cristianos asesinan cada dia. (Muestra otro recorte de prensa). Y esto no es una cosa que
solamente se produce en el sur de Africa, también en China. Sin ir mas lejos, de esta semana (muestra
otro recorte de prensa): China recrudece su represion a los cristianos con arrestos masivos; oleada de
pastores detenidos en China. /Y qué es lo que hacen ustedes desde aqui, desde el Congreso? ;Van a
China a defender a esos cristianos? No, ustedes —el Congreso de los Diputados, los grupos del Gobierno:
SUMAR, los de Bildu-ETA, PSOE, etcétera— se van a hacerse selfis a China a un coste de 16 369 euros
cada uno en hoteles de cinco estrellas. (Muestra otro recorte de prensa.—La sefora secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional, Granados Galiano: ;Esto es de esta comision?). No, el tema
no es de esta comision, pero le quiero decir con esto donde emplea el Gobierno el dinero, igual que usted
hace referencia a como emplean el dinero en otros paises. ¢Se van a China a defender a los cristianos?
No, van a hoteles de cinco estrellas, viajando en aviones en business. Por eso, desde nuestro grupo,
VOX, le vamos a pedir —y lo vamos a seguir pidiendo, aunque sabemos que cae en saco roto, porque
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ustedes tienen bien centrada su Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que son objetivos
de adoctrinamiento, y no les vamos a sacar de ahi— que hagan algo por defender a los cristianos. Y no
tengo ningun problema en volver a repetirle y a preguntarle: ¢ se ha tratado el tema de los cristianos en la
ultima cumbre que se hizo en Sevilla? ;Van ustedes a hacer algo por esos cristianos que estan
perseguidos por todo el mundo? Y si VOX se queda solo y nos salimos del consenso, lo haremos con
mucho orgullo en favor de esos cristianos.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Alcaraz Martos.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Maria Luisa Garcia Gurrutxaga.

La sefiora GARCIA GURRUTXAGA: Eskerrik asko, presidenta andrea.

Arratsalde on. Buenas tardes, sefiora secretaria de Estado, sefiorias.

Ante todo, quiero agradecer a la sefiora secretaria de Estado sus clarificadoras y pertinentes
explicaciones. Tal y como nos ha informado, el despliegue de la Ley 1/2003 de Cooperacién para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global esta siendo rapido y eficiente. Yo afadiria, ademas, que
tanto dicho despliegue como la diligencia y asiduidad con la que esta comisién es informada de todo lo
relativo a ella constituye un hito de gobernanza, transparencia y rendicion de cuentas. El despliegue
normativo se esta consolidando en todos los ambitos de la ley a través de la elaboracién de reales
decretos, reglamentos y estrategias especificas, y de la consecuente alineacién de las normas
autondmicas y locales con los principios de la ley. Como usted ha dicho, la cooperacién debe ser
descentralizada. Autonomias como la mia, Euskadi, tienen su propia ley de cooperacion y me atreveria a
decir que una tradicion consolidada en este ambito.

Quisiera destacar la reorganizacion institucional que ha supuesto el reforzamiento de la AECID, la
creacion del Consejo de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible, la Comisidn Interministerial de
Cooperacion y el Consejo de Ciudadania Global, integrando la cooperacion con el desarrollo sostenible,
canalizando y consagrando la participacion de la sociedad civil organizada, asi como en su cogobernanza.
Algunos utilizan —no es nuevo, lo acabamos de ver— todo tipo de argumentos falsos, dando pabulo a
bulos, a tépicos absurdos como arma arrojadiza contra el Gobierno y sus instituciones, con el Unico
objetivo en el caso que nos ocupa de desprestigiar la inmensa labor de cooperacién de nuestro pais,
reconocida internacionalmente. Uno de esos falsos mantras, aunque hoy no lo han mencionado, es el de
la falta de transparencia y de evaluacion.

Seforias, la labor en cooperacién que se desarrolla en la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional es evaluada de manera constante. Ademas, como ha dicho la secretaria, contamos con un
oérgano especializado, técnico e independiente que mide el impacto de nuestra cooperacidon y nos
proporciona datos veraces y comprobables, basados en evidencias y no en opiniones. En este momento,
en el que tantos paises del norte global parecen replegarse sobre si mismos, Espafia hace frente a sus
responsabilidades y responde a los retos globales con solidaridad, justicia global y equidad. En resumen,
mas y mejor cooperacion equivale a invertir en paz y seguridad, ya que no se nos deberia escapar que el
no combatir las desigualdades, la pobreza, la falta de oportunidades, las enfermedades o el cambio
climatico conlleva desestabilizacion, desesperanza, desplazamientos forzosos de poblacién y conflictos.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion y la Secretaria de Estado de Cooperacién
Internacional desarrollan una gran labor de accion exterior y cooperacién al desarrollo, dotando a nuestro
pais de un soft powery un prestigio como corresponde a un pais de ciudadanos solidarios y responsables
del que todos deberiamos estar orgullosos. Lo hemos constatado en la IV Conferencia Internacional sobre
Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Sevilla, que es de justicia reconocer —duela a quien duela—
que ha supuesto un antes y un después en la financiacién a la cooperacion y que ha sido un éxito
indiscutible de la accién exterior espafiola. Las opiniones y juicios que se puedan verter aqui son signos
mas de un patriotismo de pacotilla al que ya nos tienen acostumbrados algunos grupos parlamentarios.

Los resultados positivos de la conferencia son simple y llanamente indiscutibles. Se lanzé la plataforma
«Sevilla para la Accion» con el objetivo de articular proyectos entre Gobiernos, sector privado y sociedad
civil, con mas de 130 proyectos ya solo al inicio. Si hablamos de la financiaciéon, como aqui se ha
mencionado, se anunci6 el compromiso de alcanzar el 0,7 de la renta per capita en ayuda oficial para el
afio 2030. Eso, sefiorias, es una inversion en futuro, en paz y en desarrollo equitativo. Y, por fin, la
presentacion del Plan Sevilla para el Multilateralismo y la protecciéon de los mas vulnerables de nuestro
planeta.
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Sefiorias, en este momento en el que los conflictos y las violaciones flagrantes del derecho
internacional se multiplican, el multilateralismo como instrumento para la resolucioén pacifica de conflictos
es crucial. Es la unica herramienta de la que disponemos a nivel global si queremos un desarrollo
arménico, equitativo, sostenible y justo en el que todos los paises, incluidos los del sur global, tengan voz
propia y la oportunidad de protagonizar sus propios procesos de desarrollo. Esto es el Compromiso de
Seuvilla.

Secretaria de Estado, para terminar me gustaria formularle mas que una pregunta una peticién, a ver
si en su segunda intervencion podria profundizar un poco mas en la estrategia feminista en relacion con
la cooperacion internacional que usted ha mencionado.

Y, otra vez, muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Garcia Gurrutxaga.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Javier Noriega Gémez.

El sefior NORIEGA GOMEZ: Gracias, presidenta.

Buenas tardes, sefiora secretaria de Estado. Bienvenida a esta comision. Como viene del ambito
parlamentario, sabe bien que esta comision no es tanto un espacio de control al Gobierno como de dialogo
y de propuesta. Por tanto, viene a rendir cuentas, aunque en ocasiones pueda aparecer algun grupo
parlamentario que viene a promocionar al Gobierno.

Pero vamos a hablar de lo que importa; vamos a hablar de cooperacion, en este momento delicado
para el mundo. Por un lado, conflictos que se multiplican, crisis alimentarias que amenazan a millones de
personas, regimenes autoritarios que resurgen, socios internacionales que bajan la apuesta por la
cooperacion. Al menos en Gaza se ha iniciado un proceso de paz y esperemos que se mantenga. Pero
una vez iniciado ese proceso de paz, debemos reconocer que es incomprensible que los mismos que
defienden al pueblo palestino no hagan nada por liberar a los presos politicos espafioles de las carceles
de Maduro. (Aplausos). No se puede utilizar de manera partidista la politica exterior, porque rompe los
consensos y debilita el papel de Espafia en el mundo. Seguimos esperando, como muchos espafioles,
una explicacion en el Congreso sobre el cambio de politica del Gobierno sobre el Sahara.

La cooperacion espafiola es la voluntad de un pais que cree en la libertad y en la dignidad humana, y
su activo mas valioso son, sin duda, los cooperantes. Ha nombrado el estatuto de los cooperantes; yo
quiero incidir mas en ellos. Son mas de 2000 hombres y mujeres que hoy trabajan en mas de cien
territorios por el mundo, de los cuales casi la mitad estan en Africa subsahariana: médicos, ingenieras,
maestros, expertos en agua, expertos en energia, que llevan la bandera de Espafa a los lugares mas
dificiles.

En cuanto a la Conferencia Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo en Sevilla, nuestro
grupo parlamentario considera que deberia haber sido una oportunidad para que Espafia liderara el
debate internacional sobre cémo mejorar tanto los mecanismos de financiacién como los mecanismos de
evaluacion y rendicién de cuentas. Teniamos los focos del mundo puestos en nuestro pais, con ministros,
jefes de agencia, delegaciones de Naciones Unidas dispuestos a escuchar todas las propuestas. Pero
;sabe lo que ocurrio ese dia? A nuestro entender, el evento quedd eclipsado por uno de los multiples
casos de corrupcion que rodean al presidente del Gobierno Sanchez. En ese momento, Santos Cerdan,
el numero 2 del PSOE, entré en la carcel y Sanchez anulé la foto del grupo en los Reales Alcazares de
Sevilla con la frase: No quiero foto de familia. Ese papelén es el que ha tenido que sufrir Espafia:
investigaciones judiciales, imputaciones, dimisiones en el entorno del Gobierno. Ese es el aperitivo que
hemos servido a todo el mundo en ese comienzo de conferencia en Sevilla.

Por otro lado, y lo digo sin acritud, secretaria de Estado, la invitacion a las Cortes Generales —
disculpeme que lo diga— fue un paripé, se convoco para cubrir el expediente. Solo cuatro personas del
Congreso y cuatro personas del Senado, sin acceso al plenario, solo a los side events. Después de
haberlo repetido hasta la saciedad, la realidad es que el Gobierno privé al Parlamento de participar en la
conferencia y no se puede decir que nuestro grupo no haya dicho a la presidenta que queriamos una
mayor presencia de los grupos, de los diputados y de los senadores. Un detalle que creemos que
demuestra mala gestion es que hubo personas de la Comisién de Cooperacién —de los grupos
parlamentarios que estan en el Gobierno para mas inri— que, estando interesadas en acudir, como no
habian sido invitadas por el Gobierno, pidieron a alguna ONG que las incluyera entre sus participantes. Y
lo mejor es que con esa acreditacion de las ONG pudieron acceder al plenario, cosa que, insisto, ni
diputados ni senadores pudieron hacer. Dicho sin acritud y con animo conciliador, asi no se construye un
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consenso; asi se margina la soberania nacional. Por eso el Grupo Popular denunciamos la falta de
respeto institucional; no queremos tolerar que una cosa que es de todos, como la cooperacion
internacional, se transforme en un acto de propaganda gubernamental.

Pero vayamos a los retos en cooperacién. Vamos a nombrar, por lo menos, los mas importantes. El
relevo generacional, secretaria de Estado. Afio tras afio escuchamos al sefior Anton Leis sefalar que
seguimos teniendo el problema del relevo generacional en la cooperacion. ¢Nos puede indicar si tienen
alguna propuesta clara para este problema con el que tenemos que lidiar? ¢Van a anunciarnos alguna
medida importante? ¢Van a informarnos sobre lo que estan haciendo para que nuestros jévenes se
interesen mas por la cooperacion internacional? Esto es muy importante. Se imagina lo que seria una
cooperacion sin cooperantes? Nosotros no queremos ni imaginarlo.

Otro punto que queremos nombrar es la rendicion de cuentas y la desinformacion. El desinterés de los
jévenes se debe en gran medida a la poca claridad en la rendicién de cuentas. Esa es nuestra manera de
verlo. Piénselo. Tenemos que hacer mas clara y accesible la informacion; tenemos que ir a las escuelas,
a los institutos, a las universidades y realizar campanas de concienciacion. Porque vivimos en una época
en la que la desinformacion ha hecho creer a nuestros jévenes que cooperacion es regalar dinero. Como
bien sabe, cooperacion es invertir en un mundo mejor, en el desarrollo, en prevenir conflictos, en crear
oportunidades para que nadie tenga que abandonar su pais por hambre o por miedo. Por eso queremos
que el Gobierno nos ofrezca una mayor transparencia, una trazabilidad de cada euro y una pedagogia
activa. Sefiora secretaria de Estado, hagamos entre todos un mayor esfuerzo, por favor. La cooperacion
necesita recuperar el prestigio perdido y volver a ilusionar a las nuevas generaciones; no puede ser que
tengan ese criterio tan negativo de la cooperacién internacional. Y a nosotros, desde esta casa, nos toca
cambiar esa opinién de la juventud.

El tercer punto, como reto, es que no podemos olvidar los conflictos en otras partes del mundo. Hay
crisis humanitarias que han desaparecido de los titulares, pero no de la vida de millones de personas. El
Sahel se encuentra en un punto de inflexion, con golpes de Estado en cadena, avance del terrorismo,
crisis alimentarias. En Sudan —tengo que nombrarlo— se libra una guerra civil que ha desplazado a mas
de 10 millones de personas. En Yemen la poblacion sigue al borde de la hambruna tras una década de
conflicto. Haiti, colapso institucional sin precedentes. Myanmar contindia bajo una junta militar que reprime
brutalmente a su pueblo. ; Nos puede indicar qué papel esté jugando Espafia en concreto en todas estas
crisis humanitarias? ;jEstamos de verdad presentes? ; Estamos liderando propuestas? ¢ O nos limitamos
a intervenir en los foros que interesan a unos pocos?

Y, hablando de prioridades, es inevitable que termine esta intervencion refiriéndome a América Latina.
Es una regién con la que compartimos historia, lengua y valores. Espafia debe ser la voz de la democracia
y de los derechos humanos en el continente americano. No se debe guardar silencio ante las dictaduras
de Maduro, de Ortega o de DiazCanel. Por cierto, hablan de cooperacion feminista, pero nuestro grupo se
pregunta, ¢van a felicitar publicamente, no de tapadillo, y reconocer el papel de una valiente mujer
ganadora del Premio Nobel de la Paz, Maria Corina Machado? ¢ Van a reconocer que Venezuela es una
dictadura? ;O van a seguir las 6érdenes del sefior Zapatero para proteger sus intereses con el régimen de
Venezuela? Los espafioles esperan de su Gobierno una politica exterior coherente, que defienda con la
misma firmeza la libertad en Caracas, en Managua, en La Habana, que en cualquier otro lugar del mundo.
No lo olvidemos, la cooperacion no puede ser selectiva ni responder al interés electoral del Gobierno de
turno.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Noriega Gomez.
Finalizado este primer turno de intervenciones de los distintos grupos parlamentarios, tiene
nuevamente la palabra la secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, dofia Eva Granados Galiano.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL (Granados Galiano):
Muchas gracias, presidenta, y muchas gracias también a los y las portavoces de los grupos parlamentarios.
Quiero agradecerles las valoraciones y también las cuestiones que ponen encima de la mesa, porque
todas ayudan a mejorar la tarea del Gobierno.

Como han salido temas muy diferentes, voy a ir navegando por todos ellos y espero poder responder
a todos. Si que en las diferentes intervenciones de los grupos salia la situacion en la que estamos, la
situacion de crisis, la situacion de retroceso de la ayuda oficial al desarrollo y quizas los datos que nos
pueden servir para poder diagnosticar —y a partir de ahi ver qué prioridades tenemos cada uno de
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nosotros— es el ultimo informe del secretario general de Naciones Unidas. { En qué momento estamos
cuando nos quedan cinco afios para alcanzar la Agenda 2030, ese afo 2030, desde el 2015 en que se
promulgd? El secretario general lo dice asi: Ha habido avances importantes en muchas partes del mundo
para reducir la pobreza y avanzar hacia los ODS, pero no es suficiente para alcanzar las metas del afio
2030 si se mantiene el ritmo actual. Por eso yo creo que la conferencia de Sevilla era ese parteaguas del
que hablaba el portavoz de SUMAR, ese punto de esperanza. Estamos realizando varias conferencias
cada afio, pero de financiacién al desarrollo se realizé una en 2015 y ahora en 2025; también es una foto
fija del momento en el que estamos y como tenemos que acelerar para cumplir los objetivos que nos
hemos marcado todos. Bueno, todos los que creemos en la erradicacion de la pobreza y las desigualdades,
claro.

La situacion es que hay un 35% de las metas que estan avanzando significativamente. Creo que, en
un momento de balances muy negativos en muchos elementos, en muchos aspectos de la agenda
internacional, también tenemos que poner ese 35 % de metas que avanzan significativamente porque —yo
en eso soy siempre optimista, siendo consciente y realista de la situacién en la que vivimos— sabemos
que alli donde decidimos actuar se consiguen resultados. Lo vemos en las cuestiones de cooperacion
feminista e igualdad de género. Siempre vemos el trecho que nos queda por hacer —la portavoz del
Grupo Socialista preguntaba por la estrategia de cooperacion feminista— y claro que queda mucho por
hacer, claro que tenemos unas metas de violencia, de participacién de la mujer, de remover las estructuras
de poder, porque de eso va el feminismo, pero también tenemos que hacer un balance positivo de lo que
el movimiento feminista hemos sido capaces de hacer de manera organizada con los Gobiernos que
apoyan esa agenda de igualdad de género.

En ese sentido, el ultimo informe de ONU Mujeres también explicita todo el camino, todo el trecho que
nos queda por hacer, pero dice que alli donde se actua, alli donde hay recursos y se alinean agendas, hay
un avance en los derechos de las mujeres. Asi que, en medio de este escenario aciago tenemos que decir
que queda mucho por hacer, pero si se movilizan recursos, si se movilizan agendas y Gobiernos, somos
capaces de mejorar la igualdad de oportunidades o las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Tenemos ese 35 % que avanza significativamente, pero si que es cierto que hay un 47 % que son avances
insuficientes y hay un 18 % de retrocesos. Y justo ahi, en esos retrocesos, es donde tenemos que priorizar
las acciones de los Gobiernos y de los organismos multilaterales, ver donde hay ese retroceso y ahi ir a
trabajar especialmente.

Salian las cuestiones que tienen que ver con hambre y pobreza. Les decia que dos de los SPA que
salian de la Conferencia de Financiacion al Desarrollo de Sevilla justamente tienen que ver con eso. Creo
que también es un punto de esperanza en este escenario que hayamos organizado a partir del liderazgo,
en este caso, del presidente Lula da Silva durante su presidencia en el G20, y hayamos sido capaces de
alinear agendas con paises como Espafia, pero también como Noruega, Portugal, Reino Unido y otros
muchos paises que se han incorporado, y la Comisidon Europea. Ahi estamos trabajando con paises del
sur en fast tracks, en proyectos concretos para mejorar no solo la financiacion, sino también la gestion de
la agricultura sostenible en un momento en que sabemos que el cambio climatico avanza y ya no es
solamente ver los cultivos de siempre, sino cdmo podemos adaptar también la agricultura para poder ir
disminuyendo el hambre y la pobreza en nuestro pais.

También el portavoz de SUMAR hablaba de la Uniéon Europea. Creo que tenemos que ser muy
conscientes del momento en el que estamos y de como estan evolucionando las opiniones publicas y los
electores a la hora en que se abren las urnas y nos convocan a elecciones, y desde una posicion solida y
coherente de una mayoria de los grupos parlamentarios de esta Camara defender lo que esta defendiendo
el Gobierno en las instituciones europeas. Y yo creo que ahi —el presidente y el ministro lo dicen muchas
veces— no estamos solos, somos los primeros muchas veces. De lo que se trata es de seguir con nuestra
coherencia, con nuestros principios y valores, que son justamente los que fundaron la Unién Europea. Yo
creo que es lo que estamos haciendo en los conflictos que hay abiertos en estos momentos y estamos
llevando también una voz privilegiada en la generacion de la opinién publica mundial.

Pero también en el marco financiero plurianual que justamente se ha empezado ahora a negociar y
que ese instrumento, el Global Europe, que va a ser el que a partir del afio 2027 marque la politica de
cooperacion de la Unidn Europea, siga reflejando esos valores fundacionales, siga valorando el porcentaje
de ayuda oficial al desarrollo; que la agenda del Global Gateway —esas inversiones para el desarrollo
sostenible— tenga esa mirada de 360 grados, donde podamos ver qué colectivos vulnerables se van a
beneficiar de esas inversiones de la Union Europea. Estamos en esa légica, trabajando, siendo
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conscientes —y yo creo que la politica se basa en eso, en saber en qué condiciones puedes tu progresar
0 aumentar la agenda en la que estas trabajando— de cudl es la aritmética que tenemos en estos
momentos en la Union Europea.

También han comentado algunos de ustedes el papel de la sociedad civil. Yo creo que en eso estamos
trabajando. Pas6 en Sevilla y esta pasando cada dia, en el dia a dia de la gestion de la cooperacion al
desarrollo. Nuestro trabajo con la coordinadora de ONGD, con Futuro en Comun y con las organizaciones
a nivel internacional de la sociedad civil organizada a nivel mundial es muy importante. En Sevilla
estuvimos presentes en el Foro de la Sociedad Civil, en el foro de cooperacién feminista, porque
entendemos que es ahi donde también tienen que estar los Gobiernos. Si Espafia esta en estos momentos
en el lugar en el que esta, si cada vez que el Fondo Monetario Internacional evalla nuestra economia, es
también porque somos un pais que sabe que las reformas consolidan y progresan si son dialogadas. La
concertacion social que desarrolla nuestro pais hace que las reformas que hemos realizado —el mercado
de trabajo, el salario minimo, la energia, la que ustedes quieran— nos sitlan en un momento de
vanguardia en la esfera global, porque ya no es solo el qué, sino el como. Y ese como dialogado y pactado
es el que también practicamos en la cooperacién internacional. Creo que es importante ponerlo en valor.

En cuanto al portavoz de VOX, yo no voy a entrar en muchas de las cuestiones que ha mencionado
que faltan a la verdad, pero me gustaria preguntarle si usted cree que le preguntamos a las personas que
atendemos qué religion profesan. Porque nosotros no preguntamos la religion de las personas antes de
protegerlas ni antes de garantizar sus derechos. Le voy a decir mas. La gran mayoria de muertes
prematuras de personas cristianas, musulmanas, judias o de aquellas que no profesan ninguna religion,
que también son perseguidas en muchos paises, tienen que ver con las desigualdades, con la violencia
de género, con la falta de acceso a los sistemas de salud y con la crisis climatica. A esto es precisamente
a lo que nos dedicamos con la cooperacion espafiola, que si por VOX fuera no existiria. Nosotros creemos
en la eliminacién y en la erradicacion de la pobreza y la desigualdad. Entonces, yo no voy a entrar en
ninguno de los detalles que usted ha mencionado, pero le lanzo esa pregunta. La cooperacién espafiola
no le pregunta la religion que profesa; la cooperacion espafiola actia en todos los territorios de nuestros
paises socios. Y como los que estamos aqui creemos en la Constitucion espafiola, a mi me gusta siempre
resaltar el preambulo, que habla de «colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de
eficaz cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra». Ese es nuestro contrato constitucional, ese es
nuestro contrato social. Y ese es en el que trabaja la mayor parte de los grupos de esta Camara. En eso
se fundamenta también la politica de cooperacion al desarrollo en nuestro pais.

Hablaba la portavoz del Grupo Socialista, la sefiora Garcia Gurrutxaga, de la rendicién de cuentas.
jQué importante es y qué inutil es ante aquellos que no quieren escuchar! Pero para eso estamos. Yo creo
que tenemos una rendicién de cuentas importante, ya no porque venga el Gobierno a comparecer en esta
comision, sino porque disponen de todos los datos de la cooperacion espafola en las paginas web, en el
portal de transparencia y en la oficina de evaluacion que estas Cortes Generales tuvieron a bien instaurar
en la ley de cooperacién. Es importante la rendicién de cuentas y es importante también —me resaltaba
y me preguntaba— la Estrategia de Cooperacion Feminista, que es una actualizacion de la estrategia que
se aprobdé —creo que en 2009— y que tenia que ver con mujer en desarrollo, pero que situa la actualidad
y los retos que plantea la situacion de las mujeres en el mundo.

En ese sentido, hablamos de recursos, necesitamos dinero; necesitamos euros, dolares o la moneda
que sea para poder movilizar politicas publicas; necesitamos reconocimiento por parte de las mujeres vy,
por lo tanto, trabajar en todo lo que tiene que ver con la presencia en el ambito politico, en el &mbito
econdémico; necesitamos también reglas, hay que legislar en clave de género y por eso es importante
también esa Estrategia de Cooperacion Feminista, y tenemos que trabajar en alianza. Eso es lo que
hacemos con ONU Mujeres, con FNUAP, con todas las agencias, con los paises socios y los paises
donantes como nosotros que nos agrupamos para focalizar y alinear estrategias y agendas.

Cuando hablamos con el movimiento feminista lo tenemos claro, es una alianza multinivel y multiactor
—como que se dice en este lenguaje ‘cooperanto’ que muchas veces utilizamos— que es esencial.
Necesitamos tener buenos diagnésticos y después que cada gente haga el papel que le toca. Al Gobierno
de Espafia le toca llevar la bandera de la cooperacion feminista y la igualdad de género dentro y fuera del
pais. Por eso tenemos un Gobierno feminista que aplica politicas feministas dentro de nuestras fronteras
y con esa fortaleza y esa coherencia de politicas lo llevamos también al exterior, alli donde se nos llama 'y
donde colaboramos con nuestros paises socios. Y por eso en los marcos de asociacion para el desarrollo
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sostenible con nuestros paises socios el tema de la igualdad es una cuestidn transversal que trabajamos
en cada uno de los territorios donde trabajamos.

Por ultimo, al sefior Noriega también le quiero agradecer su intervencion. No voy a entrar en ninguno
de los temas que tienen que ver con otra comisién; hablenlo en la comisidon que toque. Yo les voy a hablar
de cooperacion. Le voy a decir que el dia 8 de septiembre, que es el Dia del Cooperante, el presidente del
Gobierno estuvo en la agencia. Es la primera vez que un presidente va a la Agencia de Cooperacion
Internacional y estuvo alli en coherencia con lo que esté desarrollando el ministro Albares, la agencia y el
Gobierno que es la centralidad de las personas. Cuando hablamos de cooperacién hablamos de planeta
y de personas; cuando hablamos de estas en primera persona lo hacemos de nuestros cooperantes que
estan trabajando por todo el mundo en organismos internacionales, con ONGD, en nuestras oficinas de
cooperacion, en nuestros centros culturales, en nuestros centros de formacién y que son también nuestra
razén de ser. Y no es casualidad que fuera el primer real decreto que se aprobd; fue voluntad del Gobierno
que lo primero que hiciéramos fuera poner negro sobre blanco los derechos y la mejora de los derechos
de las personas cooperantes y asi fue. Cada 8 de septiembre honramos y agradecemos el trabajo,
tenemos un dia para eso que nos tomamos muy en serio, con el conjunto de los cooperantes y sus
asociaciones. Pero yo creo que cada dia el buen hacer, la cara, el cerebro y los brazos de Espafa son los
cooperantes que tenemos en nuestras oficinas y trabajando por todos los paises que son socios.

Y de Sevilla ¢qué le voy a decir? En la anterior comision les preocupaba la temperatura y ahora me
hablan de si estaban o no estaban. Estuvieron, estuvo la cooperacion descentralizada, realizamos un
sinnumero de sides events importantisimos, hubo una agenda también muy sélida de la presencia de
Esparia, donde estuvo la cooperacion descentralizada, las Cortes Generales, las ONGD y presidentes de
comunidades auténomas. Concretamente el sefior Moreno Bonilla estuvo en uno de los sides events que
organizo el Gobierno de Espafia, justamente poniendo en valor esa cooperacion descentralizada.

En cuanto al relevo generacional, es muy importante y nos lo tomamos tan en serio que tenemos,
justamente, una campafa concreta que llamamos «Elijo cooperacion», con la que estamos haciendo esa
atraccion de talento para que mas personas se incorporen a las filas de la cooperacién espafiola. Le tengo
que decir que en las ultimas convocatorias ha habido mas de ochocientas personas que han solicitado
incorporarse a la Agencia de Cooperacion, asi que estamos muy orgullosos y orgullosas del trabajo que
estamos haciendo. Le tengo que decir que la sociedad espafnola valora positivamente la solidaridad, el
trabajo en cooperacion al desarrollo y que el Gobierno siga trabajando. Les invito a todos los grupos a que
difundan la pagina web en redes sociales para que entre todos hagamos que llegue a mas gente, pero ya
le puedo decir que es voluntad del Gobierno, de la direccion de la agencia y de la secretaria de Estado
que haya mas incorporaciones a la politica de cooperacion. ¢Y sabe cual es la mejor manera para que se
incorpore talento joven a la cooperacion? Aumentar los presupuestos, y Espafia ha aumentado un 12% la
ayuda oficial al desarrollo en el ultimo afio, y esa es la garantia de que podemos llegar a mas sitios, con
mas calidad y que, por lo tanto, tenemos a mas espafioles implicados en una politica tan importante como
es la de cooperacién al desarrollo.

Me ha hablado usted de los temas de accién humanitaria, que es muy importante. El Gobierno se ha
tomado muy en serio la accidon humanitaria desde el afio 2018. Le tengo que decir que el presupuesto que
nos encontramos en ayuda humanitaria cuando llegamos era de 44 millones de euros y que ha aumentado
hasta los 133. Por tanto, los hechos estan ahi, ha habido un aumento importantisimo. Y esto es solo en
AECID, pero, si sumamos el conjunto del Gobierno y la cooperacion descentralizada, llegamos a los 181
millones. Ahi se ve un salto importante. ¢ Tiene que crecer mas? Por supuesto. ;No podemos llegar a
todos los conflictos que hay en el mundo? Por supuesto.  Que tenemos que seleccionar y tenemos unos
escenarios prioritarios? Si, porque la situacion global es la que es y nosotros, a partir del plan director que
pasa por estas Cortes, también tenemos que seleccionar cuales son los conflictos y las prioridades
geograficas. Y en ese sentido, Palestina, América Latina y el Caribe, el Sahel —que también ha
mencionado—, Siria y sus paises limitrofes, Afganistan, Ucrania y los campamentos de poblacién saharaui
son los ambitos geograficos que priorizamos en ayuda humanitaria. Y a nivel tematico, todo lo que tiene
que ver con igualdad de género, educacion en emergencias, la calidad de la ayuda, la financiacion flexible
—aque también es importante— y que llegue a las organizaciones locales y nacionales de las zonas en
conflicto. En el mismo sentido, nuestra relacion con la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja es muy importante y tenemos un vinculo muy estrecho, igual que con el Fondo de Emergencia para
la Respuesta a Desastres. Asi que sigue creciendo la cooperacion, siguen aumentando los presupuestos
de cooperacion y seguimos llegando alli donde mas se nos necesita.
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Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, secretaria de Estado.

A continuacién, si lo desean, los grupos parlamentarios tienen un turno de réplica por un tiempo de
tres minutos.

En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, el sefior Francisco Sierra Caballero.

El sefior SIERRA CABALLERO: Gracias, presidenta.

Gracias, sefiora Granados. Usted sabe que nuestro grupo parlamentario valora muy positivamente los
avances de este Gobierno de coalicion progresista en materia de sentar las bases de un nuevo modelo de
cooperacion. Lo hemos sefalado en varias comparecencias y creo que, en términos generales, es
unanime este consenso respecto al plan director y la propia ley, en general, con el marco normativo de los
avances institucionales en esta materia. Digo casi la totalidad de los grupos, no la mayoria, porque VOX
parece que no es un grupo parlamentario, sino una banda, a juicio del discurso y la praxis que sostiene.
Estan desubicados. Creo que ya es la quinta vez que les digo publicamente que esta es la Comisién de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, no es de otro tipo. (Rumores).

Es incuestionable la existencia de un marco institucional publico y estable en la gestién de la
cooperacién al desarrollo. Es una base de partida importante, asi como la dotacion de capacidades en
algunos ambitos de accién. La participacion en el Consejo de Cooperaciéon al Desarrollo de gente
cualificada, expertos y representantes de la ciudadania es un avance. Se acaba de concluir este ultimo
punto que estaba pendiente, que era sentar un poco la institucionalidad del nuevo modelo de cooperacion,
asi como la cooperacién descentralizada y la colaboracion que este Gobierno sostiene con modelos de
referencia, como el catalan, el del Pais Vasco o el de Andalucia, que mantiene una tradiciéon importante,
como es el caso de FAMSI en cooperacion internacional.

No obstante, hay algunas debilidades que me gustaria sefialar muy brevemente y que es necesario
corregir, porque estamos ante una cooperacion todavia equipada técnicamente de forma insuficiente,
poco estratégica, con insuficientes recursos humanos y financieros y limitado peso politico. Y por eso
hemos reivindicado insistentemente la existencia de un banco publico de cooperacién al desarrollo,
especialmente hablando de la cumbre de Sevilla. Existe también una disociacién notable entre la ambicién
del discurso y lo limitado de los compromisos y la capacidad de accion material. Antes hablaba del 35 %
de los objetivos en materia de la Agenda 2030. Falta mayor coordinacién y articulacion sistémica y esta
pendiente una reformulacion institucional en profundidad de la AECID, mucho mas ambiciosa en términos
de autonomia y en términos de desarrollo como agencia de cooperacién. Esto se ha senalado por parte
de la Coordinadora de ONGD y nosotros también hemos insistido sobre ello. Y, en este sentido, la politica
no debe ser solo el arte de lo posible, nosotros somos de la vocacidon de que también es el arte de lo
imposible o de establecer utopias de futuro que dos afios después permitan, como en esta comisioén, por
ejemplo, explicar a VOX insistentemente que esta es una cooperacién internacional para el desarrollo, no
es la Agenda 2030, aunque quieran mezclar asuntos. (Rumores).

Esperamos conseguir por lo menos tres cuestiones que son claves. Hay paises —lo ha sefialado—
con los que el Estado tiene deudas. Estamos hablando de la poblacién del pueblo saharaui y de que las
ayudas de emergencia ante las inundaciones y las carencias de la vida por la especulacion del precio de
los alimentos exigian una acciéon decidida y firme por parte de la AECID. No tuvimos esa respuesta, no es
una prioridad, y nuestros hermanos y conciudadanos del Sahara necesitan una posicién mucho mas firme
de la cooperacion espafiola a este respecto. Insistimos en la PNL que apoyd la mayoria de esta comisién
y queremos que sea atendida de la manera correspondiente por la secretaria de Estado. Asimismo, en
algunos paises, como Sudan —se ha sefialado también el problema del Sahel—, es prioritaria la recogida
de repatriacion —en Africa, igual que con las familias ucranianas—, porque viven muchos conflictos
sangrantes en los que debemos actuar. Y ademas de la constituciéon del Consejo de Cooperacién al
Desarrollo, hay que avanzar en esa reforma integral de la AECID, que es importante.

Termino con la referencia al instrumento de cooperacion financiera de Espafia, que debe mejorar y
funcionar coherentemente. Por eso, insistimos en la idea de un banco publico de cooperacion al desarrollo,
y vamos a insistir en un modelo que es virtuoso, que se ha mostrado mucho mas eficiente en paises que
son lideres histéricamente en cooperacion, como los paises nordicos y algunos otros de nuestro entorno.
Esa tarea pendiente de debate que ha tenido lugar en la cumbre de Sevilla deberia ser una leccion para
tomar en consideracion en este marco del Estado, desde luego, no en menoscabo de la AECID, pero si
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en la linea de poder avanzar herramientas solidas para una cooperacion financiera al desarrollo sostenible
en el tiempo.

Nada mas. Le agradezco su trabajo y el de la secretaria de Estado y también la intervencién y
respuesta en la comparecencia.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Sierra Caballero.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Francisco José Alcaraz Martos.

El sefior ALCARAZ MARTOS: Muchisimas gracias, presidenta.

Una previa. Parece ser que al portavoz de SUMAR —que ya esta en ‘restar— le preocupa que somos
un grupo mas grande que el suyo. La intervencion que tuvo en la ultima sesiéon de la Comisién de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, intentando explicar por qué habia que hacer una cartera con
perspectiva de género y poniendo a la mujer como un ser vulnerable al nivel de los nifios, de los ancianos
y también de las personas con discapacidad, ya lo dice todo. Pero vamos a la cuestién.

La cuestion es que usted, sefora secretaria, dice que nosotros no somos constitucionales. El articulo
14 de la Constitucidn espafola establece la igualdad ante la ley y prohibe cualquier tipo de discriminacion
por razén de nacimiento, raza, sexo y religion, y religion. De ahi que también defendamos, precisamente,
los valores de 4900 millones de personas. Efectivamente, ustedes no preguntan qué religiéon profesan las
personas a las que van a ayudar. Ustedes preguntan con quién se acuestan o qué tienen entre las piernas.
Y lo preguntan porque ahi tienen proyectos, como el de Cabo Verde, con 700000 euros para LGTBI+. Ahi
si preguntan ustedes con quién se acuestan y a esos si se les puede ayudar, pero si una persona profesa
una religion determinada, que es el cristianismo, y es perseguida, usted ya por tercera vez en esta
comision lo ignora, y encima nos ataca.

Vamos a dejar la religién aparte. ;Sabe usted quién es Angela Agudo? Es una chica —desde la
perspectiva de género deberia conocer quién es Angela Agudo—que tuvo un accidente en Tailandia. Por
ella, la cooperacion internacional —que tanto habla de traer a Espafia y ayudar a muchos nifios que lo
estan pasando mal en muchisimos paises—, no hizo nada, lo tuvieron que hacer a través de un
crowdfunding, y encima tuvieron que pagar unos impuestos importantes. jSabe usted quién es Juan
Manuel Serradilla? Pues lleva desde el 10 de septiembre ingresado también en Tailandia con una
enfermedad. Esta pidiendo ayuda y, precisamente, esta haciendo otro crowdfunding. ¢ Por qué? Porque la
cooperacion internacional no esta para los espafioles que lo estan pasando mal fuera de Espaia y que
tienen que volver a Espafia.

Con respecto a lo que ha comentado la portavoz del Grupo Socialista, que dice que si, que aqui todo
esta auditado, le voy a sacar la informaciéon de una de las ultimas preguntas que realicé al respecto en
esta comision. Preguntamos por qué se habian destinado 400000 euros a Bolivia para ayudar a los
humedales y a animales como la alpaca y la llama —400000 euros—, cuando precisamente en Bolivia
Medio Ambiente destina 1,5 millones de euros. Y me contesta el Gobierno —cuando dice que auditan todo
el dinero que se da a distintos proyectos— y dice textualmente —contestado la semana pasada, el dia 14
de octubre—: «Lejos de sustituir al Gobierno boliviano, Espafa busca fortalecer capacidades locales,
promover buenas practicas y apalancar recursos de otros actores. Todos los proyectos financiados se
hacen a peticién o con aval de las autoridades bolivianas competentes, en linea con los planes de
desarrollo y las prioridades ambientales del pais, y en articulacion con comunidades locales, universidades
y actores sociales, que son los principales beneficiarios». 4, Y me dicen ustedes que esto es una auditoria?
Dejen de engafiar y de tomar el pelo a los esparioles, porque les cuesta mucho trabajo llegar a final de
mes. Y sobre los temas de esta comision, haran cosas muy buenas, pero la gran mayoria no las hacen
ustedes; las hacen muchisimas organizaciones y asociaciones que se han asentado ahi y la mayoria de
ellas incluso tienen recursos privados. Pero, realmente, de lo que se hace con esas ayudas, ustedes ni
tienen control, ni saben como se han destinado, ni qué influencia pueda tener la proteccion ni del hombre,
ni de la mujer, ni de la nifia, ni de los cristianos.

Por lo tanto, por supuesto, cuando estemos en el Gobierno, VOX no va a seguir con estas politicas de
ayuda. Ayudaremos realmente a quien lo necesite, pero empezando por los espafoles y, primero, por los
nifios espanoles, porque lideramos el ranking europeo de pobreza infantil.

Gracias. (El senor Sierra Caballero: No sera en cooperacion internacional, sera en cooperacion).

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Maria
Luisa Garcia Gurrutxaga.
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La sefiora GARCIA GURRUTXAGA: Gracias, presidenta.

Tal como nos ha explicado la secretaria de Estado, el enfoque de la cooperacién espafiola esta
alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el multilateralismo, y esto es crucial, porque la meta
es erradicar la pobreza y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Sefiorias de
VOX, ¢ de verdad estan ustedes en contra de esto? ; Estan en contra del hambre cero, de la educacion de
calidad? Esos son los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Iéanselos. (La sefiora Romero Vilches: No,
no). No, no, qué va. ¢ Estan en contra del agua limpia, del saneamiento, de la igualdad de oportunidades?
(El seior Alcaraz Martos: La alpaca y la llama). jY ustedes se dicen cristianos! Les recomiendo que
lean el Evangelio, por favor.

Espanfia tiene una responsabilidad global y la ejerce, porque es un mandato social y constitucional. Y
la ejerce también en el Sahara. Y quiero recordar que se ha incrementado considerablemente, de una
forma exponencial, la ayuda al Sahara desde que este Gobierno progresista comenzo su andadura: ahora
esta en los 10 millones de euros y ejecutandose. Creo que el tema esta cubierto. Eso no quiere decir que
no necesiten mas ayuda, pero es justo decir que no es una prioridad de cooperacion y de este Gobierno.

Dicho esto, algunos también se preguntaran por la cooperacion feminista. Y me ha parecido escuchar
a las sefiorias de VOX decir que las mujeres no son seres vulnerables. No, claro, por supuesto que no. (El
sefior Alcaraz Martos: ¢Para conducir?). Pero, por desgracia, las mujeres estan en situacién de
vulnerabilidad, mucho mas que los hombres. (El sefior Alcaraz Martos: ;Conduciendo?). Si, si,
conduciendo. La parte mas pobre de este planeta —y ustedes lo saben— es femenina e infantil, con lo
cual hay algunos discursos que son bastante ofensivos y un poco zafios. Y lo dejo ahi.

Sin mas, vuelvo a agradecer a la secretaria de Estado de Cooperacion Internacional su comparecencia
esperando que haya mas —estoy segura de que si— y ofrecemos la colaboracién de nuestro grupo
parlamentario, como es debido.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Garcia Gurrutxaga.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Javier Noriega Gémez.

El sefior NORIEGA GOMEZ: Gracias, presidenta.

Secretaria de Estado, simplemente, dos apuntes. Nos ha nombrado al ministro Albares, pero no puedo
dejar de decir aqui que lleva muchos meses diciendo que la prioridad absoluta de este Gobierno, en el
Ministerio de Asuntos Exteriores y en la politica exterior de Espafia, es la oficializaciéon del catalan en la
Union Europea. No lo digo yo, lo llevamos meses escuchando. Eso es contradictorio con lo que hemos
escuchado aqui. No hay ningun espafiol que considere que esa es la primera prioridad del Gobierno
espanol. Bueno, si, uno: Puigdemont.

Respecto a la conferencia de Sevilla, ha dicho que el balance es muy positivo —no lo voy a discutir—,
e incluso nos ha hablado del Compromiso de Sevilla. Tendriamos que dedicar horas para hablar sobre ese
asunto, no se puede concluir en tres minutos. Pero, aunque no dependa estrictamente de Asuntos
Exteriores, quiero hablar de una cuestion, porque, si no los nombro, no los va a nombrar nadie, y a las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado se lo debemos. El trato que han recibido en Sevilla ha sido
lamentable. Y lo siento, pero este es el Unico foro que tengo para decirlo, y debemos hacerlo. El Ministerio
del Interior ha vuelto a poner de manifiesto el abandono de Marlaska a la Policia Nacional. Las condiciones
en las que han trabajado los agentes han sido indignas y han sido incompatibles con la profesionalidad
que se exige a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado. Hay que recordar la plena ola de calor que
soportaron, porque habia 45 grados en Sevilla en esos dias. jPor qué se ha servido comida en mal
estado? Y no solo en mal estado, sino mala e insuficiente. La prensa hablaba del catering de los horrores.
¢ Es aceptable que los agentes de la Policia Nacional hayan tenido que desempefiar sus funciones de
vigilancia sin carpas y sin proteccion solar a esos 45 grados?

Otra referencia. Nos habla de la cooperacién feminista, sefioria, y nos parece perfecto, nos parece
muy bien, pero, a la vez, guardan silencio ante dictaduras que encarcelan y persiguen a mujeres, que las
vejan, que permiten a los varones subyugarlas, que las maltratan cuando abogan por su libertad. Y aqui,
en Espana, las cosas estan de otra manera. Hay que recordar la ley del solo si es si, que tuvieron que
volver a rehacer —desde el Grupo Popular se les advirtié de las anomalias que presentaba— y las
pulseras antimaltrato fallidas que han puesto en riesgo la vida de muchas mujeres. Doénde esta la
coherencia? ;0 es que la llamada cooperacion feminista no es mas que otro eslogan al servicio de la
propaganda?
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Agradecemos verdaderamente su presencia y su trabajo, secretaria de Estado. Como partido de
Estado, seguiremos apoyando las cuestiones fundamentales en materia de cooperacién, como hemos
venido haciendo no solo esta legislatura, sino también la anterior, pero no dejaremos de solicitar al
Gobierno mas transparencia y mas rendicion de cuentas en cumplimiento de lo estipulado en la ley de
cooperacion del afio 2023.

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Noriega.
Cierra el debate de esta primera intervencion la secretaria de Estado, dofia Eva Granados Galiano.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL (Granados Galiano):
Gracias, presidenta.

Quiero agradecerles a todos los y las portavoces sus intervenciones. Voy a responder a algunas de
las cuestiones.

El sefor Sierra, de SUMAR, ha hecho una valoraciéon no solo de Sevilla, sino de las propuestas.
Evidentemente, cuando hemos dicho que Sevilla no acaba en Sevilla, no acaba en Sevilla para nadie,
todos tenemos tareas pendientes. La crisis de la cooperacién para el desarrollo es la crisis de su
financiacion. Asi que cada uno de nosotros, en nuestra responsabilidad, tenemos que pensar qué margen
tenemos para mejorarla. La hoja de ruta esta marcada en Sevilla. Los compromisos afiadidos de los
diferentes paises que de manera voluntaria nos hemos organizado para avanzar mas alla del compromiso
de Sevilla estan en la plataforma «Sevilla para la accién». Y por la parte que nos toca, en Espafia lo que
necesitamos es seguir fortaleciendo los instrumentos y seguir contando con recursos suficientes para
poder dimensionar y poner al nivel en el que estamos a nivel politico en la esfera internacional la robustez
de nuestro sistema de cooperacién. En esas estamos, y creo que el instrumento financiero que acabamos
de aprobar, el Fondo Espariol de Desarrollo Sostenible, significa un salto cualitativo importante, como nos
marcaba la ley, respecto a FONPRODE: elimina los principales cuellos de botella que hemos ido
identificando en el FONPRODE; apalanca recursos a través de la financiacién combinada, y aumenta el
numero de paises donde podemos llegar. Cuando hablamos de financiacion al desarrollo, mas alla de la
ayuda oficial al desarrollo, hablamos de la aportacion total. Creo que mafana se inaugura aqui, en Madrid,
una reunioén de responsables de paises que estan implicados en la métrica TOSSD, métrica que apoyamos
todos desde el Gobierno de Espafia, y eso también pasa por ahi; estamos avanzando. Es cierto que la ley
nos marca un paso mas, que es ese banco de desarrollo. Ahi es donde creo que ahora tenemos que
poner el norte y pensar de qué manera podemos avanzar.

Ha hablado de la reforma de la AECID. El real decreto que reforma la agencia realmente es una gran
y profunda reforma de la agencia. Los temas que han salido en Sevilla y que estan enmarcados en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y en la Cooperacion Internacional al Desarrollo estan también
plasmados en el organigrama y en la manera de trabajar de la agencia. Ya no es solamente que hablemos
de digitalizacion o también de la incorporacion de esa transicién digital a nuestra manera de trabajar, es
que estamos hablando de cooperacién financiera, con una direcciéon concreta de cooperacion financiera
imprescindible, y estamos hablando de una direcciéon nueva de alianzas que, justamente, fortalece esa
I6gica sistémica dentro de nuestro pais y que fortalece también el marco multilateral y europeo con el resto
de los actores. Creo que ha sido un salto importantisimo, que ahora se acompana de nuevas convocatorias.
El portavoz del Grupo Popular también lo ha sefialado. Es importante, porque no ha habido hasta ahora
una convocatoria de plazas como la que esta habiendo en este tiempo en la Agencia Espainola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, y creo que eso es algo que también tenemos que valorar
muy positivamente.

Para cerrar mi intervencion, respecto a Sevilla, le hemos dado la opinién del Gobierno y hemos oido
la opinion que tienen cada uno de los grupos parlamentarios, pero a mi me gustaria acabar con el
entrecomillado del secretario general de Naciones Unidas, del sefior Antonio Guterres, que dijo: «Espafia
es el pais mas comprometido con el multilateralismo en el norte global y es un puente de dialogo y
cooperacioén con el sur que nos ayuda muchisimo para conseguir el éxito de una conferencia como esta.
Probablemente, si esta conferencia no fuera en Sevilla, seria mucho mas dificil llegar a un compromiso».
Esas son palabras del secretario general de Naciones Unidas. Asi que yo quiero acabar con sus palabras
esta comparecencia.

Muchisimas gracias. (Aplausos).
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La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, acabamos esta comparecencia agradeciéndole nuevamente a la
secretaria de Estado de Cooperacioén Internacional, dofa Eva Granados Galiano, y a su equipo del
ministerio, que nos acompana esta tarde, su comparecencia, pero sobre todo gracias por esa rendicién de
cuentas.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE COOPERACION INTERNACIONAL (Granados Galiano):
Muchas gracias. (Pausa).

COMPARECENCIA DE LA SUBSECRETARIA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS,
ADMINISTRADORA AUXILIAR Y DIRECTORA DE LA DIRECCION REGIONAL PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO,
PNUD (MUSCHETT ZIMMERMANN), PARA PRESENTAR EL INFORME REGIONAL DE DESARROLLO
HUMANO 2025. POR ACUERDO DE LA COMISION DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO. (Numero de expediente 219/000466).

La sefiora PRESIDENTA: Senorias, continuamos y empezamos la segunda comparecencia de esta
tarde dandole la bienvenida a Michelle Muschett, subsecretaria general de las Naciones Unidas y directora
regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD.
Es un honor tenerla hoy en nuestra Comisién de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, cumpliendo,
como me han recordado algunos portavoces, con aquella reunién que tuvimos. Ya le he mencionado que
esta es una comisidon que mantiene muchas reuniones y que, efectivamente, es muy trabajadora,
cumpliendo una vez mas con lo acordado en aquella reunién.

Sefiorias, la sefiora Muschett lidera la accion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
en una regién clave para ese desarrollo global del que tanto hablamos, donde conviven enormes
potencialidades con persistentes desafios estructurales. Su trayectoria es ejemplo de un trabajo riguroso
en el compromiso con la igualdad de género, la inclusion social y la gobernanza democratica. Durante su
mandato como viceministra y ministra de Desarrollo Social de Panama, Michelle liderd el proceso de
desarrollo del primer indice de pobreza multidimensional nacional, la creacién del primer IPM de la infancia
en la region de América Latina y la adopcién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel nacional, a
través de la participacion ciudadana y las alianzas estratégicas. Su experiencia en cooperacion
internacional, desarrollo sostenible y fortalecimiento institucional la han convertido en unas de las voces
mas reconocidas del sistema de Naciones Unidas en la regién. En el marco del 60.° aniversario, la sefiora
Muschett, del PNUD, comparece hoy ante esta comisién para presentarnos el informe regional sobre
desarrollo humano 2025, titulado «Bajo presién. Recalibrando el futuro del desarrollo en América latina y
el Caribe», elaborado con el apoyo de la Agencia de Desarrollo Internacional, la AECID, como ha
mencionado también la secretaria de Estado.

Por eso vamos a escuchar y a dialogar hoy con la sefora Muschett. Es una oportunidad para
enriquecer ese compromiso del que hablabamos en el desarrollo sostenible, equitativo y centrado en las
personas, pero también representa una oportunidad valiosa para reforzar la cooperacion entre Espafia,
América Latina y el Caribe, y para seguir construyendo un futuro mas justo, verde e igualitario.

Querida Michelle, gracias por acompanarnos; gracias a ti y también a las personas que estan
presentes en esta comision. Gracias por tu liderazgo inspirador y por el trabajo incansable que sabemos
que realizas en la actualidad.

Cuando quieras, la palabra es tuya.

La sefiora SUBSECRETARIA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, ADMINISTRADORA
AUXILIAR Y DIRECTORA DE LA DIRECCION REGIONAL PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE DEL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, PNUD (Muschett Zimmermann):
Buenas tardes a todas y a todos.

Sefiora presidenta, muchas gracias, no solo por la invitacion, sino por la generosa presentacion.

Miembros de la Mesa, seforias, es un honor poder acompafiar esta sesidén de la comisidén para
compartir con ustedes los resultados de un producto insignia para el desarrollo en América Latina y el
Caribe que, como adelanto la presidenta, es producto también de la cooperacion con Espafa en las
ultimas dos décadas, demostrando ese firme compromiso a nivel de Estado con el desarrollo en América
Latina y el Caribe.
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Saludo a la secretaria de Estado de Cooperacion y su equipo, y a los queridos y queridas colegas del
PNUD que nos acomparan en este importante momento.

Quiero pedirles que tomen esta comparecencia, primero, como una profunda muestra de gratitud de
parte de América Latina y el Caribe, como un compromiso de devolucion ante el pueblo y la cooperacion
espafioles por acompanar estas prioridades, pero también como una invitacién al didlogo. Para dar un
poco de contexto, los informes de desarrollo humano desde su creacion en 1990 han tenido el potencial y
la capacidad, en cierta medida, de contribuir a cambios de paradigma en como entendemos el desarrollo.
Ese primer informe de 1990 introduce el concepto de desarrollo humano en momentos donde el mundo
creia todavia que el desarrollo era igual, Unica y exclusivamente, a crecimiento econémico.

Un elemento importante de cara a esos informes de desarrollo humano es la contribucién que América
Latina y el Caribe han podido hacer también al escenario y al paradigma de desarrollo global. Mencionan
en la introduccion referencias a temas de pobreza, entendida como un fendmeno multidimensional mas
alla del ingreso. Este concepto se introduce también con un informe de desarrollo humano en 2010, pero
los paises de América Latina toman ese informe y hoy en dia mas de doce paises cuentan con mediciones
oficiales de pobreza que complementan las mediciones por ingreso con un enfoque multidimensional.
Desde 2010, América Latina y el Caribe comienzan también a desarrollar sus propios informes regionales.

Para poner en perspectiva nuevamente el potencial que tiene el informe que hoy compartimos con
ustedes, como lo ha tenido en el pasado, ese primer informe regional, también apoyado por la cooperacion
espafiola, abordaba el tema de desigualdades en la regién. Gracias a esa contribucion, el indice de
desarrollo humano, que se calcula desde 1990, incluye la posibilidad de ajustarlo por desigualdad para
leer entonces como esas realidades en materia de desarrollo humano varian profundamente cuando
incorporamos ese factor en la ecuacion.

Antes de entrar en materia con el informe, solo quiero recordar respecto al papel que juega el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD en abreviatura—, porque no quiero partir
de asumir que hay absoluta claridad dentro del ecosistema de Naciones Unidas, que es la agencia lider
del sistema en materia de desarrollo, con un mandato ya de seis décadas en avanzar en la reduccion de
pobreza, el desarrollo humano y en un eje muy importante —que consideramos que consiste en un
eslabén muy especial en términos de valores y de tradicion con Espafa y con Europa— que es el
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica.

En América Latina y el Caribe, el PNUD esta presente a través de veintiséis oficinas de pais y un
centro regional ubicado en Panama, desde donde se sirven cuarenta y dos paises y territorios. Es una
presencia que en argot del lenguaje de Naciones Unidas se considera una presencia universal que permite
trabajar no solo de la mano de Gobiernos, sino de comunidades y de otros actores sociales, avanzando
esas prioridades nacionales de desarrollo en linea con nuestro mandato. El apoyo que hemos recibido de
Espafia como socio a lo largo de estos Ultimos quince afios en la elaboracion de estos informes se traduce
no unicamente en conocimiento, que nutre el debate y las politicas publicas, sino también en herramientas
concretas a algunas de las cuales me voy a referir de cara al informe que hoy les comparto.

El informe que se compartié con ustedes —creo que habra ejemplares para ustedes, sefiorias, antes
de terminar la intervencion— parte de la premisa que ven en su titulo: «Bajo presién. Recalibrando el
futuro del desarrollo en América Latina y el Caribe» y de la idea de que el desarrollo en este momento se
encuentra bajo presién. En un contexto como el de América Latina y el Caribe, una regién con vocacion
democratica aun con democracias imperfectas, se traslada también una fuerte presion sobre las
democracias y a la luz de esta comision podriamos decir también que, de alguna forma, sobre el
multilateralismo. Pero esta presion no es enteramente negativa; esta presion tiene dificultades, barreras y
problemas que afrontar, pero también hay que reconocer que es en parte el resultado de décadas de
progreso alcanzado en la region.

Ameérica Latina y el Caribe logré reducir la pobreza a la mitad en las tres décadas anteriores; queda
una mitad contundente e importante, pero es un logro que es importante reconocer. Logré superar la
expectativa de vida en siete afios, logr6 mayor acceso a educacién, a salud y todo esto sucedi6 en
paralelo con un proceso de consolidacion democratica. Podriamos decir, de alguna manera, que buena
parte de esas ganancias en desarrollo a las que llego la region las logré a través de mecanismos
democraticos en continua y constante evolucion, y en algunos momentos enfrentando desafios que los
retan también. Sin embargo, siendo la region mas desigual del planeta, es muy claro que estos esfuerzos
y logros fueron tremendamente desiguales, que fueron y son tremendamente fragiles, y que son
excepcional y desproporcionadamente vulnerables a sufrir retrocesos. Vimos que estos logros para 2014,
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antes de la pandemia, ya comenzaban a estancarse y esto tiene diferentes explicaciones que de alguna
forma abordamos en este y otros trabajos del PNUD. Pero la llegada de la pandemia develé completamente
la vulnerabilidad de nuestra trayectoria de desarrollo, habiendo sido la regidon mas afectada en términos
de pérdida en el indice de desarrollo humano y con el mayor choque econémico. Pero no solo eso, es la
region a la que mas le costd recuperar los niveles prepandemia. La trayectoria de desarrollo, como
podemos ver en una de las graficas del informe, no llega a alcanzar el ritmo que teniamos antes de la
pandemia.

Hoy en dia, cuando hablamos de vulnerabilidad, posiblemente encontramos el punto de partida de
como debe verse esa trayectoria de desarrollo en el futuro inmediato en la regiéon. Un cuarto de la
poblacién vive en condiciones de pobreza, lo que es alarmante y requiere atencidn, pero un tercio de la
poblacion de América Latina y el Caribe vive en condiciones de vulnerabilidad. Esto quiere decir justo
encima de la linea de pobreza; esto quiere decir que ante un choque de cualquier naturaleza —sanitario,
politico, econdmico, ambiental— tenemos un tercio de la poblacién sin la capacidad de poder hacerle
frente sin correr el riesgo de caer o volver a caer en situacion de pobreza. Si sumamos este cuarto y este
tercio, nos damos cuenta de que la mitad de la poblacién en la regién de alguna manera carece de los
mecanismos para poder anticipar, para poder hacer frente a choques de distinta naturaleza que
enfrentamos en la regién. Por lo tanto, atender el desafio del desarrollo humano en América Latina y el
Caribe pasa por incorporar la vulnerabilidad como punto de partida para la construccién de soluciones.

Si a esta vulnerabilidad le sumamos que vivimos en lo que el informe reconoce como una nueva era
de incertidumbre a nivel global —esto no le sera extrafio a ustedes—, que la incertidumbre en América
Latina se encuentra por encima de los promedios globales y unimos incertidumbre con vulnerabilidad,
vemos claramente que limita la esencia del propio desarrollo humano, que es el objetivo de la agencia. El
temor limita la capacidad de las personas, de los individuos y de los hogares para poder proyectar el
propio futuro y para vivir la vida que estiman valioso vivir.

Esto se ve agravado por una serie no solo de choques, que son cada vez mas complejos y mas
intensos —el informe los desarrolla en mayor profundidad—, sino también de estresores, que creo que
vivimos en una u otra medida en todo el mundo pero que en este contexto particular que estoy describiendo
aumenta exponencialmente la vulnerabilidad en la region: la rédpida evolucion tecnoldgica y la rapida
adopcion de la inteligencia artificial, que si bien es un punto de presion sobre el desarrollo y sobre las
democracias es también parte de las valvulas de escape para hacerle frente. Pero cuando vamos a
estadisticas en la region y vemos que solo el 2% de los paises de la regién cuentan con acceso a una red
5G, que es la que permite aprovechar el potencial de las nuevas tecnologias, nos encontramos ante el
desafio enorme de que esta evolucion pueda amplificar y profundizar brechas existentes.

Vemos como un segundo factor la profundizacion de la fragmentacion social en la region, en un
contexto donde la confianza va en caida: la confianza en instituciones, en Gobiernos, en la democracia y
en las relaciones interpersonales, teniendo un 30 % de confianza en Gobiernos —lo que es muy bajo— y
solo un 15% de confianza en relaciones interpersonales. Esto fragmenta las sociedades, dificulta la
gobernabilidad y si, ante esta dificultad de gobernar y de generar consensos como sociedad, sumamos la
falta de densidad del Estado, vemos como esto genera un coctel que esta permitiendo el avance acelerado
del crimen organizado en nuestra region, siendo tal vez una de las amenazas mas potentes al desarrollo
y a la democracia en América Latina y el Caribe.

Pero el informe no se queda en el entender cémo estamos, sino en proponer una alternativa de salida
y de futuro, que es la esencia de nuestro mandato. Hay una palabra clave que el informe pone sobre la
mesa y es la construccion de resiliencia. Presentando ante el Parlamento Europeo este mismo informe,
me decia el presidente de la comision: Pero la resiliencia no es nueva, es un concepto que conocemos y
con el que venimos trabajando desde hace, posiblemente, cientos de afios. Lo que es nuevo es la
resiliencia desde una perspectiva de desarrollo humano; la resiliencia entendida como un habilitador de
agencia, como un protector de libertades efectivas de las personas y, al mismo tiempo, resiliencia como
hoja de ruta y capacidad organizativa de la vision de desarrollo para América Latina y el Caribe.

Esto implica revisar nuestras politicas, nuestros instrumentos, nuestra infraestructura, nuestra
institucionalidad. Son tres ies en las que el informe profundiza para asegurarnos de que los hogares y los
individuos cuenten con los activos fisicos y no fisicos necesarios para poder anticipar y prevenir choques.
Pero si la adversidad llega —que sabemos llegara, en algunos casos es predecible y en otros
impredecible— que sepan que cuentan con los mecanismos para hacerle frente, reponerse y poder
continuar progresando, que fue exactamente donde fallamos después de la pandemia. Hubo una
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recuperacion excesivamente lenta y la capacidad de seguir progresando al ritmo al que ibamos se vio
profundamente comprometida. Desde esta perspectiva, la resiliencia se convierte en un mecanismo para
proteger vidas, dignidad y oportunidades, tres elementos esenciales del desarrollo humano. Este no es un
nuevo concepto, esta es una evolucion; una evolucién de la idea de desarrollo humano, del concepto de
agencia y del concepto de seguridad humana introducido también anteriormente por el PNUD.

Mencionaba al inicio que esto no se queda unicamente en un marco conceptual riguroso que se
sustenta con estadistica y con analisis, sino que viene acompafado de herramientas muy concretas para
que los tomadores y tomadoras de decisién puedan implementar lo que estimen conveniente de lo que se
plantea en el informe. Entre estos hay indices que incorporan en las mediciones de pobreza el tema de la
brecha digital como una barrera importante; indices respecto a la densidad del Estado y cémo pueden
llenarse esos espacios. Pero tal vez una de las herramientas mas potentes que acompafia el informe es
una facility para financiar el desarrollo humano resiliente en la region. Como todos conocen, es tal vez uno
de los grandes desafios particularmente intensos en América Latina y el Caribe, siendo una regiéon de
ingresos medios —lo que condiciona su acceso a financiacion para el desarrollo— pero no todavia de
clases medias consolidadas. Esta facility que fue lanzada desde Brasil, presentada en la IV Conferencia
de Financiacion para el Desarrollo en Sevilla, ya con socios participando en él, busca ser una plataforma
multiactor que trae a la mesa no solo la manera de potenciar la cooperacién sursur multilateral, sino
también integrar a la banca multilateral de desarrollo. La CAF, el BID y otros socios forman parte de la
plataforma y también actores del sector privado; un actor con el cual trabajamos cada vez mas en los
paises de la region en la busqueda de oportunidades por alinear esfuerzos y recursos para avanzar el
desarrollo son las bancas nacionales de desarrollo de Brasil, de Ecuador y otros paises incorporandose
en la misma.

Parte de los avances de esta facility, entre la conferencia en Sevilla y la reunién que habra esta
semana en México, se presentaran también y se compartiran. Descansa fundamentalmente en la
colaboracion multilateral para impulsar el desarrollo humano a la luz de esta perspectiva de desarrollo
humano resiliente en la region. Ofrece también la posibilidad, no solo la vision, sino la herramienta, de
vincularse a otros procesos entre ambas regiones en curso como en la Cumbre UECELAC que se llevara
a cabo en pocas semanas, pasando por varios otros eventos y llegando a la cumbre iberoamericana que
tendra lugar el préximo afio en Madrid y que es un espacio que, definitivamente, pone en valor esa
colaboracion que existe entre Espafia, Portugal, Andorra y América Latina y el Caribe en torno a esas
prioridades compartidas.

Para concluir, presidenta, sefiorias, solo quiero comentarles —y esto a modo mas de aperitivo que de
conclusion— que, en paralelo a este informe, y como decia al inicio, la presidon que sentimos sobre el
desarrollo la sentimos también sobre las democracias. Estamos avanzando en un informe sobre
democracia y desarrollo en América Latina y el Caribe que parte no solo de nuestro mandato y de nuestra
vocacion, sino del hecho de que la region, a pesar de los profundos desafios que enfrentan sus
democracias el dia de hoy, es la primera regién en desarrollo mas democratica del planeta, lo que indica
que es posiblemente la Unica region que en términos practicos puede aspirar a avanzar en el desarrollo a
través de la democracia, lo que no podemos dar por descontado y lo que amerita también traer ese
vinculo entre democracia y desarrollo al debate publico para que las sociedades de la region, de la mano
de sus socios, puedan decidir hacia dénde va el futuro tanto de la democracia como del desarrollo.

Presidenta, con esto yo concluiria y le agradeceria al equipo que les pudiesen facilitar a las sefiorias
copia del informe. Quedo a total disposicion de escuchar sus reflexiones, de atender sus dudas en los
casos en que pueda atenderlas y reiterando la gratitud por este espacio.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, subsecretaria general de Naciones Unidas, sefiora Michelle
Muschett.

A continuacion, hacen uso de la palabra los y las portavoces de los grupos parlamentarios por un
Unico turno de maximo cinco minutos.

Por el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, tiene la palabra el sefior Francisco Sierra Caballero.

El sefior SIERRA CABALLERO: Gracias, presidenta.

Quisiera agradecer publicamente la comparecencia y esta devolucion de informacion y del estado del
arte de la cooperacion desde el PNUD hacia América Latina y el Caribe. El Grupo Parlamentario SUMAR
consideramos el programa estratégico, pero no como un mero actor técnico o un gestor de programas de
ayuda al desarrollo, sino como un defensor también de politicas publicas —sefialaba antes el caso de la
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brecha digital o de las amenazas a la democracia—, que son centrales no solo para recalibrar, como dice
el informe, sino para garantizar derechos y soberania nacional por lo menos en cinco lineas de actuacion
que en parte ha ido desglosando en su intervencion.

En primer lugar, la reduccion de la desigualdad y garantia de derechos basicos. Estamos, en efecto,
ante una regién geopolitica con graves disparidades. Paises como Brasil, con gran riqueza, tiene niveles
de pobreza y de desigualdad inadmisibles entre las clases pudientes y los sectores populares.
Evidentemente, esa visidon creo que es estratégica como el propio enfoque multidimensional, porque la
pobreza no se resuelve simplemente con ayuda, sino con politicas publicas, como hizo Lula con Bolsa
Familia, con la que se logré sacar de la pobreza a millones de ciudadanos en el caso de Brasil. Pero
tenemos un escenario dificil en Argentina, en El Salvador, donde se progresa inadecuadamente en materia
de indices de desarrollo y pobreza.

Creo que, en este sentido, el PNUD es estratégico para el combate a la desigualdad, que no solo se
resuelve con crecimiento y con reparto del PIB, sino con politicas redistributivas, sistemas publicos de
gestion del Estado fuertes, con participacion ciudadana y desarrollando muchas brechas persistentes.
Sobre todo, quisiera destacar vivienda, salud, educacion y proteccion social a los sectores mas vulnerables
y, en ese sentido, ver qué prioridades tiene el programa. Estudiaremos con detenimiento el informe del
PNUD en materia de salud, educacion y proteccién social. Y, por supuesto, también qué medidas considera
mas prioritarias en cuanto al trabajo informal o a la precariedad laboral y la proteccion de los trabajadores,
especialmente mujeres y jévenes, que en esa desigualdad son los que mas sufren en la region.

En segundo lugar, creemos y estamos convencidos de que no puede haber desarrollo sin defensa de
la soberania y sin acompafar en materia de desarrollo sostenible esa soberania de los paises en materia
econdmica y social. Por tanto, no condicionar, como sucede con algunas politicas que ha marcado Trump,
sea con aranceles o con condicionalidades blandas que terminan afectando a los sectores mas vulnerables
y a la propia gobernanza de los paises. Hay que poner el eje en la transicion ecoldgica justa, porque
América Latina es un territorio geopoliticamente importante, no solo para la lucha climatica global, sino
porque alberga mas del 40% de la biodiversidad del planeta y tiene enormes reservas del agua; los
conflictos de hoy dia no son por el petréleo, son por la posesion de este bien preciado y por minerales
criticos, las llamadas tierras raras. En ese sentido, el extractivismo, la deforestacion, la expansion de
megaproyectos desplazan a comunidades indigenas y campesinas, afectan a los ecosistemas y ahi hay
una labor estratégica que desarrollar. Hubo iniciativas en la década ganada del presidente Correa ante
Naciones Unidas para proteger esa biodiversidad, pero tenemos que avanzar justamente con
multilateralismo para proteger los territorios indigenas y poder avanzar en esa materia.

¢ Qué decir de la igualdad de género y la defensa de las diversidades? Es un pilar de la Agenda 2030.
Su aplicaciéon en América Latina es importante. Hay un emergente movimiento de igualdad en defensa de
las mujeres, de justicia y autonomia, incluyendo derechos sexuales y reproductivos, cuidados y
participacion ciudadana. Distintas normativas en los paises han avanzado en esa direccion.

Por ultimo, en quinto lugar, cabe pensar qué va a hacer Espafia y la Union Europea. Creo que la
apuesta por lo multilateral en cooperacion al desarrollo es indiscutible. Tenemos que cooperar con la
CELAC, con la ALBA, con la Comunidad Andina de Naciones, con el propio MERCOSUR en esa agenda
y atender también las directrices y alineamientos que observa el PNUD. Nosotros creemos que en ese
reto Europa y América Latina deben evitar ciertas visiones neocoloniales, que algunas fuerzas politicas
dominantes hoy dia en algunos paises europeos estan desarrollando, y establecer lazos de igualdad, de
cooperacion bilateral y multilateral, por lo menos en tres ejes: Fortalecimiento de derechos humanos,
derechos sociales y proteccién de los sectores mas vulnerables, especialmente para superar la crisis de
confianza que se da cuando no se garantizan esos derechos, en América Latina y el Caribe y en Espafa.

En segundo lugar, por supuesto, la soberania de los paises latinoamericanos —alimentaria,
econdmica— sin condicionalidades estructurales. Esto pasa también por replantear lo que esta sucediendo
en paises como Argentina, con un nuevo endeudamiento y una crisis de la deuda que va a afectar al futuro
y al desarrollo del pais. Por tanto, las politicas y recetas neoliberales, en casos como Ecuador o Haiti,
sabemos a qué dan lugar, o, actualmente, en el caso de Argentina.

Por ultimo, en tercer lugar, politicas multilaterales y cooperacién regional sursur, allanando, de algun
modo, las intervenciones de los sistemas publicos con perspectivas ecolégicas, de género y con
coherencia, sea cualquiera de los rubros a este respecto. Un reto que las fuerzas democraticas han de
reforzar es el sistema PNUD en la region. Como bien ha dicho, tenemos un problema de déficit, una crisis
de financiacion y, por tanto, tenemos que apoyar. Desde aqui quisiéramos felicitarles por el trabajo que
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han desplegado y esperamos que desde Europa se pueda lograr esa financiacion para que el programa
continde y avance en las lineas estratégicas que ha sefalado.
Muchas gracias por su comparecencia y quedamos a la espera de su respuesta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Sierra Caballero.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la sefiora Reyes Romero Vilches.

La sefiora ROMERO VILCHES: Buenas tardes.

Gracias, sefora Muschett Zimmermann. Disculpe si no he pronunciado bien sus apellidos.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, impulsa politicas alineadas con la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que incluyen recomendaciones sobre gobernanza, igualdad
de género, inmigracién o medioambiente. Como hemos tenido la suerte de que usted ha permanecido
aqui en la comparecencia anterior de la Secretaria de Estado para Cooperacion, habra podido escuchar
de boca de mi compafiero José Alcaraz lo que en VOX pensamos de la Agenda 2030. Nosotros creemos
que es un sistema que pretende dirigir las naciones de una forma globalista, sin tener en cuenta las
necesidades reales de los paises ni sus recursos naturales ni su cultura. Como supongo que no estara de
acuerdo con lo que le estoy diciendo, légicamente, me gustaria que me explicara como cree usted que se
garantiza que los programas de desarrollo respeten la soberania de las naciones sin que deriven en una
injerencia politica o ideoldgica.

En VOX entendemos el desarrollo humano como la potenciacion integral de las facultades del ser
humano: creativas, culturales, competenciales y emocionales. No basta con el instinto; el hombre necesita
condiciones materiales y espirituales para poder desarrollarse plenamente porque, aunque no solo de pan
vive el hombre, sin un minimo de bienestar material es muy dificil alcanzar una vida digna. Por eso, mas
alla de las legitimas diferencias ideoldgicas, deberiamos coincidir en que cualquier sistema que condena
a su pueblo a la pobreza y a la miseria es un fracaso moral y politico.

En este sentido, querriamos conocer su valoracién sobre lo que ocurre desde hace mas de seis
décadas en Cuba, un pais hermano que en los afos cincuenta era tierra de prosperidad y hoy sufre
carencias basicas de todo tipo, falta de libertades y un éxodo constante. ; Qué esperanza puede ofrecer
la ONU a un nifio cubano que crece con hambre, sin acceso a una informacioén libre y en un sistema
educativo adoctrinador? 4 Cree usted que esas son las mejores condiciones para el desarrollo humano?
También nos interesa su opinion sobre Venezuela, un pais de inmensos recursos naturales que, pese a
su potencial, vive hoy una tragedia econdmica y social que todos conocemos. ¢, Tiene el programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo algo que decir sobre las conexiones entre ciertos Gobiernos y las
redes del narcotrafico? No deberia la ONU pronunciarse con mas firmeza ante esas alianzas corruptas?

En contraste con estos paises, queria hablarle, por ejemplo, de Argentina, donde Milei ha conseguido
que la pobreza infantil se reduzca, como ha reconocido UNICEF, que también nos cuenta que la tendencia
se mantiene en 2025. Nosotros en VOX creemos que a las personas y a los proyectos politicos hay que
juzgarlos por sus obras, no por sus intenciones y, por supuesto, creemos que el desarrollo debe ir siempre
acompafiado del respeto a los derechos humanos.

Usted en su intervencion no nos ha hablado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ni de la Agenda
2030, pero si estan aqui en el informe. En el informe se ve que lo que se pretende es que todos los paises
hagan lo que se les manda desde unas élites globalistas que quieren, como les he comentado, que no se
tengan en cuenta las necesidades especificas de cada nacién, ni los recursos de cada nacion ni la cultura,
sino hacer paises que estén todos en la misma direccion. Asi yo creo que no va a ser posible que
saquemos de la pobreza a tantas personas que hay en el mundo y lo Unico que van a conseguir es
equipararnos a paises en desarrollo, a paises que tienen mucho que desarrollar en sus regiones.

Finalmente, queria preguntarle si considera que los recursos que Espafia aporta a la ONU se estan
utilizando de forma eficaz para promover ese desarrollo humano que todos deseamos. Me gustaria que
nos detallara como se evalla la eficacia y el impacto real de los proyectos financiados con fondos
espanfoles en Hispanoamérica.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Romero Vilches.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la senora Olvido de la Rosa Baena.

La sefiora DE LA ROSA BAENA: Buenas tardes.
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Desde el Grupo Socialista, en primer lugar, queremos felicitar a la sefiora Michelle Muschett por su
magnifica exposicion y, sobre todo, por el trabajo que ha realizado a lo largo de todos estos afios en
beneficio y progreso de su pais, Panama, y ahora como subsecretaria general de las Naciones Unidas y
directora regional para América Latina y el Caribe. Nos unen unos lazos muy resistentes y solidos en la
relacion entre Espafia y América Latina y el Caribe. Hemos venido trazandolos durante muchisimos afios
y, con el Gobierno progresista, desde hace siete afios en Espafia, seguimos fortaleciendo estos lazos.
Desde la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo hemos ampliado nuestro
esfuerzo presupuestario en América Latina y el Caribe y casi la mitad del presupuesto de la AECID es
destinado alli, conscientes de que los retos a los que se enfrentan necesitan de mas apoyo, precisamente,
para aumentar esa resiliencia a la que usted hacia mencion en su informe y en su comparecencia: la
resiliencia como nucleo de la estrategia de desarrollo humano, la resiliencia entendida como una
capacidad estructural de las sociedades para resistir, adaptarse y transformar las situaciones que generan
desigualdades.

El Gobierno espafol comparte este compromiso integral por el desarrollo humano, porque no se trata
solo de crecer, sino de proteger la vida, la dignidad y las libertades de las personas. Desde el Grupo
Socialista compartimos sus objetivos, los objetivos de mejorar y capacitar a las personas para estar
preparados ante las amenazas que nos acechan con mejores instrumentos, fortaleciendo las instituciones
democraticas para que lleguen a dar respuesta a todos los rincones de la regién, mejorando los sistemas
de proteccion social para que den seguridad y cobertura a toda la poblacion, especialmente, a los mas
vulnerables, y mejorando las infraestructuras para permitir a la poblacion prosperar y cerrar las brechas
geograficas, econémicas y culturales que aun se dan en muchas zonas de América Latina y el Caribe.

La Ley de Cooperacion Espafiola para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, aprobada por
nuestro Gobierno en 2023, ha supuesto un cambio de paradigma en la cooperacion espafiola, que
comparte en gran parte los objetivos que plantea en su informe. Espafia es un fiel aliado de América
Latina y el Caribe, y desde el Gobierno trabajamos para reducir las desigualdades sociales que han
aumentado, a raiz de la pandemia del COVID y de que han aumentado los riesgos climaticos que, como
bien recoge en su informe, se han acelerado en estos ultimos afos, lo que ha generado mayor fractura
social y pérdida de biodiversidad. Como usted ha dicho anteriormente, América Latina y el Caribe
necesitan infraestructuras solidas y Gobiernos que den soluciones eficientes a la poblacién, que lleguen
desde lo local a lo nacional, necesitan que aumentemos la participacion ciudadana y que mejoremos la
percepcion de la ciudadania de sus instituciones. Reducir la brecha de género, mejorar la igualdad de
género, el fortalecimiento de los sistemas democraticos y los derechos humanos, el acceso igualitario a
las nuevas tecnologias que, como usted ha comentado, estdn generando una brecha social muy
importante, son objetivos de la agencia en los que trabajamos de la mano con ustedes. Somos conscientes
de que nos enfrentamos a uno de los periodos mas complejos y desestabilizadores en las relaciones
internacionales de las ultimas décadas, con conflictos armados como el de Ucrania, en Oriente Proximo y
con los aranceles impuestos por Estados Unidos, que también les afectan de lleno, y su drastica reduccion
en las politicas de cooperacion. Como saben, esto ha paralizado muchisimo los avances que se han dado
en la mejora del indice de desarrollo humano en América Latina y el Caribe. Por eso, me gustaria que nos
informara en este sentido y que nos dijera cémo esta afectando este complejo periodo y cémo ha afectado
también a América Latina y el Caribe la reduccion de las politicas en materia de cooperacion
estadounidenses a la regién y también como desde Espafa podemos mejorar y contrarrestar esta
situacion.

Por otro lado, teniendo en cuenta todas esas potencialidades y también las amenazas a las que ha
hecho referencia, ¢cree usted que hay capacidad para seguir avanzando en el desarrollo humano en
Ameérica Latina y en el Caribe?

Sin nada mas que decir, queria agradecerle su comparecencia, desearle lo mejor en su trabajo,
porque también sera beneficioso para América Latina y el Caribe, una regidon que amamos, con la que
compartimos lengua, lazos culturales y sociales que son inseparables y a la que deseamos que avance,
porque su progreso también sera el nuestro.

Muchisimas gracias y que tenga buena tarde. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora de la Rosa Baena.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Gema Pérez Recuerda.

La sefiora PEREZ RECUERDA: Muchas gracias, presidenta.
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Desde el Grupo Parlamentario Popular queremos agradecer la presentacion de este Informe Regional
de Desarrollo Humano 2025, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y darle la bienvenida
a Esparia y al Parlamento espafiol a la sefiora Muschett.

Somos el primer partido de Espafia y también el partido que impulsé la cooperacion al desarrollo como
una politica de Estado, basada en los principios de libertad, dignidad humana y solidaridad internacional.
Lo hicimos hace muchisimos afios, alla por el afio 1998, cuando se hablaba muy poco de la cooperacion,
por no decir nada. El informe «Bajo presion» nos ofrece una radiografia honesta de América Latina y el
Caribe, en un contexto de profunda incertidumbre y desafios superpuestos. Un contexto de incertidumbre
que, ademas, esta presente en casi todo el mundo, porque no somos lejanos a todos estos desafios.
Actualmente, Europa también asume grandes desafios: una guerra en suelo europeo o la inmigracion
irregular de personas que huyen de dificiles contextos sociales, politicos y econémicos.

Hemos estudiado el informe y coincidimos en el diagnéstico que termina de contarnos. La region ha
visto como el progreso del indice de desarrollo humano se ha desacelerado mucho: el crecimiento pasé
del 0,7, entre 1990 y 2015, al 0,2. También nos hemos fijado en que uno de cada cuatro latinoamericanos
sigue viviendo en pobreza y un 31% se encuentra en situacion de vulnerabilidad, justo por encima del
umbral de la pobreza, sin colchén frente a sucesos adversos y permaneciendo en riesgo de volver a caer
en la pobreza. Esto refleja una regiéon con un progreso que ha sido relativo, fragil y desigual, donde la
pandemia marco un punto de inflexién, evidenciando una falta de resiliencia y mucha incertidumbre,
afiadiendo a los riesgos tradicionales, que son mas frecuentes e importantes, nuevas amenazas: las
tecnologias en rapida evolucion, que muestran una brecha preocupante —solo el 2% de la poblacion tiene
acceso a redes 5G, frente al 28 % en las economias avanzadas—; la fragmentacion social, con una
creciente desconfianza hacia las instituciones y polarizacion politica, en un contexto donde América Latina
es la regidén mas polarizada del mundo, y el clima cambiante. Por eso, se habla de policrisis, amenazas
multiples, superpuestas e interrelacionadas, y eso exige un cambio en la situacién de las politicas publicas.

Desde el Partido Popular compartimos el diagnéstico y el mensaje central: mas de lo mismo no sera
suficiente. Hay que poner la resiliencia en las politicas publicas, en el centro del desarrollo humano. Hay
que crecer tecnologicamente, pero teniendo precaucion para que no fragmente a la sociedad, debilite la
cohesioén social ni afecte a la salud mental, sino que implemente cambios positivos que catalicen ese
cambio humano resiliente. Hay que fomentar la confianza, de tal forma que pueda paralizar esa
fragmentacion social, los apoyos a personas antisistema y el apoyo al crimen organizado. Por ello,
continuaremos apoyando todas las medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo humano siempre que
vayan acompafiadas de transparencia, mecanismos de evaluacion, rendicion de cuentas y eficacia de
ayuda. Creemos que la cooperacion debe estar guiada por principios de buena gobernanza, defensa de
los derechos humanos y sostenibilidad real y no ideoldgica. Y para que se dé ese desarrollo humano, para
que sea auténtico, creemos también que debe estar basado en instituciones sélidas, confianza social y
libertad individual. Este es el camino que defendemos y que hoy reafirmamos.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefora Pérez Recuerda.
A continuacion, para cerrar el debate de esta segunda comparecencia, tiene la palabra la subsecretaria
de Naciones Unidas, la amiga y compariera Michelle Muschett.

La sefiora SUBSECRETARIA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, ADMINISTRADORA
AUXILIAR Y DIRECTORA DE LA DIRECCION REGIONAL PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE DEL
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, PNUD (Muschett Zimmermann):
Gracias, presidenta.

Gracias a sus seforias por la presencia, por la atencion, por sus reflexiones y por sus preguntas, que
representan para mi una oportunidad de explicar en mayor detalle cdmo funcionamos como PNUD en
América Latina y el Caribe y como este contexto regional también cuenta con sus particularidades. En
primer lugar, voy a referirme a temas de mandato del PNUD. Por cuestién de tiempo, voy a agrupar las
intervenciones en una reflexién donde trataré de cubrir todas sus preguntas.

Como mandato, nosotros, como sistema de las Naciones Unidas y como PNUD, en particular, tenemos
el compromiso con la imparcialidad, con la independencia y con los valores de la Carta de las Naciones
Unidas, todos como servidores publicos internacionales que somos. Este mandato no solo nace en el
momento en que se crea el PNUD por decision de los Estados miembros, sino que se renueva a lo largo
de los ciclos politicos dentro del sistema de las Naciones Unidas con la adopcion de planes estratégicos
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por periodos de cuatro afios que se hacen en funcién de consulta con los Estados miembros y se aprueban
por la Junta Ejecutiva, integrada también por Estados miembros de todas las regiones del mundo. Esto
me abre el camino para comentarles algo que no tuve la oportunidad de hacer en mi intervencién inicial.

El planteamiento de este informe de alguna manera nutrio la propuesta, la consulta y la discusion con
los Estados de la region respecto a cual es esa vision que, en adicidn al plan estratégico, se reflejaria en
el proximo programa regional. Cada region cuenta con un programa regional que, como he dicho, se
desarrolla en consulta con los Estados. Y de la discusion con los paises surge el concepto de resiliencia
que propone este informe, como hoja de ruta para impulsar el desarrollo humano en la regién, y que fue
considerado el elemento central para la elaboracién de este proximo programa regional. Es decir, que de
alguna manera la contribucion desde el multilateralismo a la elaboracion de este informe ha terminado
nutriendo de manera operativa y programatica lo que sera la operacion del PNUD en América Latina y el
Caribe para el periodo 2026-2029, aprobado por consenso por los miembros a través de la Junta Ejecutiva
en la sesion del pasado mes de agosto.

Como marco conceptual, este plan aterriza —lo que ustedes leeran aqui— en tres objetivos
estratégicos principales en los que, poniendo la resiliencia en el centro, estan la gobernabilidad
democratica, un planeta saludable y la prosperidad para todos, entendiendo que en la region si hay que
hablar de pobreza, pero también hay que hablar de prosperidad compartida, por las razones que les he
dicho anteriormente. Este plan descansa en tres habilitadores: todas las tecnologias, el elemento digital y
la inteligencia artificial; el empoderamiento de las mujeres y la igualdad entre hombres y mujeres, y el
financiamiento para el desarrollo como aceleradores de este mandato.

Con respecto a la Agenda 2030, nosotros la consideramos como lo que es, una agenda de los Estados
miembros, adoptada por ellos, donde ve se reflejado todo en funcién de los procesos de desarrollo, de
nuestros propios programas y planes estratégicos. Pero un elemento muy importante es resaltar que, asi
como existe un plan estratégico global, como existe un programa regional para cada una de las regiones,
en cada pais en que esta presente el PNUD existe un documento-programa de pais que se negocia con
el Gobierno de cada uno de estos Estados y en muchas ocasiones con participacion de otros actores
sociales. Aqui es donde se garantiza que el mandato del PNUD aterrice tomando en cuenta las
singularidades, las particularidades y las prioridades nacionales de desarrollo de cada pais.

Respecto a la complejidad de algunos contextos, definitivamente, nuestro mandato no es opinar
necesariamente sobre la situacién politica de los Estados; esta es prerrogativa del secretario general,
quien ha manifestado su opinion en el caso de los distintos paises de la regiéon en su momento. Sin
embargo, si tenemos el mandato de avanzar desarrollo y, claramente, los contextos mas dificiles son
posiblemente los que mas demanden esa presencia del PNUD. Aqui ha habido referencias a Haiti, a
Cuba, a Venezuela y a otros paises de la region en los cuales operamos de manera diferenciada, tratando
de generar las condiciones de didlogo, de estabilidad, de construccion de desarrollo desde el territorio con
las comunidades.

Finalmente, respecto a la financiacion, es un punto muy importante y donde la forma en la que opera
el PNUD en América Latina y el Caribe se distingue de alguna manera —no necesariamente— por razones
que fueron deseadas por la region. Pero su naturaleza de region de ingresos medios hace que los fondos
de cooperacién al desarrollo tengan ciertas limitantes en su asignacion para la regién. Este es un punto
muy importante, porque el grueso de la operacion —estamos hablando de cerca del 80 % del trabajo que
adelanta el PNUD— se financia con contribuciones de los propios Estados miembros de América Latina y
el Caribe, lo que de alguna manera demuestra esa confianza que existe en la capacidad de acompafiarlos
en sus prioridades nacionales en materia de desarrollo.

Respecto a como se auditan estos fondos y como opera el PNUD, se presentan siempre los informes
correspondientes ante la Junta Ejecutiva, pero también en el Sistema de Naciones Unidas existe una
Junta de Auditores independientes, siempre liderada por Estados miembros. Actualmente, es Francia
quien lidera a la Junta de Auditores del PNUD y audita no solo fondos, sino eficiencia, eficacia, presencia
en el terreno, solo a manera de informacion.

Con esto creo que he contestado a la gran mayoria de las preguntas. Quisiera concluir resaltando el
papel de Espafia como un socio estratégico y también quiero resaltar el eje al que ya me he referido en
diferentes ocasiones, no solo una vision de desarrollo entendida como expansién de libertades efectivas
de las personas y de las posibilidades de que avancen en dignidad en la construccién de su propio futuro,
sino el eje de gobernabilidad democratica, siendo América Latina y el Caribe la region en desarrollo mas
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democratica del planeta y en la que posiblemente este intercambio y este fortalecimiento de las
instituciones democraticas se hacen mas fuertes que nunca.

Les agradezco nuevamente, sefiora presidenta y sefiorias, la oportunidad de presentar los resultados
de este informe, que confio podra contribuir —como ya ha empezado haciéndolo—, a través de informar
ese proximo programa regional, a empujar el paradigma del desarrollo hacia soluciones que definitivamente
funcionen —lo dice el informe—, porque las que funcionaron en el pasado y que pudieron haber dado
resultados hoy no seran suficientes. Tenemos la capacidad de innovar en materia de politicas publicas,
entendiendo la realidad muy particular de América Latina y el Caribe y que de alguna manera el futuro de
la democracia y el desarrollo se juega en la region.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Michelle Muschett. Gracias por su comparecencia,
por sus explicaciones y por las respuestas a los grupos parlamentarios, pero gracias también al equipo del
PNUD que hoy nos acompana también en esta comparecencia para presentar su informe. Sabemos que
han estado en el Parlamento Europeo, que el viernes pasado lo presentaron a la sociedad civil y hoy aqui
en la casa de la democracia, que es el Congreso.

Y con esto, sefiorias, finalizado el orden del dia —aunque a continuacion tenemos Mesa y
portavoces—, se levanta la sesion, siendo las 18:49.

Muchas gracias.

Eran las seis y cuarenta y nueve minutos de la tarde.
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