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Se abre la sesion a las cuatro y cincuenta y cuatro minutos de la tarde.
CELEBRACION DE LAS SIGUIENTES COMPARECENCIAS:

— DEL SECRETARIO DE ESTADO DE JUVENTUD E INFANCIA (PEREZ CORREA), PARA
PRESENTAR LOS TRABAJOS REALIZADOS EN EL MARCO DEL COMITE DE EXPERTOS PARA
LA CREACION DE ENTORNOS DIGITALES SEGUROS PARA LA INFANCIA Y LA JUVENTUD. A
PROPUESTA DEL GOBIERNO. (Numero de expediente 212/000306).

La sefiora PRESIDENTA: Buenas tardes, vamos a tramitar el orden del dia para el cual estabamos
convocados, que, como saben, consiste en la celebracion de comparecencias.

La primera es la comparecencia del secretario de Estado de Juventud e Infancia, para presentar los
trabajos realizados en el marco del comité de expertos para la creacién a comparecencia es el Gobierno.

La siguiente comparecencia, cuyo autor es la propia comision, es de la presidenta del Comité de
Personas Expertas para el Desarrollo de un Entorno Digital Seguro para la Juventud y la Infancia, para
presentar los trabajos realizados en el citado comité.

Ante de ceder la palabra al secretario de Estado, quiero hacer un pequefo comentario. Los tiempos
que habiamos acordado eran cinco y tres minutos (Una sefora diputada: Siete y tres). ;Siete y tres?
Cuando terminemos este periodo de sesiones y de cara al siguiente, que ya lo haré todo yo, vamos a
reunir a la Mesa, lo vamos a aclarar y lo vamos a poner en el despacho. De momento, daremos siete y
tres minutos. Les recuerdo que los comparecientes tienen un turno ilimitado de palabra, que les ruego que
no sea muy extenso, o sea lo justo.

Le doy la bienvenida a don Rubén Pérez Correa, secretario de Estado de Juventud e Infancia. Tiene
la palabra el secretario de Estado de Juventud e Infancia.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE JUVENTUD E INFANCIA (Pérez Correa): Muchas gracias,
presidenta.

Efectivamente, aunque el mundo digital es ilimitado, no vamos a utilizar demasiado tiempo, entre otras
cosas, porque lo que a peticidon propia queriamos contar y para lo que queriamos comparecer en esta
comisiodn es precisamente por un documento que es perfectamente consultable; un documento que,
obviamente, marca claras tendencias. Pero desde el Gobierno si queriamos hacer esta comparecencia
para explicar tanto el contexto como los trabajos y también todo aquello que tenga que ver con el tramite
parlamentario, que va a tener también muchas iniciativas, y otro tipo de acciones en el ambito institucional.

Agradezco mucho poder contar con Ana Caballero, que ha sido presidenta de este comité de personas
expertas —durante estos meses hemos sido casi familia—, en un proceso de elaboracién y de consenso muy
arduo; cincuenta personas expertas, cincuenta personas con diferentes ambitos de aplicacién, con diferentes
conocimientos, con diferentes reflexiones que han consensuado en un solo documento. Espero que ustedes
se hagan cargo de las dificultades que esto acarrea, pero, entre otras cosas, entendiamos que esta era una
cuestion absolutamente central. (El seior vicepresidente, Azorin Salar, ocupa la Presidencia).

La apuesta del Gobierno desde el inicio de la legislatura ha sido regular los entornos digitales, sobre
todo en lo que tiene que ver con los accesos de nuestros menores de edad y con los contenidos. Este es
un debate de pais, es un debate importante. De hecho, cada accion institucional o cada paso que se va
dando en el ambito de la regulacién, bien sea a través del anteproyecto de ley, que ya ha sido presentado
en Consejo de Ministros y que llegara a esta Camara para su debate, bien sea por los debates que se
generaron en el propio desarrollo y presentacion de este comité, es un debate que interpela al conjunto
de la sociedad espafiola, es transversal, no entiende de ideologias, no entiende de Administraciones y
forma parte también de una apuesta politica de regulacion de este Gobierno, que esta llamado a una
reflexiones que estan llegando desde muchos sectores.

Hoy venimos a presentar las lineas generales y la reflexiéon que hacemos, como Ministerio de Juventud
e Infancia, sobre un documento, pero existen muchisimos prismas. Ya existe documentacion cientifica, ya
existe aportacion de catedras de infancia y ya existe mucha documentacién elaborada por el tercer sector
sobre el impacto que estan teniendo las nuevas tecnologias en nuestros menores. Y lo hacemos también
desde un punto de vista constructivo. No queremos hacer una lectura tecnéfoba o una lectura que evite
entender que estamos en el ambito de los derechos digitales también para los nifios y nifias, que tiene que
ver con una parte de su desarrollo, que tiene que ver con una parte de cobmo van a vivir en la sociedad
presente y futura, y que, por lo tanto, también forma parte de un catalogo de publicaciones y de estudios
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que estan llegando al conjunto de las Administraciones, al conjunto de los ambitos politicos y, también, a
los &mbitos de decisién de caracter normativo.

Nosotros, como saben, lo que hemos hecho desde el ministerio, en un mandato muy explicado por
nuestra ministra, Sira Rego —creo que también aqui en el Congreso—, es que no solo fuera una
legislacion. En el Gobierno, a principios de este afio, decidimos que tenia que haber un anteproyecto de
ley, que tenia que haber una ley que regulara los entornos digitales de los menores en una parte
importante, pero también entendiamos que tenia que haber una elaboracion plural de la sociedad civil, de
la sociedad informada, en este caso, sobre como colocamos a nuestros menores ante las pantallas, ante
los entornos digitales y ante los retornos de todo tipo que tiene esta exposicion global; una exposicion,
ademas, que se da 24/7. Esto significaba que entendiamos que necesitabamos un diagnéstico importante
de personas expertas de todo tipo que pudiera centrar lo que tiene que ser el trabajo normativo que le
corresponde a las Administraciones publicas —no solo al Gobierno— y también los ambitos regulatorios
que se puedan desarrollar en cualquier &mbito de la vida publica. Entendiamos que un grupo de expertos
era un mecanismo. Ha sido histéricamente utilizado en las Administraciones publicas, desde sanidad a
educacién. Las personas expertas como 6rgano independiente aportan un conocimiento que luego permite
tomar acciones politicas y acciones legislativas. Se ha utilizado, como digo, en muchas ocasiones; pero,
ademas, esta decision coloca al Estado espafiol en la vanguardia de los paises europeos y, posiblemente,
en el entorno de los paises mas desarrollados en los que la tecnhologia ya tiene un nivel de implementacion
y avance importante.

En el caso del Estado espafiol vamos a ser el segundo pais europeo que tenga un informe de expertos
y vamos a ser el primer pais europeo que tenga un informe muy amplio que no se limite solo al ambito
sanitario. Obviamente, la exposicion de los menores en los entornos digitales tiene una implicacion muy
determinante en cuestiones que tienen que ver con la salud mental. Esto ya no es algo que diga el
Gobierno o que digan los propios expertos, sino que ya obtenemos retornos de estadisticas de todo tipo
que hablan de salud mental, entornos digitales y determinados contenidos. Esto esta pasando, por
ejemplo, con una cosa tan sencilla como el teléfono del menor, que lleva operando en el Estado espafiol
desde hace mas de treinta afios, que tiene una base de datos muy muy sélida y que empieza a detectar
el impacto sobre la salud mental que tienen los entornos digitales. Como digo, somos un pais que ha
decidido que no sea un informe estrictamente del ambito de la salud, como es el informe que ha realizado
el Gobierno francés, que ademas es mas limitado en cuanto al nimero de expertos que participan.
Nosotros hemos querido que sea multidisciplinar, que sea un catdlogo muy amplio tanto de las ciencias
sociales como de las ciencias como de la salud y que coloque encima de la mesa no solo el diagndstico,
sino también que reconozca buenas practicas. En el informe, como ustedes han podido comprobar, se
recogen también las buenas practicas de las Administraciones de todo tipo —desde las Administraciones
locales a las Administraciones autonémicas— en materia de lo que ya se ha avanzado, porque no solo en
el Gobierno hemos decidido o hemos hecho un analisis 0 hemos pensado que esto tenia un impacto sobre
nuestros menores, sino que hay muchas Administraciones que llevan ya anos trabajando en los entornos
digitales y el impacto sobre los menores.

Como digo, creo que nos debemos felicitar por ser uno de los paises que en el ambito europeo ha
decidido que esto tiene que ser un marco normativo tan importante como otros ambitos normativos que se
discuten de manera muy enconada y de manera muy determinante en el Congreso, en el Senado o en
cualquier Administracion. La importancia que tienen los entornos digitales y como afectan a nuestros
menores tiene que ser una prioridad absoluta de las Administraciones publicas, precisamente en la deteccién
y en el trabajo de muchas politicas que, como digo, no se desarrollan solo en el ambito de la salud.

Este informe se planted, precisamente, haciendo un primer mapeo de cual es la realidad de los
entornos digitales en la actualidad. Si en nuestra sociedad estamos regulando cualquier ambito relacionado
con el consumo, relacionado con cualquier producto que se comercializa, los entornos digitales no pueden
ser una barra libre absoluta donde los que regulan muchas veces son los intereses de grandes
corporaciones y grandes empresarios. Los entornos digitales no pueden estar regulados por Elon Musk,
no pueden estar regulados por los duefios de TikTok y no pueden estar regulados por los duefios de Meta.
Tiene que existir una regulacion en lo que tiene que ver con los sistemas y los procesos de acceso de los
menores a este tipo de contenidos. Pongo un ejemplo: estamos en un pais en el que las televisiones
generalistas tienen desde hace afos un cddigo de autorregulacion en donde las franjas horarias de
determinados contenidos audiovisuales para menores estan reguladas. jPor qué no lo vamos a tener
también en los ambitos digitales? ;Por qué se lo pedimos a las televisiones generalistas y no se lo
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estamos pidiendo a cualquier suministrador de contenidos en el ambito digital? Hay que establecer el
criterio de que necesitamos que los entornos digitales se planteen para el bien comun de la sociedad y no
solo para determinados intereses que muchas veces capitalizan y monetarizan a nuestros menores y
hacen negocio con determinados contenidos con nuestros menores. Lo que esta haciendo el Gobierno no
es una politica prohibitiva, punitivista. Lo que esta haciendo es regular algo que tiene que ser regulado
cuando estamos hablando de menores, de sus derechos y, obviamente, también de su proteccién.

Hemos hecho un trabajo que, efectivamente, se nos ha alargado en el tiempo. Somos conscientes de
que nosotros manejabamos un horizonte mucho mas optimista, pero, como digo —y creo que Ana también
lo podra senalar—, se han tenido que poner de acuerdo. Luego también quiero pararme un poco en cual
es la posicion o cual es la vision que tenemos desde el ministerio y desde el Gobierno sobre lo que es el
trabajo de un grupo de expertos que vienen de areas donde el impacto de los entornos digitales es muy
diferente. Obviamente, los pediatras y los psicélogos durante los ultimos afios —asi lo pone en el informe
y nos lo van diciendo— van detectando un aumento de determinados impactos negativos de los entornos
digitales en nuestros menores, mas allg, incluso, de las dependencias en cuanto al nimero de horas que
nuestros menores pasan con determinados dispositivos. Lo estan viendo también con respecto a
cuestiones que tienen que ver con salud mental, cuestiones que tienen que ver con determinados
comportamientos conductuales en las familias, en los centros educativos. Pero la vision de la gente que
esta en el ambito educativo es radicalmente también diferente muchas veces, y también, obviamente, de
las personas que estan en el ambito del derecho y lo que tiene que ver con los entornos digitales y los
riesgos que van asociados a las violencias digitales —a todo tipo de violencias— y a todo ese gran puerto
de entrada que significan hoy en dia los entornos digitales. Poner de acuerdo a esas cincuenta personas
sobre un diagnostico creo que es un trabajo muy arduo, que efectivamente se postergé mucho mas alla
de lo que a nosotros nos hubiera gustado. En ese intermedio, durante el proceso de elaboracion es cierto
que se elabord un anteproyecto por parte del Gobierno, pero también es cierto que ese anteproyecto
recoge —de esas 107 medidas que incluye el informe— mas de treinta medidas que ya estan incorporadas
al anteproyecto. Se han presentado algunas tan importantes, tan absolutamente novedosas en el conjunto
de las normas regulatorias en el ambito de Europa como, por ejemplo, el control parental por defecto en
todos los dispositivos digitales. Es cierto que se ha ensayado en algunos paises, pero muchas veces sin
capacidad de implementar —nosotros creemos que sobre la experiencia de otras regulaciones podemos
construirlo— los canales de denuncia o cuestiones que tienen que ver con marcos regulatorios que
cambien el Cédigo Penal con respecto a los delitos cometidos previamente en entornos digitales.

En el comité de expertos creo que sentd bien que fuéramos capaces de tener un anteproyecto como
uno de los ejes y que fuéramos también capaces de tener otro eje en construccion en paralelo: las
herramientas de validacion de edad; un trabajo que estd acometiendo el Ministerio de Transicion Digital.
Pero lo que coloca encima de la mesa, sobre todo, es que necesitamos herramientas que validen la edad
de las personas que acceden a determinados contenidos. Hay un trabajo también previo de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos. Hay un trabajo también importante de mucha gente para que en un
plazo suficientemente corto tengamos herramientas de validacion de edad que acompafien a la legislacion
que podamos desarrollar, en este caso, en lo que le corresponde al Gobierno, sobre la ley de entornos
digitales y menores, pero también en las recomendaciones que hace este comité de expertos.

¢ Por qué para nosotros es importante el anteproyecto de ley y por qué también es importante que
tengamos, en paralelo, el trabajo de este comité de expertos? Porque en el anteproyecto de ley, entre
otras muchas medidas, colocamos una cuestion que para nosotros es esencial: la estrategia nacional de
entornos digitales y menores. La estrategia nacional excede lo que nosotros, como Gobierno, queremos
hacer. La estrategia nacional es un pacto entre Administraciones, es un nuevo pacto social del conjunto
de la sociedad para crear estrategias que puedan legislar y que puedan poner encima de la mesa todo tipo
de normas que, desde el ayuntamiento mas pequefio, ayuden a establecer criterios en sus aulas
municipales de informatica, en sus campamentos de verano con respecto al uso de tecnologias, hasta las
Administraciones, y no solo el Gobierno o las Administraciones autondémicas, sino en las recomendaciones
que el Estado espariol pueda hacer al conjunto de los comisarios europeos y al conjunto de instituciones
europeas que puedan tener algun tipo de recorrido en el @mbito normativo de los menores y los entornos
digitales. Esto para nosotros es importante, porque como ministerio queremos que la base que sustente
la estrategia sean precisamente las conclusiones de este comité de personas expertas, porque sobre esto
hay muchas recomendaciones, hay también muchos ejemplos que tienen que ver con buenas practicas y
nos parece que puede ser un buen elemento de partida.
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¢ Por qué entendemos que la estrategia nacional puede tener un buen punto de partida en el informe
del comité de las personas expertas? Porque este informe no es un informe que elabora el Gobierno, es
un informe que elaboran cincuenta personas expertas y que nos interpela al conjunto de la sociedad
espafola, y puede servir perfectamente para desarrollar muchas medidas en el ambito autonémico. Creo
que Ana —para no solapar intervenciones— lo va a recoger muy bien. Nosotros simplemente hemos
coordinado, hemos funcionado como secretaria técnica para que se pudiera desarrollar el trabajo, que
vale para legislar en el ambito de las comunidades autbnomas, entre otras cosas porque muchas
recomendaciones, muchas propuestas del comité de expertos son de competencia autonémica, son de
ambito autondémico.

Nosotros hemos tenido un debate sobre muchas cosas, los expertos también. Por ejemplo, como se
regula —que ha sido una de las cuestiones que mas ha salido a colacién en los medios— la cuestion de
los moviles en los centros educativos. Hay muchisimas casuisticas de cémo las comunidades autbnomas
regulan esto. Hay comunidades auténomas que lo hacen a través de los reglamentos de convivencia
escolar; hay comunidades que han desarrollado normativas mucho mas amplias; hay comunidades en las
que se plantea que sea el propio centro educativo el que desarrolle el uso o no de determinados elementos
digitales y hay centros educativos de caracter autbnomo que estaban absolutamente tecnificados y estan
decidiendo volver a lo analégico. Este debate se esta dando en el conjunto de Europa. Recientemente
compartiamos una reunién en Bruselas con el Gobierno danés, que se esta planteando volver a lo
analdgico en el conjunto de su sistema educativo. Nosotros no queremos decir lo que tienen que hacer las
comunidades ni queremos decir lo que hay, pero este debate existe y los expertos tienen que opinar y
tienen que poner encima de la mesa cuales son las cuestiones que tienen que ver con el ambito de
tecnificaciéon que se da en los centros educativos o los accesos a determinados dispositivos con pantalla,
porque es muy bueno que sea un comité de expertos el que nos ayude.

Como digo, los grupos de trabajo, tanto el de privacidad como el de derechos, el de sanidad, el de
pornografia y violencia sexual, el de educacion y el de industria y consumo —nosotros, independientemente
de que hemos querido que el grupo de expertos fuera un grupo de expertos de la sociedad civil,
interpelamos también al sector tecnoldégico para que puedan hacer aportaciones—, ponen encima de la
mesa un documento que permite muchisimos desarrollos normativos, ponen encima de la mesa esa
discusion de si existe suficiente conocimiento cientifico, si hay transferencia de conocimiento cientifico
para abordar de manera muy clara estas politicas de manera restrictiva con respecto a los moviles, con
respeto a determinados tiempos de exposicion, respecto a los tramos de edad en los que los menores
deben estar expuestos o no a pantallas. Aqui hay un conocimiento y un trabajo que creo que puede
ayudar a muchisimas regulaciones. Seguiremos —creo ademas que corresponde asi— haciendo un
debate como sociedad, es un documento vivo y seguramente es un documento que va a tener muchas
mas aportaciones, porque va a haber conocimiento cientifico y hay catedras de infancia trabajando en
esto, hay entidades, y este documento seguramente servira para poner en marcha muchisimas acciones
politicas, mas alla, como digo, de estos dos ejes que acompafian al grupo de expertos que ha decidido el
Gobierno. Creo sinceramente que hay muchisimo marco regulatorio que podemos desarrollar a partir de
este informe, como digo, en el ambito sanitario y en el ambito educativo. Estoy pensando en el ambito
sanitario porque hacemos también una identificacion de los programas del nifio sano dentro de los
servicios pediatricos, la deteccion de determinados patrones adictivos en cuanto a las tecnologias o
identificaciones de todo tipo de violencia digital que se pueden dar en una consulta pediatrica y que un
médico también puede identificar, como ya esta pasando de facto, y asi nos lo han trasladado los pediatras
que han trabajado en este grupo de expertos.

Como digo, no se trata —y eso para nosotros también es importante— del informe del Ministerio de
Juventud e Infancia, sino que el Ministerio de Juventud e Infancia es un facilitador de que haya un
consenso Yy un trabajo de personas expertas, algunas de ellas propuestas por los grupos parlamentarios
de esta Camara, lo cual quiero agradecer. Quiero agradecer también el trabajo que se ha hecho, por
ejemplo, para que tengamos una comision interministerial que va a trabajar también en estos temas, que
pondremos en funcionamiento con la mayor celeridad que podamos, y también hay mucho trabajo que se
esta desarrollando en los Parlamentos autonémicos. En el Parlamento de La Rioja yo mismo he sido el
primer compareciente en una comision de trabajo. Creo que esto que hemos hecho en el ambito del
ministerio se va a repercutir y creo que va a haber también estudios y trabajos en el conjunto de las
Administraciones autondémicas, y tiene légica, porque forma parte de dos ejes importantes de trabajo. Para
nosotros es una parte muy importante del dialogo entre Administraciones para construir entornos digitales
seguros para nuestros menores.
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Es una vocacion, lo ha expresado en muchas ocasiones la ministra, nosotros somos un ministerio que
prefiere que haya un proceso participativo previo a la toma de decisiones o a la accién legislativa, y creo
que tiene que ser asi, porque somos un ministerio que trabaja de una manera coordinada, en cuanto a
competencias en materia de juventud e infancia, con el conjunto de las Administraciones autonémicas.
Eso tiene légica, pero nosotros también queremos que haya un soporte social, un soporte importante del
conocimiento cientifico a la hora de abordar los sistemas de protecciéon de nuestros menores, los entornos
digitales, la pobreza infantil, cualquiera de los ejes de trabajo que tiene este ministerio, que entendemos
que son también un dialogo social permanente, y eso nos obliga a que esos informes o estos trabajos
previos a cualquier accion legislativa tengan un cierto consenso social.

Existen 107 medidas que yo creo que Ana va a desagregar y explicar, y creo que es importante que
no nos repitamos, pero, como digo, nosotros nos vamos a servir de este informe para hacer una propuesta
muy sélida y muy clara en cuanto a la estrategia nacional de menores en entorno digital, que ahi si que
nos va a corresponder un trabajo. Queremos indicar algunas cuestiones, y ademas creo que beben de
manera muy directa en las 107 medidas que tiene este informe. En primer lugar, nosotros queremos que
la estrategia nacional tenga un trabajo importante en el desarrollo del didlogo social con muchisimas
entidades, no solo de politicas publicas, sino también del tercer sector. Tiene que ver con la alfabetizacion
mediatica de nuestros nifios y nifias, con saber discernir lo que es una noticia fake y una real, que tengan
herramientas de validacion, de analisis y de reflexion sobre lo que reciben en las redes sociales. El
desarrollo de politicas publicas en los entornos mediaticos de todas las Administraciones, no solo en la
parte de comunicacion audiovisual, no solo en la parte de retorno de determinados contenidos que llegan
a nuestros menores, sino también en el disefio de politicas de todo tipo, hasta incluso, si se quiere ver, en
la parte de las competencias digitales de nuestros menores. Las competencias digitales ya no las tenemos
que ver solo en el ambito de la capacitacion, de que sepan utilizar un dispositivo electrénico, sino que
tienen que ver con muchisimas mas herramientas —se esta viendo con los usos de la inteligencia artificial,
se esta viendo también con el uso de las nuevas tecnologias— para cronificar en el ambito educativo
el bullying y el ciberbullying, que se multiplica y se cronifica mas alla de los horarios escolares. Una parte
importante es la transversalidad de las politicas de proteccién de nuestros menores en todas las politicas
publicas que, como digo, pueda hacer cualquier Administracién, y una parte importante es el disefio de la
participacion infantojuvenil en el disefio de esas politicas.

Aqui nos paramos, porque nos hemos dado cuenta —creo que ha sido una experiencia muy
enriquecedora, porque entre las cincuenta personas expertas también estaban los nifios, las nifias y los
adolescentes a través del Consejo Estatal de Participacion, el CEPIA— de que una de las reflexiones mas
importantes que nos hacian es que estamos decidiendo muchas veces sobre los entornos digitales sin
contar con ellos, que estamos poniendo el foco en el uso de los méviles, por ejemplo, que hacen los
jévenes sin pensar en cual es el uso que estamos haciendo los adultos. Nos ponian el ejemplo, creo que
de una manera muy inteligente, de que queremos prohibir los méviles en el &mbito del centro escolar, pero
los profesores muchas veces estan con el movil todo el dia. Los nifios, nifias y los adolescentes nos lo han
sefialado, y creemos que no acertaremos en cualquier politica publica si no tiene una vision de infancia
también en el disefio original e inicial de estas politicas. Es una estrategia nacional que, como digo,
mandata el anteproyecto de ley y bebe de este informe de personas expertas, y creo sinceramente que
nos tenemos que enorgullecer de que sea el Estado espanol el primero que haya abierto un potente
debate no solo en diagndsticos, no solo en cuestiones que tienen que ver con estar permanentemente
diagnosticando o evaluando qué esta pasando con nuestros menores y los entornos digitales, sino en que
se desarrollen acciones legislativas. Hay algunos Gobiernos con los que nos estamos interrelacionando
en Europa que estan muy interesados en las propuestas. Creo que la formula de un grupo de personas
expertas es un avance, porque es un mecanismo plural, diverso, discutido y debatido. Nuestra disposicion
como Gobierno sera vehiculizar, trabajar y permitir cualquier elemento de discusién publica sobre una
cuestion tan absolutamente imbricada tanto en el ambito familiar, como en el educativo y en el sanitario,
para ser facilitadores y que personas expertas puedan hacer llegar recomendaciones y buenas practicas,
y sobre todo alertas, al conjunto no solo del Gobierno, sino también de las Administraciones publicas. Es
cierto que se ha puesto el foco sobre cuestiones prohibitivas y se ha dicho que este informe prohibia, pero
este informe recomienda con bases muy soélidas y conocimiento cientifico y agregado. Desde luego,
nosotros, como ministerio, compartimos muchas de ellas. Creemos que precisamente en los primeros
afios de vida de un nifio o una nifia las exposiciones a pantallas no son buenas. Ya hay estudios
neurolégicos sobre la plasticidad cerebral y de todo tipo, y creo que en los colegios de pediatras y de
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psicologos infantiles hay consenso sobre esto. Pero hay otras muchas recomendaciones, que se
plantearon en los medios como imposiciones del Gobierno. Si ustedes leen el documento, veran que en
él hay recomendaciones que, como digo, no solo interpelan a la acciéon del Gobierno, sino al conjunto de
las Administraciones.

No quiero ser muy extenso ni entrar en muchos detalles para que la intervencion de la presidenta sea
precisamente sobre esto, por lo que quedo a disposicion de cualquier pregunta que me quieran formular.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azorin Salar): Muchisimas gracias, sefior Pérez Correa, secretario de
Estado de Juventud e Infancia, por presentar los trabajos realizados en el marco del comité de expertos
para la creacion de entornos digitales seguros para la infancia y la juventud.

Seguidamente, de menor a mayor, tienen la palabra los portavoces de los grupos parlamentarios que
lo deseen. Como acordamos en la uUltima Mesa, tendran un turno de siete minutos en una primera
intervencion y tres minutos en la siguiente.

El Grupo Parlamentario Mixto no estd. Coinciden hoy muchisimas comisiones.

Por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), tiene la palabra la sefiora Vaquero Montero.

La sefiora VAQUERO MONTERO: Mila esker.

Arratsalde on.

Le agradecemos que haya venido a presentar el informe, pues era muy esperado. Siempre nos ha
llamado la atencidon que no se hubiera dado a conocer antes y que se hubiera aprobado el anteproyecto
por el Consejo de Ministros antes de tener un informe de las personas expertas para que realizaran sus
recomendaciones también sobre aquello que se tenia que regular. Esto es algo que desde el inicio nos ha
parecido una contradiccion.

En relacion con este tema, nosotros somos muy criticos con esta parte del ministerio, sobre todo en el
ambito competencial, porque entendemos que, mas alla de las recomendaciones, al ministerio no le
corresponde entrar en muchos de los temas que competen a la infancia y la juventud, porque, como todos
sabemos aqui, aunque muchas veces no lo tengamos en cuenta, compete a las comunidades autbnomas
desarrollar y legislar en esos ambitos. Aunque es verdad que son ambitos transversales, que no solo van a
afectar a lo que es propiamente la infancia, y que tanto la regulaciéon como las recomendaciones van a ser por
parte de diferentes ministerios y diferentes ambitos, yo solamente le haré una pregunta, porque quiero ser
breve para que tenga la presidenta mas tiempo para explicarnos el informe: ¢ han participado las comunidades
auténomas en el nombramiento de las personas expertas? Si ha sido asi, ;,cémo lo han hecho?

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azorin Salar): Muchisimas gracias, sefioria.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, tiene la palabra la sefiora Pozueta
Fernandez.

La sefiora POZUETA FERNANDEZ: Mila esker.

Arratsalde on guztioi.

Yo también quiero decir que este documento, este trabajo arduo, minucioso, intenso y extenso va a
necesitar tiempo para que podamos detenernos en cada ambito, aunque, desde luego, es de agradecer
por lo menos tenerlo ya. La necesidad de regular el entorno digital es una necesidad que se ha visto
durante ya muchos afos. Se ha estado hablando de diagnéstico multidisciplinar, también se ha hablado
de reconocer las buenas practicas, porque se estan haciendo muchas cosas bien. Ademas, quiero
reconocer que es un documento vivo, y esto también es importante, por lo que supone de seguir
reflexionando, seguir debatiendo y seguir aportando nuevas herramientas.

Como se ha comentado aqui, por una parte, el propio informe trata una realidad con muchas aristas,
y se habla del anteproyecto de ley como una herramienta, donde muchas de las medidas que se han
planteado ya se han incorporado. Ademas, también se habla de un nuevo pacto social con estrategias
nacionales, y aqui es donde ya se genera desencuentro por parte de nuestra formacioén politica. Se ha
dicho que vale para legislar a las comunidades autdbnomas, pero, como se ha comentado anteriormente,
los ambitos sanitario, educativo y de juventud e infancia son competencias exclusivas que corresponden,
en nuestro caso, a la Comunidad Auténoma vasca y a Navarra. Y aunque este informe pueda ser
importante y hacer muchas aportaciones, tengo que decir que no solo el ambito de gestidn, sino también
el de decisién, nos competen. Por tanto, tendremos que ver como se lleva adelante para que nos podamos
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encontrar sin que haya una invasién, porque estamos viendo que un dia si y otro dia también se estan
poniendo de moda los pactos de Estado y las iniciativas nacionales, que van totalmente en contra de
nuestros planteamientos soberanistas.

Por lo demas, no sé si entrar ya directamente al contenido o esperar a la exposicién, pues reconozco
que no tengo comentarios respecto a todo, porque es muchisimo. No sé como hacerlo. Quizas, por
respeto, espero a que se explique el informe y luego lo comentaré, porque ademas pienso que asi podré
afiadir algun otro comentario a lo que ya tengo preparado.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azorin Salar): Gracias a usted, sefioria.
A continuacién, por el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, porque Junts y el Grupo
Republicano no estan, tiene la palabra el sefior Gonzalez Lopez. Cuando quiera.

El sefior GONZALEZ LOPEZ: Muchas gracias, presidente.

En nuestro grupo parlamentario agradecemos la presencia hoy de la representante del comité de
expertos y del secretario de Estado, pues lo vemos como una magnifica oportunidad para que esta
comisioén, que viene teniendo una actividad frenética, pueda también escuchar y valorar, por una parte, lo
que esta haciendo el Gobierno y, por otra, el aprendizaje que vamos a tener todas y todos de algo
precioso, que es contar con la opinién ciudadana y la opinion de las personas que trabajan diariamente en
los entornos digitales seguros y que se preocupan por que las infancias de este pais sean mejores.

Por nuestra parte, celebramos este informe, porque pensamos que es importante para este pais. En
primer lugar, por cdmo se ha hecho. En politica, y en general en el mundo institucional, creo que el como
es muy importante. En este como, hablamos de que el Gobierno ha escuchado y esta escuchando al
sector, y esa es una metodologia que se deberia de aplicar en todos los ambitos por el Ejecutivo, y
deberiamos tomar ejemplo también en el Legislativo, aunque creo que en esta legislatura se esta
haciendo, pues tenemos muchas subcomisiones en las que estamos trabajando en muchos ambitos para
mejorar la vida de la gente. Aparte, una vez que se escucha al sector, nos damos cuenta de que existen
en nuestro pais personas que tienen unas capacidades técnicas maravillosas, a las que debemos
escuchar mas y tal vez dejar un poco de lado el ruido para poder aprender y darnos cuenta.

En segundo lugar, el informe es importante porque aborda una tematica de actualidad total, que por
sus consecuencias negativas afecta a la infancia, pero también es un tema de debate de actualidad en
cuestiones comunicativas y de fake news. Los entornos digitales son ahora mismo un debate de actualidad
social que desde aqui estamos abordando con una perspectiva yo creo que constructiva, porque el
informe marca los peligros, pero no lo hace desde una 6éptica punitiva ni persecutoria ni buscando
criminalizar la tecnologia o Internet, algo que en nuestro grupo parlamentario consideramos importante. Al
final, Internet y las tecnologias son herramientas utiles que pueden servir para mejorar la vida, pero
también tienen unos peligros y unas vulnerabilidades que, si no las regulamos, como bien ha dicho el
secretario de Estado, pueden causar problematicas principalmente en nifios y nifias que no saben o que
no estan preparados aun para poder desarrollarlas. Por lo tanto, bienvenida sea esa regulacion.

Nuestro grupo considera muy importante también el papel de las empresas en todo este recorrido.
Tenemos constancia de que hay una colaboracion e instamos a ella, porque el marco regulatorio tiene que
ser el mas rapido posible, y para eso esta el Legislativo. Tenemos ejemplos y los vemos diariamente.
Vemos lo que pasé en el Congreso de Estados Unidos con Meta o que la propia Unién Europea tiene unos
marcos regulatorios bastante estrictos en algunos ambitos con ciertas operadoras tecnoldgicas de redes
sociales. Tenemos que marcar el camino, y el camino tiene que ser, por una parte, educar para que esta
tecnologia e Internet sean buenas herramientas; y, por otra, regular para que algo que puede servir para
mejorar la vida de la gente no acabe siendo un problema. Asi que bienvenidas sean estas comparecencias.

Por nuestra parte, estaremos del lado de lo que diga el comité de expertos, escucharemos,
valoraremos y debatiremos. Esperemos que, igual que hemos conseguido —también se lo digo al
secretario de Estado— crear una subcomision en el ambito de la pobreza infantil y nos hemos puesto de
acuerdo mayoritariamente todos los grupos de esta comision menos la extrema derecha —que parece
que esta empefnada en estar fuera de los marcos de consenso social y me gustaria ver si también se
queda fuera en esta ocasion—, este debate de regulacion de los entornos digitales también lo hagamos
desde el consenso, teniendo en cuenta nuestras diferencias, porque, al final, mejorar la vida de los nifios
y nifas es un motivo suficientemente importante como para que nos unamos los diferentes grupos
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parlamentarios, los miembros del Gobierno y también, en este caso, la sociedad civil y los expertos y
expertas que trabajais diariamente por la juventud y por los nifios y nifias de Espafia.
Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azorin Salar): Gracias, sefioria.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la sefiora Armario Gonzalez.

La sefiora ARMARIO GONZALEZ: Muchisimas gracias, sefior presidente.

Sefior secretario de Estado, muchas gracias por comparecer en el dia de hoy para tratar uno de los
asuntos que mas nos preocupa sobre la infancia y la juventud. Digo que es uno de los que mas nos
preocupa porque el primer gran problema que pensamos que tienen nuestros menores es esa pobreza a
la que trece millones de espafioles estan sometidos.

Hablemos sobre este comité de expertos, que se crea tras la resolucion del 1 de febrero, por la que se
publica ese acuerdo del Consejo de Ministros del 30 de enero de 2024. Sus miembros quedan nombrados
a través de esa resolucion del 25 de febrero de este mismo afio y esta formado —como usted bien
decia— por un total de cincuenta personas expertas; es decir, la misma cantidad de personas expertas
que diputados hay, por ejemplo, en la Comunidad Valenciana, en la Generalidad. Digo esto para que nos
hagamos una idea de las distintas posiciones que tendra este gran volumen de personas y lo complicado
que va a ser llegar a un acuerdo. Entre estos cincuenta expertos, aparecen en la resolucion representantes
sindicales de UGT, de Comisiones Obreras y de ANPE. ;Podria decirnos que funcién han tenido los
sindicatos de trabajadores en lo que a salud digital de menores se refiere, sefor secretario?

De las ocho reuniones que han mantenido sus miembros, hemos podido concluir lo siguiente: el acta
de la reunidon mantenida el 4 de abril recoge en el punto seis su metodologia, que consistié en reuniones
telematicas a través de una plataforma digital, y en la transcripcién de la reunién mantenida el 10 de junio
de este mismo afno, la sefiora Martin ponia de manifiesto que el debate aun no se habia producido.
Estamos hablando del 10 de junio y recordamos que este comité estaba nombrado desde febrero. Otros
miembros del comité también mostraban preocupacion por la urgencia del proceso de elaboracion y
publicacién de esta ley y por las dificultades que se estaban presentando para poder realizar las
aportaciones, ya que estaba siendo bastante dificil llegar a consenso. El sefior Benitez también sefialaba
el malestar que habia generado la tramitacion del anteproyecto de ley sin haber concluido el trabajo del
comité. Ademas, la sefiora Baena afiadia que la publicacion de la ley habia generado también dudas entre
las familias y las personas a las que representaban las asociaciones que formaban parte del comité. La
misma sefiora presidenta de este comité, que esta hoy aqui presente, la sefiora Izquierdo, comentaba que
se le tenia que haber facilitado el trabajo de este anteproyecto al comité para poder simplemente tenerlo
bajo conocimiento. Luego la sefora presidenta nos contara. Por otra parte, Unicef también trasladaba el
malestar generado por la tramitacion de este anteproyecto y las dificultades para poder llegar a un
consenso en el plazo tan ajustado que se le habia marcado para poder realizar aportaciones en el tramite
de audiencia publica.

Sefor secretario, le pregunto: se elabord quizas este anteproyecto de ley a espaldas de estas
asociaciones y de estas entidades que formaban parte del comité de expertos y, por lo tanto, sin contar
con las familias a las que ellos representaban? EI 20 de junio se presentaba el primer borrador del informe,
en presencia también de la sefiora ministra, y varios de sus miembros manifestaban que, en cuanto al
diagnéstico, habia puntos que eran confusos porque se abordaban desde varios prismas en los distintos
grupos de trabajo y que era una cuestion que habria que haber unificado para poder recoger esa opinion
consensuada dentro del comité. Comentaba también que no se habian tenido en cuenta los estudios
cientificos y que a lo largo de todo el diagnéstico se menciona otra serie de informes y de estudios, pero
que no se recogia el rigor cientifico. Se observa que se centra mucho en la adolescencia, decia uno de
sus miembros, pero no contempla la importancia de la etapa de la infancia, teniendo en cuenta el
neurodesarrollo de los mas pequefos. Algunos miembros decian que las medidas eran contradictorias, ya
que, si se advertia el riesgo del uso de las pantallas por un lado, no se podia fomentar ese uso en las
escuelas por otro. También mencionaban que la parte sobre violencia sexual, que se habia estructurado
en torno a tres riesgos, y el riesgo sobre el impacto de acceso a la pornografia no estaban recogidos, algo
fundamental que no deberia haber sido eliminado del diagndstico. El 3 de octubre se presenta el borrador
final. Algunos de los miembros sefalan que el proceso no habia sido facil, I[6gicamente, y que todavia
habia posturas entre las que no existia consenso. Miembros del comité que formaban parte del grupo del
ambito de la educacion advertian que el contenido del apartado de educacion habia quedado muy
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reducido teniendo en cuenta la importancia que tiene. El secretario general técnico del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes sefialaba que determinadas medidas que se incluyen en
este informe pueden tener dificil cabida en el ordenamiento juridico, asi como dificil adaptacion al
anteproyecto de ley para la proteccion de las personas menores de edad en los entornos digitales. El
Gobierno publica la aprobacién del anteproyecto de ley sobre la proteccion del menor en el entorno digital
el 4 de junio, cuando todavia el comité de expertos no habia llegado ni siquiera a acuerdos sobre un
borrador provisional. No es hasta el 14 de octubre, es decir, cinco meses después, cuando se acuerdan
las medidas a tomar segun este comité de personas expertas, que supuestamente serian las que
fundamentarian la ley para proteger mejor a los menores de los peligros de Internet, o al menos asi consta
en las actas. Con estos hechos queda probado que el informe elaborado por el comité de expertos que
propuso el Gobierno no ha sido tenido en cuenta a la hora de elaborar el anteproyecto de ley.

Sefior secretario, nosotros recordamos que fue durante el Gobierno del sefior Rodriguez Zapatero
cuando se comenzd a fomentar el uso de las tecnologias en las aulas de todos los centros educativos
desde los tres afios. Se distribuyeron miles de portatiles de uso individual y a las aulas educativas también
comenzaron a llegar esas pizarras digitales. Por lo tanto, este Partido Socialista, de cuyo Gobierno es
miembro, ha sido el que potencié en cierta medida que hoy millones de nifios y adolescentes hayan sido
sobreexpuestos a pantallas y al uso de Internet, incluso para hacer entrega de sus trabajos educativos
diarios. Ustedes, ademas, durante los Ultimos siete afios de gobierno de Pedro Sanchez, a sabiendas de
estos peligros y de los riesgos del entorno digital en los menores, han seguido fomentando las pantallas y
el uso de las plataformas educativas. En definitiva, ustedes no pusieron limites entonces, y ahora es
cuando vemos las consecuencias del peligro al que expusieron a millones de menores en toda Espania.
Este anteproyecto llega tarde, y ustedes lo saben, y ademés parece ser que no ha contado con el
consenso que tanto ustedes predican.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azorin Salar): Muchas gracias, sefioria.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Aimoddévar Sanchez.

La sefiora ALMODOVAR SANCHEZ: Gracias, presidente.

Buenas tardes, sefiorias.

Gracias por su comparecencia, sefior Pérez, y gracias, Ana, por estar aqui esta tarde.

Esta comision sabe que los nifios y las nifias, los adolescentes y la juventud son el reflejo de esta
sociedad, y este reflejo no deberia ser a través de una pantalla de forma continua. El avance y la
transformacion social, que desde hace afos se estan consolidando en las nuevas tecnologias, necesitan
una adaptacion a tal revolucion tecnolégica, y debemos empezar por los mas pequerios y desprotegidos,
para que en el futuro esta revolucion sirva para crecer, para crear y para desarrollar sus conocimientos y
sus ciclos vitales. Por el contrario, en el caso de que las politicas sociales no sean adecuadas y los grupos
parlamentarios no consigan llegar a acuerdos, las generaciones aun no nacidas seran las victimas de las
imprudencias politicas que se puedan proceder. Por ello, hay que considerar y reconocer que este
Gobierno se haya tomado en serio la infancia. Esto es evidente en la creacion del Ministerio de Juventud
e Infancia; ministerio que en poco tiempo ha conseguido abrir debates sociales de gran calado y potentes,
acordes con las demandas sociales, como, por ejemplo, el que hoy nos trae aqui sobre los entornos
digitales seguros para menores de edad, infancia y juventud.

Por supuesto, no vamos a demonizar el entorno digital y sus avances tecnolégicos que tanto nos
ayudan en la sociedad en general, y que permiten interactuar digitalmente a nifios, nifias y adolescentes.
Aunque si entendemos que los beneficios de estos procesos digitales deben ir junto con medidas
necesarias de proteccion, reforzando siempre los derechos y el interés superior del menor. Seforias,
hemos llegado a este punto, el de proteger entre todos y con todos los expertos que estan a disposicion,
y desde aqui agradezco el trabajo realizado del comité de expertos. Se ha llegado a este punto porque la
creciente demanda social de los ultimos afios exigia entornos digitales seguros que garanticen el bienestar,
el desarrollo y las relaciones saludables con la era digital; que eviten que esta era se convierta en un
enemigo publico para que los mas vulnerables podamos evitar esas agresiones sexuales a través de las
redes sociales, evitar ese consumo problematico y adictivo de las redes, ademas de otros efectos
negativos que se detectan a través de la familia y las denuncias que recibimos. Por ello, sefior Pérez,
entendemos que el trabajo realizado en el ministerio ha sido complejo. Entendemos que ha sido un trabajo
que ha conllevado la necesidad de una excelente coordinacién entre las distintas areas implicadas. Uno
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de los resultados del esfuerzo realizado es el extraido en este diagnostico, que ha dado lugar a
recomendaciones. Estas recomendaciones las avalan pruebas cientificas, que han realizado una
transferencia de conocimientos y el informe del comité expertos, el cual nace con 107 medidas. Los
territorios pueden ir aplicando estas medidas y recomendaciones con el fin de mejorar el sistema de
proteccion de la infancia. Con la aplicacion de estas medidas y de estas recomendaciones que hace el
informe, las comunidades auténomas pueden aplicar de forma auténoma —perdén por la redundancia—,
segun las necesidades de cada una de ellas y, asi, aumentar la calidad del sistema de protecciéon donde
tengan identificado esos puntos deficitarios y donde sea necesario.

Sefior Pérez, mi pregunta es si nos podria dar alguna referencia de ese trabajo de coordinacion que
se ha ido realizando, como ha mencionado en la comparecencia, para llegar al punto de partida legislativo
con las comunidades auténomas y qué disposicion presentan ellas a la hora de aplicar estas
recomendaciones para mejorar su sistema de proteccion de menores.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Azorin Salar): Muchisimas gracias, sefioria.
A continuacién, por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, tiene la palabra la sefiora Abades
Martinez.

La sefiora ABADES MARTINEZ: Gracias, presidente.

Bienvenido, secretario de Estado. Agradecemos su comparecencia en esta comision, aunque —no se lo
voy a negar— prefeririamos que fuera la ministra quien respondiera a nuestras preguntas. De hecho, nuestro
grupo solicité la comparecencia de la sefiora Rego para conocer el informe del comité. Ha sido una
reclamacion sin éxito, pues la ministra el mes pasado solo comenté que en breve publicarian el informe.

En cualquier caso, esta tarde usted presenta el informe, y nuestras primeras palabras quiero que sean
de agradecimiento para la presidenta del comité, para Ana Caballero, y los cincuenta expertos que han
elaborado el documento. Es un informe necesario, ya que parte de una demanda social; un informe de
consenso, gracias a la generosidad con la que los expertos han afrontado un tema tan complejo, y un
informe sujeto actualizacién, ya que el mundo digital evoluciona muy rapido.

Sefiorias, desde 2010, en los paises desarrollados se ha observado un preocupante y brusco aumento
de los casos de depresioén, ansiedad y trastornos psicoldgicos. Jonathan Haidt, en su libro La generacién
ansiosa, analiza por qué las redes sociales estan causando una epidemia de enfermedades mentales
entre los jovenes y la emergencia de salud mental que afecta a una generaciéon que ha crecido indefensa
en el universo online. En Europa, hace afios que se han encendido las luces de alarma. Paises como
Alemania, Francia o Reino Unido han impulsado iniciativas para reforzar la proteccién online de los
menores. Sefiorias, Espafia no puede permanecer ajena, pero, sin duda, Espafa ha llegado tarde. La
Union Europea aprobd en 2022 dos reglamentos sobre los mercados y servicios digitales y un reglamento
para prevenir el abuso sexual de menores. A principios de afo, nuestro grupo le recordé que Espafa no
podia actuar al margen de la Unién Europea. Les pedimos que cumplieran con la Ley de Servicios
Digitales, de plena aplicacion desde febrero. Sefior Pérez, para asegurar una supervision efectiva del
entorno digital hay que dotar de competencias y medios a la Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia. 4, Por qué no dotan de instrumentos necesarios y modifican los estatutos de la CNMC? 4 Por
qué incumplen las directrices europeas?

Nuestro grupo lleva tiempo presentando iniciativas y propuestas con el objetivo de poner el debate
tecnoldégico y el reto digital en la agenda publica. Lo hicimos en la legislatura pasada, lo presentamos en
nuestro programa electoral y seguimos insistiendo en esta legislatura. La proteccién de los menores en el
entorno digital es una prioridad para el Partido Popular, y no parece serlo para este Gobierno. Les recuerdo
que, en la legislatura pasada, el Gobierno siempre votd en contra de nuestras propuestas. En mayo
de 2021, presentamos una iniciativa sobre la proteccion de los derechos digitales de los menores, que fue
aprobada con el voto en contra del Grupo Socialista. Sefor Pérez, ustedes no estaban en el Gobierno,
pero reconozcan que han llegado tarde. No sabemos si es porque no tiene una hoja de ruta en cuanto a
infancia se refiere o es porque el Gobierno lo conforman diferentes fuerzas politicas que se presentaron
con programas contradictorios en este ambito o es porque el sefor Bolanos no deja gestionar a la ministra
las areas de su competencia. Lo cierto es que para el Gobierno la proteccién de los menores en el entorno
digital hasta hace poco no era una cuestion a tener en cuenta. En cambio, el Partido Popular tiene un
programa claro para proteger a los mas pequefios en el uso de las redes sociales. Ese programa lo
presentd Alberto Nuhez Feijéo en la campafa electoral y en el debate de investidura con medidas
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concretas como una ley para obligar a las redes sociales a establecer barreras en el acceso de los
menores a contenido tecnoldgico. También les recuerdo que, a principios de afio, nuestro grupo solicité la
creacion de una subcomision para proteger a los menores online. Sefor Pérez, ; por qué rechazaron crear
esta subcomisiéon? ; Por qué impidieron a los grupos parlamentarios trabajar juntos para garantizar a los
mas pequefios un entorno digital seguro?

Sefiorias, la lentitud en la adopcién de medidas a favor de la infancia contrasta con las prisas del
anteproyecto de ley organica impulsado por el Ministerio de Presidencia y en el que ha participado el
Ministerio de Juventud e Infancia. El anteproyecto fue aprobado el 4 de junio antes de conocer el informe
de los expertos. Les recuerdo que fue Félix Bolafios quien presenté oficialmente el anteproyecto y
sorprendié la ausencia de la ministra de Juventud e Infancia, que era o debia haber sido la principal
valedora de esta iniciativa. Sefior Pérez, ;doénde estaba la ministra? ;Dénde esta la sefiora Rego? No
cuestiono la intensidad de la agenda de la ministra, como han hecho algunos medios estos dias, pero
encuentro pocas cosas mas importantes que explicar el informe de los expertos. ;Le impide el Sefior
Bolafios a la ministra liderar esta materia? ¢Por qué no esperaron a tener las conclusiones de los
expertos? Ya sabemos que la relacion del Gobierno con los comités de expertos es dudosa, lo vimos en
la pandemia, pero, sefior Pérez, su ministerio nombro a los expertos y demostraron falta de respeto con
su trabajo. Sus recomendaciones deberian estar en el anteproyecto. Un anteproyecto, por cierto, que esta
siendo muy cuestionado en los informes emitidos hasta la fecha. EI CESJ critica la urgencia, la falta de
didlogo con las organizaciones sociales y econémicas y que no sometieran el anteproyecto a consulta
publica. ¢ No cree que hubiera sido mas aconsejable un analisis detenido y que contase con la opinion de
los expertos? El Consejo General del Poder Judicial advierte que la norma presentada posee relevantes
déficits de precision y seguridad juridica. Ademas, sefiala que el principio de proteccion a la infancia al que
hace referencia es demasiado general para que la CNMC pueda acordar alguna medida de restriccion.
Sefior Pérez, ;nos puede explicar por qué tramitaron el anteproyecto con tanta urgencia?

A continuacion, y dada la extension del informe del comité y como va a ser objeto de la siguiente
comparecencia, destacaré tres de sus ambitos que considero importantes: salud mental, familia y educacion.
Probablemente, la parte del informe en la que he sentido mayor preocupacion es cuando los expertos
analizan el impacto que el entorno digital produce en la salud de los menores. Los datos son demoledores:
cuanto inferior es la edad, el impacto es mas dafiino. Sefiorias, el principal acceso a contenidos y contactos
dafiinos para menores son las paginas web gratuitas de pornografia, pero también los sistemas de
mensajeria, como WhatsApp, y las redes sociales como X, Instagram o TikTok incluyen contenidos
pornograficos violentos o que incitan a conductas dafiinas. Los expertos recomiendan el acceso progresivo
de los dispositivos por franjas de edades. Por eso, le pregunto, secretario de Estado, ¢cudles son las
primeras medidas que va a adoptar el Ministerio de Juventud e Infancia para abordar este problema?

En sus propuestas los expertos también reconocen que las familias quieren que este problema se
aborde desde los poderes publicos. El informe recomienda un plan de formacion para las familias. En
Espafia, en 2023, la Asociacion Espafiola de Pediatria publicé el plan digital familiar, una herramienta
sencilla que permite a los padres cuestionar el papel que desean que los medios digitales tengan en su
familia y sensibilizar sobre la salud digital. Secretario de estado, ¢considera necesario un plan de
formacion para las familias?

Por ultimo, quiero destacar la importancia del uso adecuado de las tecnologias digitales en la educacion
y cdmo estas herramientas contribuyen al desarrollo de los estudiantes. Los expertos hacen hincapié en la
integracién de la competencia digital en el curriculo educativo, asegurando que los alumnos no solo aprendan
a usar la tecnologia, sino que lo hagan de manera critica y responsable. Secretario de estado, ¢ el Gobierno
tiene alguna medida en estos ambitos o va a esperar a que sean las comunidades autébnomas las que
lideren estos aspectos, como ya han hecho muchas de ellas? ¢ Tuvieron en cuenta a las comunidades
auténomas a la hora de designar a los expertos que han participado en la elaboracion del documento?

Termino ya pidiendo, sefior Pérez, que aborden el reto digital desde el consenso. La proteccion de los
menores en el entorno digital es una prioridad para el Partido Popular. En su proteccién encontrara
nuestro apoyo.

Gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Azorin Salar): Muchisimas gracias, sefiorias, a todas y a todos los
portavoces por sus intervenciones.

A continuacion, tiene de nuevo la palabra el sefior Pérez Correa, secretario de Estado de Juventud e
Infancia, que respondera a todas las cuestiones planteadas.
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El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE JUVENTUD E INFANCIA (Pérez Correa): Muchisimas
gracias a los portavoces de los grupos.

Quiero ser riguroso y cefiirme al objeto de esta comparecencia por algunas alusiones a la estrategia
del Gobierno respecto a futuras acciones que excedan incluso el ambito de este ministerio, pero no quiero
dejar de sefialar, sobre todo al calor de la intervencién de la portavoz del Grupo Popular, que el propio
presidente del Gobierno —creo que a veces es bueno recordarlo—, en su debate de investidura, establecio
los criterios de proteccion de la infancia y la juventud de este pais como elementos centrales de las
politicas publicas. Esto esta en el Diario de Sesiones y en las intervenciones publicas. Eramos un pais que
necesitaba impulso en politicas juveniles, somos un pais que necesita impulso en politicas en materia de
proteccion de menores, sobre todo aquellos que estan en situacién de desamparo y vulnerabilidad, como,
por ejemplo, es la infancia migrante, y también en algo que nos obliga al conjunto del derecho internacional,
que algunos partidos parece que quieren reventar sistematicamente: somos firmantes de la Convencion
de Derechos del Nifio, la vamos a cumplir como Gobierno democratico —acabamos de celebrar el Dia de
los Derechos Humanos— y como Gobierno que la establece.

Esta defensa de un modelo de infancia con proteccion y un modelo de juventud con futuro explica el
desarrollo y la creacion de este ministerio, que efectivamente es un ministerio que tiene que tener
interlocucion con las comunidades autbnomas en un mecanismo absolutamente democratico y garantista
que se llama la conferencia sectorial, donde las Administraciones intentamos —digo intentamos— llegar
a consensos, porque consensos a los que se habia llegado sin ningun problema en anteriores legislaturas
son permanentemente dinamitados por algunas comunidades. No queria dejarlo pasar, porque el
anteproyecto ha pasado por nuestra Conferencia Sectorial, ha sido remitido a las comunidades auténomas
y quiero recordar, haciendo memoria, que salvo una comunidad que nos dijo que tenia un observatorio
propio, no se plantearon muchas mas observaciones con respecto al anteproyecto. El anteproyecto va a
venir a esta Camara, va a haber un debate de los grupos y obviamente va a haber un debate social,
porqgue no solo es que lo hagamos el Gobierno o el conjunto de los grupos presentes en esta Camara,
sino que también hay un sector tecnolégico y una sociedad civil que va a aportar.

Quiero cefirme al contenido del informe por respeto, primero, tanto a su presidenta como a las
personas expertas, y porque evidentemente también vamos a tener un debate sobre el anteproyecto para
que se convierta en ley —ahi nos vamos a encontrar con respecto a algunas cuestiones—. Si hay una
ventaja que tiene este informe es que podria ser presentado por cualquier Administracion publica, no tiene
una dimension de ambito estatal. Creo que cada uno de los articulados puede ser perfectamente
presentado en el ambito territorial de una comunidad auténoma, porque no interpela exclusivamente a la
Administracion, en este caso al Gobierno, interpela al conjunto de la sociedad en todos los ambitos. Este
informe es perfectamente escalable al ambito de una comunidad auténoma y somos conscientes de que
tenia que ser asi, de que no debia tener una dimensién exclusiva para el ambito de la accion institucional
del Gobierno, porque habia muchisimas cuestiones que efectivamente son competencia de las
comunidades auténomas.

Por ejemplo, uno de los grandes debates que hemos tenido —como decia— es el tema de la
regulacion de los dispositivos en los centros educativos. No tendria ningun sentido que pusiéramos en el
anteproyecto de ley —ni siquiera que los expertos lo dijeran— como se va a regular esto en el ambito
escolar, porque existen diecisiete comunidades auténomas que tienen una normativa —algunas mas
avanzadas, otras en estudio— con respecto a la presencia. En cualquier desarrollo normativo vamos a ser
escrupulosos con el ambito de las competencias, pero creo que los ambitos digitales exceden el debate
competencial, y me explico.

Durante estos meses que hemos estado hablando se nos decia: ;Qué hace este ministerio? Hemos
abierto un debate importantisimo en la sociedad espafiola. La sociedad espafiola con respecto a otras
sociedades europeas tiene mucho mas claro este debate. Hay una accién institucional y una accién de
debate. Ustedes han podido ver en estos meses como se debate por primera vez respecto a los impactos
sobre nuestros menores y los entornos digitales, sobre el ciberbullying, sobre la utilizacion de la inteligencia
artificial en determinadas actuaciones donde estan nuestros menores... Eso es positivo. Una de las cosas
que se nos decia siempre es: donde van a regular ustedes los entornos digitales, si eso es ponerle puertas
al campo. Esto lo escuché de manera reiterada. Nosotros deciamos: claro, la mayor parte de operadores,
0 muchos operadores, incluidos los mas peligrosos —en este caso determinados tipos de pornografia con
violencia, con cosificacion de la mujer—, estan en ambitos internacionales; por lo tanto, la capacidad
normativa y la accion del Gobierno en este caso es central —para mi—. Hay legislacién que son
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transposiciones de directivas europeas o legislacion en el ambito estatal que son competencia del Estado.
La ley de comunicacion audiovisual —la DSA europea— es una trasposicion que vincula al conjunto del
Estado. Hay cuestiones que podemos regular. Por ejemplo, se esta discutiendo en Australia la edad en la
que los menores o los adolescentes puedan tener méviles; nosotros lo hemos puesto en el anteproyecto
ligado al consentimiento de la cesién de los datos; lo hemos puesto de 14 a 16, pero esto es una
competencia de un Estado independientemente del traslado competencial a las comunidades autonomas.

Creo que el Gobierno no esta excediendo sus competencias cuando quiere regular entornos digitales
seguros para el conjunto de los menores. Y ya, si vamos al propio anteproyecto, hay modificaciones del
Cddigo Penal, hay modificaciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil, hay un montén de modificaciones
legislativas que le corresponden al Estado. En este caso, la ley va a tener una discusién, va a tener un
retorno también con las comunidades auténomas y tendremos tiempo para desarrollarla. Creo que este
informe tiene una ventaja que escala a cualquier Administracion. Han estado las comunidades auténomas,
hemos buscado personas expertas, que ademas son de ambitos territoriales muy diferentes, que
colaboran con entidades y con érganos autonémicos. En el caso del Pais Vasco, hay gente que trabaja de
una manera muy significada con el sistema de salud vasco y que son expertos que ahora nos estan
echando una mano en este informe. Creo que esa es una de las grandes ventajas. Por eso decia que esto
es escalable a cualquier ambito y que lo decimos de una manera ademas absolutamente fraternal. Creo
que se pone a disposicion de cualquier Administracion, hasta de una empresa, si quiere regular cuestiones
relacionadas con politicas de prevencion. Creo que tiene una dimension importante. Hay una serie de
medidas que le hemos dicho al comité de expertos que no corresponden a la accién institucional o
legislativa de un Gobierno, que corresponden a las comunidades autbnomas y, por lo tanto, la interlocucion
con las comunidades auténomas también se tiene que dar para poderlas desarrollar.

¢ Como elegimos a las personas expertas? Yo estoy compareciendo como secretario de Estado,
porque ha sido la secretaria de Estado quien ha tenido los trabajos dentro de la estructura del ministerio
para llevarlo adelante. Nuestra ministra ha demostrado que va a venir aqui las veces que necesiten, pero
creo que correspondia a la secretaria de Estado, que ha sido la secretaria del comité de expertos, hacer
la presentacion, mas alla de que pueda haber otro tipo de comparecencias. En el propio informe tienen
ustedes los perfiles de esas cincuenta personas expertas, algunas de ellas muy conocidas. Ha citado la
portavoz del Grupo Popular, o de VOX, no recuerdo, a algunas entidades del tercer sector que estan
también en el comité de expertos. Se ha presentado el informe y, como en todos los acuerdos, habra
gente que esté al 100 % de acuerdo o al ochenta, pero todo el mundo esta de acuerdo en que es la
sintesis y el consenso mas importante.

¢ Por qué hemos decidido que estén algunos actores? Espero que nadie ponga en duda la funcién de
los sindicatos dentro de nuestro sistema educativo, porque entonces estamos poniendo en duda la
esencia de la democracia. Y es que los profesores son parte esencial del sistema educativo; sus
organizaciones sindicales son las que negocian con la Administracion las condiciones laborales y las
condiciones docentes, y no hemos puesto solo a las organizaciones sindicales, hemos puesto al Consejo
Escolar del Estado espaiiol, hemos puesto a las AMPA y hemos puesto a todo lo que se llama comunidad
educativa. Y creo que de la primera a la ultima Administracién con competencias en materia educativa
reconocen que la comunidad educativa son los docentes y sus representantes, son los érganos elegidos,
bien sean los consejos escolares o las AMPA, y es ahi donde se esta dando gran parte del debate de la
regulacion de los entornos digitales. Hemos incluido a tres organizaciones sindicales que representan a
mas del 90 % de la representacion sindical, porque entendemos que va a haber modificaciones o puede
haber modificaciones con estas recomendaciones de las condiciones laborales y de las funciones del
profesorado dentro de los érganos de las estructuras educativas. Como no vamos a contar con sus
organizaciones sindicales, que son las que deciden en muchos casos. No estamos hablando de convenios
colectivos, pero estamos hablando de cuestiones laborales muy importantes, y creemos que forman parte
importante. Si queremos formacion del profesorado, forma parte también de un dialogo que tienen que
tener las entidades y sus representantes sindicales dentro los planes de formacién o dentro de los
acuerdos en comisiones bipartitas. Creo que no se tiene por qué explicar la presencia de sindicatos
plurales; son tres sindicatos que no se parecen en nada, y que ademas representan al 90 % del
profesorado organizado de este este pais, como digo.

Ustedes han citado las actas. Hemos querido que las actas sean un ejemplo de transparencia de un
debate. No podemos estar pidiendo que sea un informe plural, que sea un informe transparente, que sea
un informe dialogado y hurtar que, efectivamente, cincuenta personas expertas no piensan igual sobre
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cuales tienen que ser los elementos decisorios de las politicas publicas. Hay, efectivamente, expertos que
pueden pensar que no deberia haber ningun tipo de pantalla en ningun centro educativo y hay otros que
planteaban que las pantallas muchas veces rompen brechas de exclusién. No es lo mismo una pantalla
en un centro escolar en las Tres Mil Viviendas de Sevilla o en un centro de la Cafada Real, seguramente,
que en barrios de niveles de renta mas altos.

También creemos —y esto se relaciona con las politicas europeas— que hay una cuestién que
tenemos que hablar, que es la de los derechos digitales. Los jovenes nos interpelan muchas veces con
que ellos también tienen derecho a una sociedad digitalizada y, como digo, obviamente, las sociedades
avanzan, se tecnifican y corrigen. Me parece bastante osado decir que ha sido el Gobierno de Rodriguez
Zapatero el que decidi6 llenar el pais de pantallas o de ordenadores. Yo vengo de Galicia, donde ha sido
una decision de la comunidad autbnoma, en este caso gobernada por mas de cuarenta afos por el Partido
Popular, que todos los centros educativos tengan el E-Dixgal y que todos los centros educativos tengan
pantallas. Ha sido una realidad que los profesores, muchas veces a través de sus organizaciones
sindicales, empezaron a decir: esta bien que tecnifiquemos y que tengamos todo en pantallas digitales,
pero tenemos que ir corrigiendo. Eso lo estan haciendo Gobiernos europeos; han probado a tecnificar sus
aulas y ahora estan corrigiendo, porque la tecnologia muchas veces también es error-ensayo con respeto
a los impactos que tiene. Todos entendiamos que los moéviles abrian a nuestros jévenes una serie de
oportunidades, nadie puso en duda que los mdviles formaban parte de un elemento de socializacién de
nuestros jovenes y es ahora cuando empezamos a ver que, efectivamente, tenemos que corregir
determinadas cuestiones, y para eso esta muchas veces el conocimiento de expertos o, en muchos casos,
el conocimiento de comités de expertos, que lo que nos ponen encima de la mesa son correcciones sobre
politicas publicas. En ningin momento se ha puesto en duda la importancia que tiene la tecnologia hoy en
dia en el desarrollo; no he escuchado a ningun grupo politico decir que abandonemos cualquier tipo de
tecnologia y volvamos al pizarrin de la época franquista; no he escuchado nunca a ningun grupo
expresarlo. Era positivo tener ordenadores, como es positivo seguramente corregir para que también haya
una capacidad de trabajo en el &mbito educativo analdgico, porque se ha descubierto que tiene que ver
con la cuestion de la atencién. Ya empieza a haber estudios sobre eso, son recientes la mayor parte de
ellos. Nadie los ponia en duda en el afio 2009 o 2010, cuando decidimos tecnificar y tecnologizar gran
parte de las aulas, pero ahora hay estudios, y también experiencia de nuestros docentes, que redundan
en las cuestiones relacionadas con la atencién.

Nosotros vamos a trabajar con las comunidades autbnomas en aquella legislacion que podamos hacer
como Administracion, en este caso como Gobierno. Nosotros no vamos a legislar en los sistemas
educativos de las comunidades. Por lo tanto, cualquier cosa que hagamos va a tener que trabajarse
primero en nuestra Conferencia Sectorial. Ustedes pueden intuir, pues no sé, una especie de teoria de la
conspiracion, forrarse la cabeza de papel albal y decirnos que nuestra ministra esta siendo boicoteada,
pero no sé si son conscientes de la magnitud de los aspectos juridicos que contiene el anteproyecto de
ley. Una cosa son las partes normativas que hemos puesto —el control parental por defecto en los
dispositivos, los canales de denuncia, el etiguetado—, pero una parte gruesa, importante y central del
anteproyecto de ley son las modificaciones legislativas en materia de justicia, con lo cual, con toda légica,
Nno nos parece raro ni conspiranoico que el ministro Bolafios sea el que haya presentado nuestro
anteproyecto de ley. El hecho de que ademas ha sido elaborado por varios ministerios, porque creemos
que la parte juridica de la modificacion del Cadigo Penal, pues, hombre, es importante, sobre todo cuando
tenemos un montén de menores que estan siendo acosados a través de las redes en los ultimos afos. Por
lo tanto, ustedes han creado la teoria de la conspiracion, nosotros la vamos a llamar la teoria de
cooperacion, porque con el ministerio que preside el ministro Bolafiios —como con el ministerio que
presidia en su momento otro ministro de Transicién Digital— colaboramos y trabajamos durante meses
para crear un anteproyecto en un ambito de consenso con el Gobierno.

En este comité de expertos, obviamente, no todo el mundo piensa igual. La ventaja es que, en las
actas, hemos querido que se refleje la disparidad de criterios y la capacidad de llegar a consensos, y si
ustedes leen el documento, en el propio documento se sefialan aquellas cuestiones que generan mas
disenso. Lo hemos puesto, y hemos dicho que hay una parte superimportante —y esto es algo que
también queremos incluir en el dialogo con comunidades—, que es el ambito educativo. Pero no nos
corresponde seguramente al Gobierno del Estado hacerlo. Lo podemos hacer a través de elementos de
didlogo como es el Consejo Escolar del Estado, donde por cierto ya hay grupos de trabajo de estas
caracteristicas, y donde, mucho antes de que existiera este ministerio, se estaban llevando adelante una
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serie de reflexiones sobre la convivencia escolar, lo que significa el bullying digital y todas las cuestiones
que, por desgracia, cada vez estan mas presentes en nuestra sociedad. Yo creo que eso es algo que
también tiene importancia.

Asimismo, hemos dicho en la pregunta que hacia el diputado de Sumar que nosotros nos ofrecemos
también como Gobierno a trabajar con las comunidades con mucha o poca o con los trabajos previos de
experiencia. Hemos dicho a las comunidades que queremos comparecer en sus comisiones
parlamentarias, ya lo hemos hecho; en comunidades que quieran hacerlo a futuro, en las que ya estan
constituidas, como el caso de Andalucia. Creo que esto es una cuestion de pais, y cuestiéon de pais
significa una estrategia nacional; significa que nos pongamos todos de acuerdo. Significa que en el
conjunto del territorio del Estado espariol hay cuestiones de negociacién seguramente con operadores en
terceros paises, donde tendria que actuar la accion institucional del Gobierno, independientemente de las
competencias autonémicas. Nosotros creemos firmemente en el Estado autonémico, pero también en el
ambito digital —como en ese relato que se nos decia de poner puertas al campo— tenemos que regular
en este pais el acceso a portales pornograficos de menores, y en el 99,9% de los casos estos portales
estan en terceros paises y no en paises europeos; precisamente, en muchos casos, porque tiene que ver
con donde se ponen sedes fiscales en cuanto a la fiscalidad de esos paises. Ahi, la accion institucional de
un Gobierno creo que corresponde como elemento colaborador. Luego, en las medidas de caracter
autondémico que nos va a presentar la presidenta va a quedar claro. (La sefora vicepresidenta, Nufiez
Gonzalez, ocupa la Presidencia).

El foco es este informe concreto, lo digo porque es asi, muchos paises europeos nos estan preguntando
sobre él, por ejemplo, nos lo ha preguntado el Gobierno portugués. Hemos trabajado con algunas realidades
europeas, hemos trabajado con el grupo del Parlamento Europeo en materia de menores —también es
miembro su presidente—; hay una dimension europea de lo que podamos hacer que también le corresponde
a este Estado. Hay muchas normas europeas, efectivamente, hay mucha directiva europea que trasponer.
Hay muchas cuestiones que, seguramente, tendremos que discutir en el ambito europeo, pero creemos que
hemos dado, por lo menos, un primer paso para poderlo hacer de una manera dialogada.

No va a ser un anteproyecto de ley que exceda competencias. Lo tenemos clarisimo, porque hemos
intentado que las medidas que excedian la capacidad regulatoria del Estado no estén recogidas y, por
eso, apelamos a que lo que no va a poder recoger el anteproyecto de ley, o por lo menos no le corresponde
a la accion institucional del Gobierno, que ustedes le hagan caso o al menos vean el informe de una
manera transversal, porque aqui hay mucho trabajo pendiente para las comunidades auténomas y para
los Gobiernos autonémicos en materia de legislacion, y eso es una cuestion que nos interpela a todos: a
docentes, a padres y madres y, obviamente, a los ambitos familiares. Lo decian los propios docentes: de
nada vale que regulemos en el centro educativo, de nada vale que regulemos las Administraciones
publicas, si en el ambito de las familias el recurso muchas veces de ocio durante horas y horas y horas
son las pantallas. Obviamente, este Gobierno no se va a meter en la realidad de las familias, porque no
nos corresponde a nosotros, pero si que tenemos que dar herramientas al conjunto de las familias dentro
de sus diversidades, como las familias donde solo hay un progenitor, las familias monomarentales, donde
muchas veces los recursos de cuidados son mas escasos Y, por lo tanto, las pantallas se ofrecen como un
recurso para poder conciliar; y esto esta pasando.

Con esto, si no me he olvidado nada, creo que he respondido a todo.

Gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Nunez Gonzalez): Perfecto.
En el turno de réplica, intervienen los portavoces. Por el Grupo Parlamentario Vasco, la sefora
Vaquero.

La sefiora VAQUERO MONTERO: Creo que no ha contestado a la pregunta que le he formulado. Ha
comentado que han recurrido a personas de diferentes comunidades auténomas, pero la pregunta era si
han participado las Administraciones de las comunidades auténomas a la hora de proponer a personas
expertas. Es decir, dentro de esa Administracion o dentro de la universidad, si han sido las propias
instituciones —en este caso, las vascas, que tienen competencias en materia de infancia y juventud— las
que han propuesto a alguien para que participe en el comité de expertos, para que se pueda tener también
la visidon de la comunidad auténoma, porque conoceran de cerca como se estan implementando estas
medidas en las comunidades autbnomas.
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Nufez Gonzalez): Muchas gracias, sefiora Vaquero.
Por el Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, la sefiora Pozueta.

La sefiora POZUETA FERNANDEZ: En la misma linea, en nuestro caso, nos quedamos con su
compromiso de que ha dicho literalmente: vamos a ser escrupulosos en el ambito competencial. Nos
quedamos con ese compromiso y estaremos atentas.

Por lo demas, después escucharemos a la presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Nufiez Gonzalez): Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, el sefor Cofifio.

El sefior COFINO FERNANDEZ: Gracias, secretario, por la intervencion.

Matizaremos en la segunda parte de la intervencién algunas preguntas mas concretas sobre el
informe. Queremos agradecer la defensa que ha hecho de los sindicatos, porque parece que todavia hay
algunos grupos politicos que demonizan a los sindicatos como prioridad del no reconocimiento de los
derechos de las clases trabajadoras de este pais.

Y también queremos agradecer la mencion, aunque estamos hablando concretamente de la proteccion
de la infancia en un entorno concreto de infancia, juventud y adolescencia, a que la labor de este ministerio
y de este grupo parlamentario va mucho mas alla del tema que hoy nos trae aqui. Para nosotros es una
prioridad —y asi lo hemos demostrado en las intervenciones— la pobreza infantil, como también es una
prioridad la acogida y las politicas de defensa de menores que vienen de paises que estan ahora mismo
en situaciones muy complicadas, tener politicas alejadas del discurso de odio y racismo, y también la
defensa evidente de la infancia, que ahora mismo esta siendo masacrada en paises como Palestina.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Nufiez Gonzalez): Por el Grupo Parlamentario VOX, la sefiora Armario.

La sefiora ARMARIO GONZALEZ: Muchas gracias, sefora presidenta.

Sefor secretario, quiero decirle que nosotros somos defensores de los derechos del nifio, de toda la
infancia, y por eso luchamos por uno de los derechos que tienen los menores, que es el de estar con sus
familias. Lo digo por aquello que usted me ha dicho en cuanto a los menores inmigrantes no acompariados.
Creemos que son menores y tienen derecho a estar con su familia, y asi viene recogido en la Convencion
de los Derechos del Nifio.

En segundo lugar, ustedes no han abierto el debate de la proteccidon del menor en el entorno digital,
ha sido la propia realidad la que les ha hecho a ustedes comenzar a legislar y que nosotros podamos
debatir en esta Camara baja, y han contado con el tercer sector, pero ha sido la misma realidad de los
riesgos a los que se exponen los menores.

En cuanto a las actas, comentaba que han sido transparentes, claro que han sido transparentes, pero
yo no me centraba en que es dificil llegar al consenso, como le decia; son cincuenta personas de distintos
sectores y es dificil. Yo se lo decia porque este informe salié publicado y se llegé al acuerdo final
—perdén— cinco meses después de que se publicara el anteproyecto de ley. Eso es a lo que yo me he
referido, que no se ha podido impregnar el anteproyecto de ley de esas medidas si no estaba ni siquiera
el primer borrador del informe. ¢ Que se vaya en un futuro, cuando se lleve a cabo la ley, a impregnar de
esas medidas? Claro, pero en el anteproyecto de ley ha sido imposible. Si no estaba el borrador, si ha
llegado cinco meses mas tarde, no se han podido incluir en el anteproyecto. Yo me referia a eso.

Podemos hablar, por ejemplo, de la participacion de los jovenes, porque el ministerio tiene como
prioridad que la juventud participe.  Como quieren que participe, por ejemplo, a la hora de ejercer el
derecho al voto? O también lo necesario y democratico que es que la juventud se sindicalice. Pero, claro,
nos ha llamado la atencién que para elaborar una ley para protegerlos a ellos de riesgos como, por
ejemplo, el acoso escolar, el acoso sexual, las agresiones sexuales, el ciberacoso, la proteccién de su
imagen frente al contenido pornogréfico, entre otras cuestiones, ustedes no hayan contado con menores
para nada, en absoluto; no han contado con ellos ni dentro ni fuera del comité; y no hablo de asociaciones,
hablo de la juventud. Digame, por ejemplo, si no ha participado la juventud, ¢por qué entonces aparece
en el informe la importancia de su participacion? Incluso en el informe se recoge —lo dice el representante
del sindicato de UGT— que han llevado a cabo un modelo abierto de participacién recomendable para
recabar participacion de la infancia a la hora de elaborar leyes, politicas, programas, servicios, formacion
sobre sus derechos en relacién con el entorno digital, contemplando su diversidad y escuchando sus
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necesidades, pero no es cierto. Y lo sefialan, como le digo, varios miembros del comité en las distintas
actas, aqui no ha habido participacién de los jovenes.

Por otro lado, en este informe podemos encontrar datos relativos a la tematica que nos traen a este
debate de Unicef, de Save the Children, de encuestas de LGTB, de la OMS, de la Unesco, de la Fundacion
ANAR vy de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, entre otros, pero no hay —reiteramos—
datos cientificos ni se recoge tampoco la preocupacion de los jovenes en cuanto a ese asunto. (La sefiora
presidenta ocupa la Presidencia).

Desde el comité de personas expertas se hizo llegar en el mes de junio de 2024 de este afio un
cuestionario a representantes de entidades empresariales que pertenecen a los cuatro sectores mas
importantes del entorno digital y a empresas fabricantes de dispositivos para que declararan qué mecanismos
implementan de proteccion en los menores de edad mediante una serie de combinacién de elementos, y
estas empresas contestaron a través de los cuestionarios que implantaban clasificacién de contenido por
edades, desactivacion de conexion de datos, bloqueo, pin parental, bloqueo de compra, modo de Internet
seguro, listas blancas, avisos por consumo, inhabilitacion de funciones, sistemas de ciberseguridad para
particulares, también para centros escolares, tiempos y limites de uso en su contenido, seguridad en las
comunicaciones, preguntar antes de comprar, clasificacion por edades en las tiendas de aplicaciones,
control de los dispositivos que utilizan los menores de edad... Sin embargo, en las conclusiones del informe
se recoge que ninguno de los cuatro sectores identificados ofrece sistemas de verificacion de datos soélidos
y eficaces. Entonces, si este Gobierno cree que la proteccion que ofrece la industria no es eficaz o es
insuficiente, nosotros le preguntamos simplemente si se han sentado con ella para poder buscar nuevas
soluciones eficaces para proteger a nuestros menores, otro tipo de herramientas o de soluciones.

Consideramos que, siendo el entorno educativo —ademas del familiar, por supuesto— donde mas se
utilizan este tipo de dispositivos electronicos y donde mas facilmente pueden acceder a Internet, es
precisamente este apartado el que quizas se ha dejado méas vacio de contenido en cuanto a medidas.
También querriamos pedirle que nos explicara por qué cierto contenido que también podria ser de
educacion se ha recogido en el &mbito de salud, o sea, cudles han sido los motivos, para que a lo mejor
aunen criterios.

La sefiora PRESIDENTA: Diputada, lleva ya dos minutos.

La sefiora ARMARIO GONZALEZ: Gracias, sefiora presidenta, termino.

En definitiva, como le decia, analizando el informe, vemos que no dan una vision real de la situacién
de riesgo que tienen nuestros jévenes con respecto al uso de Internet. No se recogen, como le decia,
datos cientificos. No se le da peso al ambito educativo que, reiteramos, creemos que es el que mas
ensefa sobre los usos y los peligros de este...

La senora PRESIDENTA: Por favor.

La sefiora ARMARIO GONZALEZ: Que se ha realizado este informe a posteriori de la elaboracién del
anteproyecto, con lo cual, las conclusiones, como decia, no se han incluido.
Gracias, sefora presidenta, por su paciencia.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias. Es que acabo de llegar y me sabia muy mal cortarla, pero es que
ha utilizado casi el doble del tiempo. Muchas gracias.
Tiene la palabra la portavoz del Grupo Socialista, Aimoddvar Sanchez, Emilia.

La sefiora ALMODOVAR SANCHEZ: Gracias, presidenta.

No voy a consumir mucho tiempo. Simplemente queria trasladar que esperemos que los diferentes
territorios hagan un uso eficaz de este informe técnico y puedan ir corrigiendo las cositas que tengan en
cada comunidad.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, diputada.
Seguidamente, por el Grupo Popular, la diputada Abades Martinez, Cristina.

La sefiora ABADES MARTINEZ: Sefior Pérez, dijo que habian participado expertos de algunas
comunidades autdbnomas en el comité, y eso es légico —son cincuenta expertos—, pero no contesto si
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habian contado con las comunidades autonomas para designar a esos expertos y si les dieron
participacion. Supongo que después nos contestara a esta pregunta.

El comité, en su informe, recomienda que se cumplan cuatro premisas para la eficacia de las medidas,
que son consenso politico en la regulacion de las medidas; coordinacion entre ministerios, comunidades
autébnomas y entidades locales; impulso honesto, mas alla de los tiempos mediaticos y politicos, y
seguimiento y evaluacion continua de las medidas. En nuestro grupo va a encontrar consenso en medidas
como dotar de recursos a la FNMC, procedimientos de verificacion de edad eficaces y de confianza,
integracion de competencia digital en el curriculo educativo, formacién en el ambito familiar, prevencion
de salud mental y conducta suicida y formacion para profesionales, entre otras; medidas, en definitiva, que
nuestro grupo lleva tiempo demandando.

Sefiorias, no puedo relacionarlas todas —el informe recoge 107—, pero las medidas contaran con
nuestro apoyo siempre y cuando redunden en el beneficio y el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes.
Para ello es necesario que cumplan la segunda premisa, conseguir una coordinacion efectiva de los
ministerios, comunidades auténomas y entidades locales. Les recuerdo que nuestro grupo presenté
una PNL para la creaciéon de una comisién interministerial que coordine las actuaciones de los distintos
ministerios y érganos competentes en esta materia, iniciativa que fue aprobada el pasado 27 de noviembre
en la Comisién de Juventud e Infancia.

La tercera y la cuarta premisas que recomiendan los expertos es que exista un impulso honesto, mas
alla de los tiempos politicos y mediaticos, y que se realice un seguimiento y evaluacién continua de las
medidas. Secretario de Estado, estaremos vigilantes. Es cierto que hay una responsabilidad compartida
entre administraciones publicas, familia, instituciones educativas y la industria tecnoldgica en la creacion
de un entorno digital seguro y beneficioso; que los menores tienen que hacer un uso responsable, con
acompanamiento familiar; que a las familias hay que dotarlas de formacién para que conozcan los peligros
que tienen sus hijos en las redes sociales; que los centros educativos deben ser el eje central de la
prevencion y para ello hay que dotarlos de medios para educar en lo digital, y que el sector tecnoldgico
tiene que implicarse y disefiar mecanismos para que los menores utilicen entornos seguros. Sefiorias, la
proteccion de los menores en el entorno digital debe ser una prioridad. Nos encontramos ante un problema
de salud publica y hay varias generaciones en riesgo. Juntos tenemos que trabajar para conseguir que los
menores se sientan protegidos, porque son nuestro futuro y también el eslabén mas vulnerable.

Y no quiero finalizar sin dar las gracias a los cincuenta expertos, organizaciones sociales e instituciones
que han contribuido de manera altruista e independiente en la elaboracién de este informe, que sus
redactores consideran que debe ser patrimonio de la infancia y debe ponerse al servicio de la defensa del
interés superior de los menores. Seforias, seguro que con la ayuda de los expertos sabremos mostrar a
la sociedad y al Gobierno el camino que hay por delante y lo mucho en lo que se puede mejorar.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, diputada.
Acto seguido tiene la palabra el secretario de Estado para finalizar esta comparecencia.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE JUVENTUD E INFANCIA (Pérez Correa): Muchas gracias.

Obviamente, hicimos una propuesta de personas por parte del ministerio. No hemos consultado a las
comunidades auténomas para que nos hicieran propuestas, pero si hemos buscado perfiles que, por
ejemplo, hayan colaborado en el desarrollo normativo en muchas comunidades auténomas. Estoy
pensando en el caso de Pais Vasco o Galicia, donde hay gente que ha aportado también en desarrollos
normativos. En todo caso, como digo, no es un documento que se vaya a someter a votacion en ningun
organo institucional; simplemente, es un documento que se entrega a un ministerio, que finaliza con su
presentacion publica y su presentacion en el Consejo de Ministros, y, obviamente, en aras a la decision de
cualquier administracion —estoy pensando en un ayuntamiento, en una comunidad autbnoma—, tendran
que ver si les parece un buen mecanismo para desarrollar sus politicas, dentro de sus propias
competencias. Creo que eso lo debemos tener claro, porque hay muchas medidas que entiendo que
también tienen una implicacién autonémica. Desde luego, invito aqui a los grupos parlamentarios que
estén en la oposicidén en otros Parlamentos a que exijan que estas medidas también estén en el &mbito
de las competencias autonémicas, porque creo que tiene que ser asi. En todo caso, como digo, este
documento también se llevara a nuestra conferencia sectorial, a efecto informativo, y escucharemos lo
que tienen que decir a nuestro parecer.

Es muy dificil separar el anteproyecto del documento, pero la estrategia del Gobierno marcé tres hitos
diferenciados, que transitaban en su elaboracién de manera independiente: uno era el de las herramientas
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de validacion que pudieran identificar que la persona que accedia a ese contenido o a ese dispositivo era
mayor de edad, que es algo que se esta trabajando desde Transicion Digital y era uno de los ejes que
presento el propio Consejo de Ministros; otro era una ley —se hablaba de ley integral— de entornos digitales
y menores, y otro era el comité de expertos. Si, podria haber terminado el trabajo del comité de expertos
antes del desarrollo de la ley, pero, como ustedes saben, hay un plan normativo anual y nosotros hemos
querido agilizar la ley todo lo posible y es cierto que el trabajo del comité de expertos ha ido mas alla del
horizonte que nosotros trabajdbamos. En todo caso, se incorporé una parte muy importante, y queda la
segunda vuelta de la ley, en la que se pueden incorporar muchas mas cosas, y ahi estd también el trabajo
que puedan hacer los grupos parlamentarios. Nosotros ya hemos hablado con algun grupo parlamentario
sobre cuestiones que no estan en el anteproyecto de ley que, como ministerio, entendemos que pueden
perfectamente incorporarse a través del tramite parlamentario, y creo que seria una riqueza poder hacerlo.

Cuando hablamos de jovenes no hablamos de un estado, de una edad, de una cosa etérea; cuando
hablamos de joévenes y de su participacion hablamos de elementos publicos, democraticos y constituidos
que consideramos que son herramientas que todos los partidos y todas las administraciones tendriamos
que entender como necesarias para la interlocucién de las administraciones publicas con los jovenes. El
tercer sector es una parte muy importante; las plataformas, como la propia Plataforma de Infancia, que
agrupa a mas de setenta organizaciones, también. Pero nosotros hemos incorporado cosas que algunos
partidos niegan y otros quieren exterminar, como son los consejos de la juventud. Aqui hay dos
representantes del Consejo de la Juventud de Espafia, 6rgano mayoritariamente significativo de los jévenes
de este pais, que agrupa a entidades de todo color politico, que agrupa a las secciones de partidos politicos,
que agrupa a organizaciones de todo tipo, y ha estado presente en esta elaboracion. Esta la CEPIA, que,
como ustedes saben, es un elemento de participacién de nifios y de nifias y adolescentes, que elabora una
parte muy importante. Me gustaria que otros partidos que nos vienen aqui a preguntar cémo participan los
jovenes no estuvieran pidiendo el exterminio del Consejo de la Juventud de Madrid o el exterminio del
Consejo de la Juventud de Espafia y no estuvieran negando la posibilidad del asociacionismo juvenil,
diciendo muchas veces que son chiringuitos, cuando estamos hablando de érganos que han jugado un
papel importantisimo en el desarrollo de muchas politicas publicas en este pais, y, sobre todo, de muchas
politicas publicas en materia de juventud en el ambito de las comunidades auténomas, porque los consejos
de la juventud han jugado un papel importante. Por tanto, nosotros incorporamos una parte muy importante
de lo que dice el Consejo de la Juventud de Espafa e incorporamos también organizaciones del tercer
sector que son significativas, como Unicef, Save the Children o la propia POI, la Plataforma de
Organizaciones de Infancia, que creemos que tienen una funcién importante dentro del comité de expertos.
Por ello, felicitado el consenso y el acuerdo, creo que eso es bueno.

Si este secretario de Estado no ejerciera un poco como responsable organizativo y muchas veces de
secretario de actas, como digo yo; si esto llegara, nadie estaria discutiendo la oportunidad o validez, pero
muchas veces, en este calor politico —yo lo entiendo—, el hecho de que lleve el logotipo de un ministerio
tiene una serie de condicionantes aprioristicos. No obstante, yo les digo que hay una sinceridad absoluta
por parte de este ministerio en no haber querido influir en ninguno de los debates que tuvo el comité de
expertos. Este ministerio tiene su criterio sobre muchas cosas, que puede ser convergente o divergente
con respecto a lo que esta en este papel, pero, desde la honestidad absoluta, les digo que este es un
documento que vale para cualquier administracién y para cualquier sentir politico e inclinacion politica que
tenga un Gobierno de cualquier tipo. Creo que, si ustedes lo ven con detenimiento, hay rigor cientifico,
notas a pie de pagina sobre un monton de estudios cientificos y experiencias de otros paises.

Respecto al sector tecnolégico —con esto quiero terminar—, es evidente que hay buenas practicas en
el sector, y nosotros lo hemos valorado. Hay distribuidores, empresas —he hablado antes de las
televisiones generalistas— que llevan muchos afios intentando autorregulacion. Pero hemos descubierto
que la autorregulacién sola no vale, porque, asi como uno que quiere tener buenas practicas decide hacer
escuelas de padres, filtrar sus contenidos, que el algoritmo no sea adictivo para los menores con respecto
al scroll infinito y una serie de cosas mas, hay otros que quieren hacer negocio con nuestros nifios y
nuestras nifas. Es asi, y hay gente que no quiere entender que determinados contenidos en cualquier
horario 24/7 no son aptos para el desarrollo madurativo de un menor, y para eso tiene que regularse. Aqui
se dice que el Gobierno no ha inventado nada y que el Ministerio de Juventud e Infancia no ha inventado
nada, pero qué curioso que, cuando nosotros sacamos el anteproyecto o sale el informe del comité de
expertos, algunas plataformas empiezan a autorregularse y deciden que, por supuesto, ningin menor de
dieciséis afios se puede abrir la cuenta y que, si la abre, tiene que ser en privado, y deciden hacer
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escuelas de padres para que sepan cémo controlar el acceso de sus menores a este ambito. Esto es de
reciente noticia, y no creo que ahi haya en ningin momento una visién tecnofébica o un criterio belicista
con respecto a las tecnologias. Es mas, sinceramente, creemos que esta es una oportunidad para que,
entre otras cosas, el sector tecnolégico asuma que, dentro de su responsabilidad social corporativa y de
lo que quiere devolver a la sociedad, los entornos digitales seguros para los menores son absolutamente
un factor de distincion con respecto a otras empresas. Para las que cumplen, las que protegen a los
menores y dan herramientas para que el control parental sea accesible y los contenidos se filtren, creo
que es una oportunidad respecto a las que no hacen esto y funcionan en régimen casi de pirateo con
nuestros menores. Pero, como digo, no valia solo la autorregulacion —creo que Ana hablara ahora de
ello— vy, por tanto, correspondia al Gobierno tirar para adelante con estas actuaciones.

En definitiva, si se resta el sesgo de quién es el que ha coordinado a nivel administrativo, creo que
ustedes comprenderan que es un documento que tiene una absoluta transversalidad y que puede llegar
a ser una herramienta de trabajo. Este Gobierno pone a disposicion de todos los grupos parlamentarios y
de toda la sociedad civil seis meses de trabajo de este grupo de expertos, porque creo que aun queda
mucho por legislar no solo en el ambito estatal, sino también, como dijimos, en el &mbito autonémico.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor secretario de Estado.

— DE LA PRESIDENTA DEL COMITE DE PERSONAS EXPERTAS PARA EL DESARROLLO DE UN
ENTORNO DIGITAL SEGURO PARA LA JUVENTUD Y LA INFANCIA (CABALLERO VALERO),
PARA PRESENTAR LOS TRABAJOS REALIZADOS POR EL CITADO COMITE. POR ACUERDO
DE LA COMISION DE JUVENTUD E INFANCIA. (Numero de expediente 212/000373).

La sefiora PRESIDENTA: A continuacion, doy la bienvenida a dofia Ana Maria Caballero Valero,
presidenta del Comité de personas expertas para el desarrollo de un entorno digital seguro para la
juventud y la infancia, que ha hecho este informe.

Tiene usted la palabra por un tiempo ilimitado, que queda a su buena autorregulacion.

La sefiora PRESIDENTA DEL COMITE DE PERSONAS EXPERTAS PARA EL DESARROLLO DE
UN ENTORNO DIGITAL SEGURO PARA LA JUVENTUD Y LA INFANCIA (Caballero Valero): Muchas
gracias, sefora presidenta.

Sefiorias, es un placer y un honor. Quiero reiterar mi agradecimiento por la oportunidad que nos
brindan de presentar el informe de las personas expertas para la proteccion de los menores en el entorno
digital. Ademas, tengo que decir que me encuentro realmente comoda aqui, porque siento la sensibilidad
de todos ustedes respecto a la vulneracion de los menores. Y siento esa sensibilidad porque ustedes han
sido participes ya de la semilla que ha movido en parte a este comité de expertos, y es que ustedes
participaron en la presentacion en esta casa de las medidas de consenso para un pacto de Estado que
proteja a los menores en el entorno digital, cuya celebracion tuvo lugar en el pasado mes de febrero.

Como todos saben, ese pacto surge por la demanda social, porque hay padres, madres, familias y
docentes que estamos preocupados por lo que esta pasando. Y surge de esa demanda social el hacer
unas medidas de consenso muy basicas que ofrezcan unas guias de por dénde deberian proceder la
legislacion, la corregulacion y las politicas publicas. En este pacto de Estado contamos con la adhesion
de mas de 210 entidades y con el apoyo institucional de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, la
Fiscalia General del Estado, la Comision Nacional de los Mercado y la Competencia, y el INJUVE. Creo
que es la primera vez que en Espafa una demanda social tiene tal envergadura y sirve de germen para
que el Ministerio de Juventud e Infancia tuviera a bien la creacién del comité de expertos para realizar un
diagnéstico y unas medidas focalizadas en esa proteccion de los menores.

Me voy a centrar Unica y exclusivamente en el informe, del que, siendo muy amplio, con 235 paginas
y 107 medidas, quiero poner el ojo especialmente sobre la vulnerabilidad de estos menores en el entorno
digital; hay muchisimos mas asuntos que se tratan en él, pero me quiero centrar en esa vulnerabilidad. Y
no seria educada si no doy las gracias también a todos esos expertos que han participado en esta
comision, con una enorme generosidad, porque lo han hecho de una forma absolutamente altruista,
restando tiempo a sus familias y sus trabajos, por y para la infancia. Y también quiero dar las gracias al
Ministerio de Juventud e Infancia, porque, efectivamente, nos han respetado. Hemos sido expertos
absolutamente independientes y ello nos ha permitido hacer un trabajo neutro, complejo, complicado y
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lleno de discusiones muy enriquecedoras. Afortunadamente, hemos llegado a unos consensos de bases,
que son los que hemos plasmado en este informe, si bien realmente son recomendaciones; no
pretendemos que sean politicas publicas ni regulaciones, aunque ese seria nuestro deseo, pero tenemos
que ser humildes y ciertamente son recomendaciones.

Para hablar de la vulnerabilidad de los menores en el entorno digital creo que lo mas importante es
que tengamos en cuenta, primero, el contexto y después también una parte vital, porque, para entender
cdmo se desarrolla esta actividad, tenemos que hablar de las distintas etapas y del neurodesarrollo por el
que pasan los menores hasta que se desarrollan como personas. Antes de todo, quiero desmitificar tres
conceptos, tal y como hacemos en el informe: no existe el uso responsable, no existen los nativos digitales
y, sefores, la regulacion no mata la innovacion.

En cuanto a los nativos digitales, ustedes saben que fue un divulgador el que lo puso de moda, que
se utilizé muchisimo en la literatura académica, principalmente en la educativa, pero no hay ninguna
evidencia cientifica de que los menores, por haberles tocado vivir en un momento en el que hay una
hibridacion de los mundos online y offline, tengan esas capacidades para atisbar cuales son los riesgos y
las amenazas y tomar una decision adecuada que sirva para autoprotegerse. Sefiores, eso no existe. No
existe el nativo digital.

El uso responsable ha sido un argumentario principalmente utilizado por las OTT y empresas del
sector, que ademas son extracomunitarias, para derivar responsabilidades hacia la ciudadania: los padres,
las madres, las familias, los adolescentes y los menores. No cabe un uso responsable, cuando estamos
viendo que son esas propias empresas las que, a través de su engagement y todas esas técnicas de
disefio persuasivo, estan creando adiccion y problemas de salud mental y fisica en nuestros nifios, nifas
y menores. El uso responsable no existe.

Y el tercer aspecto importante, que la regulacién mata la innovacion. No, sefiores, y ya tenemos
ejemplos claros en la industria alimentaria, farmacéutica, de la tecnologia sanitaria y de la industria
cultural. Son sectores regulados, sectores serios, a los que se respeta, y, ademas, por esa regulacion se
ha creado una mayor innovacion, porque, desde el punto de vista de las personas, no olvidemos que lo
que favorece una regulaciéon es una competencia mas sana y también una proteccion del ciudadano vy,
sobre todo, del consumidor, y aqui no olvidemos que estamos hablando de un consumidor especialmente
vulnerable, el menor.

Dicho esto, el contexto en el que nos estamos manejando, y, sobre todo en cuanto a los nifos, las
nifas y los adolescentes, es un mundo hibrido, en el que hay una parte online y otra offline; un mundo
online, cuyas consecuencias estan en el mundo offline, y un mundo offline, cuyas consecuencias también
estan en el mundo online. La realidad es que, segun datos de Unicef, el 94,8 % de los adolescentes en
Espafia tienen un smartphone y que la edad media de acceso a este primer dispositivo con conexion a
Internet es a los once afios; y ahora tenemos que pensar que se ha retrasado la llegada de ese smartphone
a las familias, porque hasta hace dos o tres afios era el regalo estrella en las comuniones. Ademas,
debemos tener en cuenta que, de esos smartphones, uno de cada cuatro tiene un contrato ilimitado de
datos, con todo lo que ello supone. Segun esta encuesta y este estudio de Unicef, el 32% de estos nifios,
nifias y adolescentes pasan mas de cinco horas conectados al dia entre semana, ascendiendo ese
porcentaje hasta el 50% en el fin de semana.

¢Y para qué utilizan los menores estos dispositivos? Hay un estudio de Unicef que lo dice muy claro, que
es principalmente para conectarse a las redes sociales, para asuntos de mensajeria, para visitar paginas
web y también para usar el correo electrénico. Pero no olvidemos también otros datos y otros usos que estan
dando, como subir fotografias, utilizar las webcams y también la participacion en mundos virtuales. Lo que
nos quiere decir esto es que, efectivamente, los menores desarrollan parte de su vida también en el entorno
online y esto lo tenemos que tener en cuenta, con esos riesgos y esas amenazas, junto al segundo punto de
la ponencia, que es importante tener en cuenta, el neurodesarrollo de estos menores.

Hay dos hitos muy importantes en el desarrollo de los menores. Hemos tenido acceso a informes que
dicen que el desarrollo del cerebro se sigue produciendo hasta los veinticinco afios y que el impacto de la
tecnologia, cuando no se utiliza de una forma adecuada, puede influir en la estructura cerebral, lo que, a
su vez, afecta a la forma de pensar y de sentir de estos menores. Hay dos momentos clave: uno es entre
los cero y los dos afios, que es un tiempo de maxima neuroplasticidad neuronal, y el otro resulta durante
la adolescencia. En el primero, entre los cero y los dos afios, debemos tener en cuenta que es entonces
cuando los menores tienen el maximo numero de neuronas, entre las que se producen dos procesos
basicos: la sinapsis, que es la conexién entre las neuronas, y la mielinizacion, por la que dicha
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interconexién se recubre de una vaina que la permite transmitirse a mayor velocidad. Cuanta mas
potencias esas conexiones, mas se trabaja esa red neuronal. ; Qué puede pasar? Si tenemos aspectos
que impiden esa evolucion, podemos perder hitos, porque ya no se desarrollen adecuadamente. Y,
ademas, hay otra cuestién muy importante, porque es cierto que los hitos del desarrollo en buena medida
son genéticos, pero hay otra parte que es ambiental. Por tanto, si en ese momento de desarrollo se quiere
adquirir una determinada habilidad pero las circunstancias ambientales no lo permiten, se va perder esa
posibilidad. Y justamente entre los cero y los dos afios es cuando se trabaja la psicomotricidad fina, la
psicomotricidad gruesa y el lenguaje. Si un nifio pasa demasiado tiempo delante de una pantalla va a
perder esa capacidad de lenguaje y comunicacion, y no solamente de recepcién, sino también de
expresion, y al respecto hemos encontrado evidencia cientifica que es muy contundente. Hay estudios
que dicen que, si no se producen todos esos hitos del desarrollo, se puede producir un retraso en el
lenguaje, problemas de comunicacién y habilidades sociales, tener una menor capacidad intelectual y
dificultades para la atencién mantenida.

En cuanto a los adolescentes, los estudios no se centran tanto en el neurodesarrollo como en el
impacto de la tecnologia en el &mbito de la interaccion social y la salud mental, y aqui hay que tener en
cuenta dos cuestiones que son muy decisivas: en primer lugar, que es el tiempo en que finaliza la
maduracion del sistema limbico, cuando ya se tiene que haber formado toda la parte que regula las
emociones basicas, como el miedo o el enfado, o respecto a asuntos tan basicos como que tengo hambre.
Y, ademas, hay otro hito, el referido a la maduracion progresiva de la corteza cerebral, siendo una
maduracion que se produce desde la parte de atras del cerebro hacia adelante, de modo que la corteza
prefrontal, que tiene muchisimas funciones ejecutivas, es lo Ultimo que se desarrolla, en una evolucién
progresiva, como ya hemos dicho, que dura hasta los veinticinco afios. Por tanto, la corteza prefrontal sera
la que determine la regulacion de las emociones y de la conducta, la planificacion y organizacion, la
memoria de trabajo, la motivacion para iniciar tareas y también la toma de decisiones. Es importante que
tengamos esto muy claro, porque asumir que durante la infancia y la adolescencia se deberia ser capaz
de realizar un uso responsable resulta absolutamente irreal, ya que no hay capacidad bioldgica para ello.
Por favor, quédense con esto: el uso responsable en un adolescente es absolutamente irreal.

A continuacién, quiero subrayar la importancia de los riesgos. Nosotros nos hemos basado en un
cuadro de riesgos utilizado por numerosas y diferentes academias y también por la Unesco. Nos referimos
a los riesgos de las cuatro ces: problemas de conducta, el contacto, los contratos y el contenido. Cuando
hablamos de riesgos para el contacto, hablamos de los riesgos que hay en la interacciéon de estos menores
con personas que, por lo general, son desconocidas o son malintencionadas, con conductas como el
ciberacoso; ya saben ustedes, con mensajes hostiles que llegan a estos menores, con intimidaciéon o
acoso con finalidades que crean amenazas y que pueden surgir no solo en redes sociales o en
mensajerias, sino también con los propios videojuegos. También el grooming, un asunto que me preocupa
especialmente porque creo que el tema de los abusos sexuales a los menores es un melén que queda por
abrir. Desgraciadamente, esto no esta regulado en la Unién Europea porque no se llegd a un acuerdo.
Estabamos hablando del Reglamento del CESAM, de abusos sexuales de los menores en linea. Aunque
si que hubo un consenso por la gran mayoria de los estados europeos, tuvimos un problema con Alemania
primero y después con Francia por cuestiones de privacidad. Confio en que en esta préoxima legislatura
del Parlamento Europeo y de la Comision Europea logremos ese consenso y se abra este melon. Y por
qué digo que tenemos que abrir este melén? Porque una de las cosas propuestas de reglamento
del CESAM habla de crear un centro en Europa al que podrian llegar aquellos sefialamientos por las OTT
de abusos sexuales. ;Como funcionamos hoy en dia? En Estados Unidos, donde si que tienen una
normativa que obliga a las OTT a hacer una deteccién y una busqueda activa de abusos sexuales a los
menores y las obligan a un centro que se llama el NCMEC, que es una asociacion del tercer sector, a
denunciarlos. Y es el NCMEC, sefiores, el que manda esos sefialamientos a Interpol, Europol, Policia
Nacional y Guardia Civil. Es decir, estamos dependiendo de un organismo asociativo estadounidense
porque no tenemos el nuestro propio. Sefores, la cantidad de sefialamientos que se hace es barbaro, son
mas de 35 millones, y solo son referidos a contenido de abuso sexual conocido. De ahi la necesidad de
poner este asunto sobre la mesa y hablar de ello.

Tenemos también debemos en cuenta, y esto es importante respecto a la CESAM y los abusos
sexuales, que la relatora de la ONU en pornografia infantil ha alertado de que hay un aumento de la
pornografia online sin precedentes. Ademas, también hay un aumento sin precedentes en el acceso a
contenido, que generalmente es autograbado por los propios menores de entre once y trece afios. Material
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autograbado. Esto creo que es importante ponerlo de manifiesto, porque a lo mejor también, efectivamente,
ademas de esa regulacion, necesitamos cuestiones educativas con el tema de la educacién afectivo
sexual: qué es normal, qué no y de como relacionarse a través de los medios online.

La Fundacion ANAR, que también ha sido uno de los participantes en el comité de expertos, nos ha
comentado —ustedes saben que tienen una magnifica sala con mas de 33 psicologos que atienden
llamadas del suicidio, problemas familiares de menores, problemas de grooming, de ciberacoso— que las
estadisticas de sus estudios y de las llamadas recibidas alertan de que, en los casos de grooming o
ciberacoso, siempre —yo diria que en gran medida— tienen un impacto en la tecnologia. Es decir, la
tecnologia esta en esos casos de grooming o ciberacoso.

Por ultimo, también quiero dar otro dato relacionado con el NCMEC —ese organismo que tiene
Estados Unidos que nos reporta los sefalamientos de abusos sexuales—, y es que uno de cada cinco
menores sufre violencia sexual antes de los 17 afios. Esta es la realidad con la que nos estamos
encontrando. Otro de los riegos por contacto, que no hemos querido tratar en este informe, aunque esto
no quiere decir que no exista y, de hecho, hace dos semanas asisti a una conferencia de think tanks del
Real Instituto Elcano en el cual se ponia de manifiesto, es el problema que tenemos en Espafia con la
captacion de menores por grupos yihadistas. Ahi lo dejo, no nos pronunciamos, pero si que es algo sobre
lo que también nos tendremos que pronunciar en siguientes preocupaciones.

En cuanto a los riesgos para las conductas, son los relacionados con las propias conductas o acciones
de esos menores; por ejemplo, el ciberacoso. No olvidemos que el menor puede ser victima, pero también
puede ser quien acosa, y ahi tenemos también un gran problema. También compartir informacioén sensible.
Otro de los temas que tratamos en el informe es el tema del sharenting, pero ya no quiero hablar solamente
del sharenting, sino de que existe una falta de concienciacion sobre la privacidad y el derecho a la propia
imagen que tenemos nosotros mismos. Pues imaginense a los menores, cuando se estan subiendo a la
red fotografias; segun un informe del perfil del detenido por delitos relativos a la pornografia infantil,
el 72% de los pederastas que han sido condenados tenian, dentro de los archivos que han sido
encontrados, fotografias de menores que no estaban sexualizadas. Y también quiero poner de manifiesto
lo que ha pasado en Almendralejo, que todos ustedes saben, y es que ahora, gracias a las herramientas
de inteligencia artificial, fotografias no sexualizadas, fotografias de menores, pueden aparecer con
caracter pornografico.

En cuanto a la creacion, estamos viviendo en el mundo 2.0. No solamente recibimos informacion, sino
que también creamos. Hemos de tener también cuidado con ese contenido inapropiado que creamos. Y,
0jo, otro de los problemas que hemos visto es la participacion en desafios virales: el reto de la Ballena
Azul o el reto del Sacacorchos. Si ustedes ahora los buscan, que sepan que, afortunadamente, no los van
a encontrar, porque han sido retirados, pero ha costado muchisimo que fueran retirados y a ustedes les
aseguro que se les pondrian los pelos de punta de saber en lo que consistian esos retos. Solamente les
digo que podrian terminar con la vida de un menor o con un contagio de enfermedades de transmision
sexual no deseado. Por supuesto, también tenemos riesgos en el contenido. Hemos tratado el tema de la
conducta, hemos tratado también los riesgos del contacto y, ahora, del contenido, el problema que tienen
los menores cuando acceden a un contenido que es perjudicial porque no tienen la madurez suficiente, ni
estan capacitados por la edad que tienen para asumir determinados tipos de contenido.

Ademas de hablar aqui de los retos virales, que ya los he nombrado, quiero hacer una especial
mencion a la pornografia. La pornografia, sefiores, es un problema que es bastante serio. Hay un informe
gue a mi me impacté mucho, que fue hecho por la Universidad de las Islas Baleares, y en él se decia que
el 70% de los universitarios creian que la sexualidad que ellos veian en las paginas porno reflejaba la
sexualidad real; ojo, el 70 % de universitarios piensan que el porno refleja la sexualidad real. Asi, podemos
entender que ha habido un aumento de los delitos contra la libertad sexual o nuevas modalidades
delictivas, como son las violaciones grupales o las violaciones en manada. Ademas, el porno cosifica a la
mujer y, por supuesto, establece las relaciones sexuales y afectivas como una cuestion banal y esto no es
asi. También crea adiccidén. El porno, los videojuegos y las redes sociales crean adiccién y esto,
evidentemente, tenemos que regularlo.

Voy a entrar en el riesgo del que, quiza, ahora se habla mas, pero a mi también es el que mas me
preocupa, porque es ir al origen del problema. Es cuando hablamos de los riesgos del contrato; este riesgo
se refiere a los compromisos de los menores —también los adultos, porque este problema también afecta
a los adultos— cuando suscriben acuerdos o contratos con empresas que prestan servicios en linea y que,
en muchisimas de las ocasiones, no llegamos a entender todas las implicaciones que ello conlleva. La
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primera implicacion es que parece que esos servicios son gratuitos, pero no lo son, estamos pagando con
la herramienta de los datos personales, porque pagar con datos es pagar. Hasta hace muy poco tiempo no
se conocia el valor de los datos. El think tank EPICENTER y también la Fundacién Civismo, con sede en
Espafia, que también es un think tank, han puesto precio econémico, valor de mercado a los datos
personales. Sefiores, a 2024 —el informe no tiene el dato actualizado—, el precio de una persona en una
red social, por sus datos, oscila entre los 232 euros y los 500 euros. Ese es el precio que nosotros estamos
regalando. ¢Pero a quién? Estamos regalandolo a unas empresas que mercantilizan los datos de los
menores y esto es lo realmente preocupante. ;Por qué? Porque hay un articulo que parece pasar
desapercibido y esta en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que es el articulo 32, que hace un
llamamiento a los Estados para que ejecuten medidas teniendo en cuenta que se prohibe la explotacion
econdmica de los menores —la explotacién econémica de los menores—, y aqui de lo que estamos
hablando es de que hay empresas con modelos de negocio que son muy complejos, que lo que hacen es
poner en valor ese dato, recogen cuantos mas datos mejor, perfilan a los menores y los segmentan, para
después aplicar algoritmos —que por supuesto son oscuros— para ofrecerles esos datos a los anunciantes.

En 2006, The Washington Post escribié un articulo en el que publicaba los 96 campos que ofrecia
Facebook a sus anunciantes, donde iban datos sobre si estabas esperando un bebé, el tipo de coche que
conducias, cuantos créditos tenias o tu patrimonio neto. Muchas veces no somos conscientes de que esos
datos los estamos dando, porque realmente no los estamos dando, sino que estas grandes companias los
estan infiriendo segun la navegacion, segun el monitoreo que nos estan haciendo, sobre la base de unos
datos que les hemos permitido recolectar. Esto de como infieren datos creo que es muy importante,
porque hay un estudio de la Universidad de Oxford, del Centro de Psicometria en colaboracién con el
Centro de Estudios de Microsoft, que sefiala que el «Me gusta» —ustedes saben lo que es— establece,
con una concrecion de hasta el 85% o0 95%, segun los casos, la precision sobre un dato personal. Por
ejemplo, el dato del 85% es que Facebook es capaz de inferir la situacion sentimental de unos padres con
un 85% de precision con un «Me gusta» de un hijo; ojo, que ya no solamente estamos hablando de los
datos que infieren por nuestra navegacion, sino de los datos que infieren por datos que dan terceros, en
este caso, menores, aprovechandose de la vulnerabilidad de esas técnicas de disefio persuasivo que ellos
utilizan, y un 95% de precision cuando estamos hablando del origen racial o de la sensibilidad religiosa o
politica que pueda tener un individuo.

Ademas, ustedes también habran escuchado hablar de la economia de la atencion. La economia de
la atencion no es otra cosa que, si tenemos en cuenta que su materia prima son los datos, ellos tienen que
recolectar cuantos mas datos mejor. Pues para eso es la economia de atencidn. Estas redes sociales,
estas plataformas que te ofrecen servicios de entretenimiento lo que hacen es captar tu atencion para que
pases mas tiempo pegado a la pantalla para que, cuanto mas tiempo pases, mas datos sean capaces de
recolectar. El problema es que para ello utilizan técnicas que pasan absolutamente desapercibidas para
los adultos, imaginense para los nifios; son patrones oscuros y técnicas de disefio persuasivo que, aunque
se intentd regular de soslayo en la Digital Services Act, se ha visto que es ineficaz y ya el propio Parlamento
Europeo solicita que haya una regulacion de estos temas de disefios persuasivos y patrones oscuros.

Estos disefos persuasivos y patrones oscuros tienen especial relevancia cuando estamos hablando de
adolescentes. ;Por qué? Por lo que comentaba antes del neurodesarrollo. Los adolescentes son
especialmente sensibles a las emociones; entonces, estas empresas utilizan técnicas que apelan a su
emocion. ;Como? Pongo unos ejemplos. Instagram esta erosionando la autoestima de nuestras hijas
glorificando la foto perfecta a través de filtros, a través de ideales de belleza que son inexistentes; también,
Facebook, con sus Camaras de eco, que lo que hacen es polarizar; o YouTube, que en muchas ocasiones
todavia no has terminado de ver un video y ya te salta el siguiente sin que tu lo hayas pedido y aunque te
vaya a quitar el suefio porque sea un contenido que te genera todavia una emocién mayor que la anterior.
Estas técnicas son las que utilizan con nuestros hijos y con nuestras hijas; técnicas, por ejemplo, en
videojuegos: el no poder guardar un videojuego y que tu tengas que estar jugando eternamente para
poderte pasar una pantalla, o cuestiones como que utilizas las luces y los sonidos para evadirte de tu
ambiente y de tu realidad y asi poder seguir jugando. Sefiores, esos son los reels, cuantas veces ustedes
han estado en Instagram con reels, que lo que tienen es muchisimo sonido, mucho color y que lo que
hacen es activarte los sistemas dopaminérgico y de recompensas, lo cual todavia es mas peligroso cuando
estamos hablando de un menor. El problema es este, que en muchisimas ocasiones manda el imperativo
comercial frente al bienestar de los menores, y eso, sinceramente, creo que no lo debemos permitir.

&Y qué es lo que esta causando esto? Esta causando problemas de salud mental y de salud fisica.
Hay datos muy interesantes de la Academia Americana de Pediatria, de la Sociedad Canadiense de
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Pediatria —que son sociedades cientificas—, también hay informes en revistas como JAMA Pediatrics,
referente del mundo pediatrico, en los que se dice que han aumentado los suicidios y las autolesiones;
también, que los menores acosados cibernéticamente triplican las posibilidades de contemplar el suicidio;
asimismo, que existe un 66 % de aumento de riesgo de resultados en el suicidio de los adolescentes que
pasan mas de cinco horas al dia conectados a las redes sociales. Pero también tenemos otros estudios,
como por ejemplo el informe de FAD Juventud, en el que se dice que uno de cada cuatro adolescentes
de 15 a 16 anos habia encontrado contenido sobre cémo autolesionarse y que cuatro de cada diez
adolescentes de 15 a 19 afios reconocen haber experimentado esas ideas suicidas. Hemos visto
autolesiones, suicidios, pero también tenemos problemas en cuanto al desarrollo. Antes estabamos
hablando de problemas en cuanto a la memoria, lectoescritura, cuestiones que afectan al suefio —un
suefio no reparador que, después, son los profesores los que lo sufren al dia siguiente—. Aparte, también
existe un informe que es muy interesante sobre la correlacion de la utilizacion de los dispositivos antes de
acostarse con el desarrollo de depresidon en los cuatro afios posteriores. Existe otro informe sobre las
adicciones, que nos dice la correlacion que hay entre el uso de las redes sociales y los niveles posteriores
de uso de alcohol; luego, habitos no saludables, desde la bulimia o la anorexia cuando se estan
identificando esos ideales que ya he dicho que son imposibles; igualmente, habitos relacionados con la
comida, pues hay estudios que identifican que cuando los menores ven a un instagrammer tomar
determinada comida los menores tienden a comerla y dejan determinados habitos saludables vinculados
a la alimentacion. Pero si hay un informe que tenemos que poner encima de la mesa ese es el informe de
Cyber Guardian. Cyber Guardian es una iniciativa de una empresa que se llama Alto Intelligence que, a
través de la tecnologia y del estudio de datos —datos, ademas, publicos—, ha puesto de manifiesto que
existe una relacién de causalidad entre la conectividad, es decir, la llegada al hogar de la alta velocidad,
la COVID, la pandemia, que es cuando mas tecnologia se uso6, y también el periodo de 2012, que es
cuando se pusieron al publico en general las redes sociales. Ese informe establece que existe una relacion
causal entre estas tres cuestiones que les he planteado y los trastornos mentales de las personas. Es un
informe que no tiene desperdicio, habla también de los costes que esto supone a la Seguridad Social,
porque, cuando hablamos de salud publica, estamos hablando de los menores que estan hospitalizados
bien porque van a atentar contra alguien o porque lo van a hacer contra ellos mismos. Por favor, téngalo
de referencia, porque utilizan una metodologia que es la del cuasiexperimento y realmente se puede
vincular esa relacién de causalidad entre estas redes sociales y estos problemas de salud mental.

Podria hablar de muchisimas cosas, pero quiero centrarme también en las medidas. No sé como voy
de tiempo, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Lleva usted media hora y cinco minutos, pero es muy interesante lo que
estéa diciendo y creo que todos estamos de acuerdo. Siga, por favor.

La sefiora PRESIDENTA DEL COMITE DE PERSONAS EXPERTAS PARA EL DESARROLLO DE
UN ENTORNO DIGITAL SEGURO PARA LA JUVENTUD Y LA INFANCIA (Caballero Valero): Muchas
gracias.

Voy a respetar los tiempos en las preguntas.

Medidas. Efectivamente, lo que aqui hacemos son recomendaciones. Siempre hemos dicho que es un
asunto tremendamente complicado y que para buscarle una solucion o para mitigar los riesgos de esta
exposicidon de los menores en el entorno digital lo que se necesita es que se apliquen determinadas
medidas desde diferentes ejes, por eso estamos buscando diferentes perfiles —y el comité eso lo ha
hecho muy bien también—. Asi, hemos planteado diferentes puntos de vista: médicos, abogados,
socidlogos, pedagogos, porque debe ser una cuestion que debe abordarse desde un punto de vista
multidisciplinar. Efectivamente, Cristina, antes lo comentabas, antes justamente de hablar de las 107
medidas nosotros lo que haciamos era un llamamiento, y un llamamiento principalmente a ustedes,
porque nosotros a ustedes lo que les estamos pidiendo es ayuda porque estamos desesperados, y en esa
ayuda lo que estamos pidiendo es ese consenso politico, que se apliquen estas recomendaciones, que se
tenga en cuenta que esas recomendaciones se deben de abordar con un enfoque sistémico y coordinado
con comunidades auténomas y el Estado; hay medidas de entidades locales, pero también hay medidas
que son europeas, asi que, por favor, rogamos que se las hagan llegar a sus homaélogos en el Parlamento
Europeo. ;Por qué? Porque necesitamos de toda esa complementariedad de estas medidas. Y,
efectivamente, nosotros también pedimos que haya un interés politico sincero, que esté fuera de tiempos
mediaticos y de oportunismo, y que todas estas medidas se vayan evaluando. Hay medidas regulatorias,
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hay medidas de politicas publicas, hay medidas a corto, a medio y a largo plazo, hay medidas que su
implementacion va a ser mas complicada, pero también hay otras que no, como pueden ser cuestiones
como la sensibilizacion, porque aqui, no lo olvidemos, también tenemos un problema de visibilizaciéon de
lo que esta pasando. No me contesten, pero cuantos de ustedes conocian las cuestiones de las que
estamos hablando en este comité. Es que es un problema de visibilizacion, esto lo tienen que visibilizar
las familias, porque si no lo conocen no van a poder educarse y no van a poder educar a sus hijos.

En cuanto a las medidas, estas las hemos recogido principalmente en el ambito regulatorio, no
regulatorio y de politicas publicas. Es verdad que hay algunas que se repiten. No me gustaria hablar de que
se repiten, sino de que se complementan o que en unas hacemos mas énfasis en una cuestion que en ofra.
Hay medidas que creo que son muy importantes, como la regulacién de la industria. La primera medida de
todas corresponde a los sistemas de verificacion de edad. Los sistemas de verificacion de edad vienen
regulados en la Ley General de la Comunicacion Audiovisual, en la que ya se establecia la necesidad de
gue se implementasen esos sistemas de verificacion, junto con el etiquetado inteligente y la categorizacion
de los contenidos. ¢ Cual ha sido la realidad? La realidad practica se la cuento yo y es que, aun pudiendo
implementarse estos sistemas, las OTT, las plataformas de intercambio de videos —que es a quien obliga
esta ley a implantarlos—, decian que técnicamente no era posible. Hace un afo la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos ya presenté un sistema de verificacion de edad con Android y con ISO que
técnicamente era implantable y que, ademas, respetaba absolutamente los criterios de privacidad e incluso
del anonimato. La realidad a dia de hoy es que no lo quieren implantar. Estdn poniendo cada vez mas
excusas para no implantarlo. La excusa de ahora es que tienen sus propios sistemas de verificacion de
edad. Por qué? Porque son juez y parte. Si yo tengo mi propio sistema de verificacion de edad que no
utiliza un tercero, perfectamente puedo dejar un margen para ver quién entra o accede a mis contenidos.
Hay que tener en cuenta que gran parte de la clientela y del target de estas plataformas son adolescentes.

Medidas también en el entorno de la industria vinculadas a que se cree una configuracion de los
espacios seguros por defecto: que no te permitan la geolocalizacion por defecto, que no te pidan mas
datos por defecto y también que cuando vayan a sacar productos o servicios se tenga en cuenta el interés
superior del menor. Aqui estamos hablando del interés superior del menor, pero es que no lo estan
aplicando, no hay una evidencia, no nos estan probando que realmente cuando sacan un producto ha sido
evaluado su impacto en el interés superior del menor. Sefores, el caso mas flagrante lo tenemos en
Europa, en aplicacion ademas de la Digital Services Act, en el que la Comisién Europea le abrié un
proceso a TikTok por una herramienta, TikTok Lite, la cual era focalizada al publico infantil y permitia que
cuantos mas likes diese obtuviese mas dinero digital que podia gastarse en las propias aplicaciones, con
lo cual creaba un sistema de edicion clarisimo. Cuando la Comisién Europea le dijo: Oiga, ¢ ustedes han
hecho la evaluacion del impacto superior del menor? De repente dijeron que no iban a lanzar ese producto.
Por cierto, un producto que solo se iba a lanzar en Francia y en Espafa porque es donde tienen mas
penetracion los smartphones en los menores y adolescentes.

Otro tema importantisimo es el tema de la educacién. Existe ya formacion a los profesores, pero
necesitamos que se refuerce. Tenemos que continuar ese curriculum educativo, no solo a docentes sino
también a los menores, y ampliar los programas. Nos referimos a programas de formacién que hablen de
la responsabilidad digital, de los derechos digitales y también programas especificos en alfabetizacion
mediatica e informacional. Los nifios de hoy —hay un estudio de la Universidad Carlos Ill— confunden en
un 60 % los géneros de opinidn con los géneros noticiables. jOjo de lo que estamos hablando! Se informan
a través de las redes sociales. La radio y la television han pasado a un segundo plano. Se informan a
través de los instagrammers. Hay temas también de educacion afectivo-sexual. Lo hemos estado
hablando, toda la problemética del porno. También medidas en el &mbito —estas son muy importantes, de
facil y barata implantacion— de los screenings en atencion primaria; que se tenga en cuenta y se les
pregunte a los padres los habitos de consumo familiares y principalmente los del menor, y que estos
protocolos y esta salud familiar se incluya dentro del nifio sano. Por supuesto, todo el tema de la utilizacién
de la tecnologia dentro del aula y de la educacién.

Sefora presidenta, me imagino que me van a preguntar, asi que, si a usted le parece bien, lo dejamos
aqui.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Caballero.

Acto seguido, tienen la palabra los portavoces de los distintos grupos parlamentarios. Por el Grupo
Parlamentario Vasco, tiene la palabra la diputada Vaquero.
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La sefiora VAQUERO MONTERO: Mila esker, presidente andrea.

Voy a ser breve.

Muchas gracias por su presentacién. La verdad es que les agradecemos mucho el trabajo que han
hecho, al que le han dedicado un tiempo quitandoselo seguramente de estar con su familia, con sus
amigos o de su ocio.

Me ha parecido muy interesante lo que ha dicho del tema de la conciliacién, la sensibilizacion y la
informacion, porque evidentemente nosotros podemos estar algo mas concienciados, lo cual no quiere
decir que estemos todo lo concienciados y sensibilizados que deberiamos estar, porque cuanta mas
informacion tengamos y mas conozcamos los efectos que esta teniendo el mal uso de las redes sociales,
el ambito digital y qué efectos esta teniendo en los menores, en los nifios y las nifias, y también diria que
en nosotros mismos, las personas mayores, porque no usamos bien las redes o no somos conscientes
tampoco de los peligros a los que estamos sometidos, mejor sera.

Estudiaremos el informe teniendo en cuenta que lo que plantean es un diagndstico, un estudio
multidisciplinar que nos presenta unas herramientas y unas recomendaciones. Ya saben que el partido
politico al que pertenezco vamos a vigilar mucho que esas herramientas y lo que ahi se dice se practique
desde el ambito competencial, y luego que cada uno haga los deberes donde los tenga que hacer. Esto
es algo multinivel, algo que se tiene que hacer desde Europa a nivel internacional. Usted ha hablado de
que las entidades de Estados Unidos estdan mas vigilantes de lo que pueden estar las entidades en
Europa. Bueno, esto es algo multinivel pero también es internacional y deberemos tener conciencia de
ello, porque el ambito digital y las redes sociales no solo actuan en lo local, sino también a nivel mundial.
Estudiaremos estas medidas que estan planteando desde la perspectiva de la proteccion a los menores
y, como he dicho antes, desde la perspectiva también de la proteccién a toda la sociedad. Evidentemente,
con mas concienciacion lo conseguiremos.

Es un documento abierto y me ha gustado mucho también que haya dicho que esas medidas después
de que se implementen se tendran que estudiar, porque muchas veces esto va tan rapido que cuando
queremos llegar a un episodio ya ha llegado el que quiere hacer dafio dos escalones mas arriba que
nosotros. Tendremos que intentar adelantarnos.

No ha hablado de la inteligencia artificial, que también tiene que ver con todo esto. No sé si la han
tenido en cuenta. Esta ahi, es una realidad que existe y creo que la estamos empezando a usar todos.
Evidentemente, nuestros hijos y nuestras hijas se han educado en la inteligencia artificial y no podemos
tampoco renunciar a ella y cerrar los ojos, porque tendremos también que educarnos en ello. Por lo
menos, no sé si han estudiado cémo hacer que la inteligencia artificial también sea algo positivo en lugar
de ser algo negativo para los nifios y para las nifias.

Mila esker.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, diputada.
Acto seguido, por el Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, tiene la palabra Isabel Pozueta.

La sefiora POZUETA FERNANDEZ: En primer lugar, quiero agradecer sumamente la exposicion.
Entiendo que con mas tiempo se hubiese extendido mas, pero, bueno, ya estamos con la bateria muy muy
baja. (El senor vicepresidente, Azorin Salar, ocupa la Presidencia).

Quizas vaya a repetir muchos de los aspectos que se han planteado aqui, pero quiero seguir
recalcando lo que se ha dicho. Uno de los pilares fundamentales en este ambito de formacion y prevencion
y de cuidado de los menores es la familia, es algo innegable, por lo que le confiere de mediacion parental
y de proteccion. (La sefiora vicepresidenta, Nufiez Gonzalez, ocupa la Presidencia).

Ya ha quedado constatado que nifias, nifios y adolescentes reconocen falta de control y supervision
parental. Ellos y ellas mismas dicen que si por ejemplo consumen pornografia desde muy jévenes es
porque nadie les ha controlado, nadie les ha dicho que no. Entonces, aqui tenemos un eje donde incidir;
se ha dicho y se constata en el propio informe que es un eje donde tenemos que incidir claramente.
Ademas, esta lo que se ha comentado sobre el tema de la pornografia, las familias estan muy preocupadas.
Yo soy profesional de la educacién sexual y llevamos muchisimos afios viendo que se reconoce el
consumo de la pornografia, incluso en nifios y nifias de 9 afios. Cuando esto lo planteabamos a las
familias, se echaban las manos a la cabeza y decian: jMi hijo o mi hija no! Pero cuando generabas un
ambiente de complicidad donde se podia hablar, claramente compartian que si era real ese consumo y
esa visualizacion.
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Por otra parte, durante muchos afios se ha ido constatando la necesidad de medidas en diferentes
ambitos para hacer frente a lo que ahora ya realmente nos estamos planteando, pero antes no habia
concrecion. Ahora precisamente este estudio si que aporta eso, y es algo que reconocer y valorar. Se han
dado pasos, como antes también se comentaba. Vamos a reconocer lo que no se ha hecho, pero también
lo que se ha hecho en positivo. Se han dado pasos, por ejemplo, con la Ley General de Comunicacion
Audiovisual; se ponen medios a la hora de la validacién de la edad, de la verificacién, del control parental,
de educacion, de la legislacion, el Reglamento de Servicios Digitales. Aunque también somos conscientes
de que la implementacion de esa ley, de ese reglamento, es lento. Los propios nifios, nifias y adolescentes
reconocen que ellos y ellas hoy en dia no perciben barreras en ese libre acceso, que sigue habiendo un
libre acceso; algo no se esta haciendo bien.

Con respecto a los riesgos —por el hecho profesional, siempre me derivo mas al aspecto de la
educacion sexual con respecto al tema de la pornografia—, me parece que es importante recordar que los
contenidos pornograficos no estan creados para ser consumidos por menores de edad, y eso es algo que
quizas se nos olvida. No estan hechos para personas menores de edad. Las propias familias demandan
que haya una intervencion publica, que ellas se sienten sobrepasadas sobre como actuar y cémo educar
con respecto tanto al consumo o al abordaje de la propia pornografia como a la propia educacion sexual
en general. Reclaman a los centros escolares esa educacion afectivo sexual. Yo llevo cinco afios, y cada
afo no sé cuantas veces recordamos la importancia de la educacién sexual para el reconocimiento, por
una parte, de una vivencia grata de la sexualidad de todas las personas a lo largo del ciclo vital, como
también como una herramienta para la prevencién. Aqui claramente queda evidenciada esa necesidad.

También se esta hablando de que si con el reconocimiento de la medida preventiva se hace alusién a la
educacion sexual a partir de la ESO. Yo diria que es necesaria la educacion sexual también desde la
educacioén primaria, incluso adecuada al momento evolutivo en educacion infantil. Estamos hablando de
abordaje de la educacién y de prevencion, por eso es importante tenerla en cuenta. Podria decirse que en
general hoy en dia se estan haciendo apafios y parches. Se esta reconociendo en la sociedad esta
necesidad, pero el 73,8 % de los jovenes y de las jovenes estan diciendo que la formacién que han recibido
en educacion sexual ha sido inferior a cinco horas. Esto es apafio, esto es un parche, esto es poner un pafio
caliente cuando hay una gran inflamacion. Cuando de repente en los medios de comunicacion nos comparten
y nos dicen que ha pasado no sé qué ofrecer cinco horas de un taller no es educacion sexual, esto es poner
un parche. Por eso, yo sigo haciendo un alegato a la necesidad de una intervencién real integral y por
personas formadas para una educacion sexual integral y cientifica que posibilite desarrollar una capacidad
critica y no un abordaje desde el prohibicionismo o desde un planteamiento moralizante.

En este estudio, que no he podido ver en su amplitud, me ha llamado la atencion también que, por
ejemplo, se decia: puede incidir en la incapacidad de disfrutar de una relacién sexual normal sin practicas
extremas. Esto lo dice un experto o experta. A mi me llama la atenciéon que se hable asi, porque se esta
enjuiciando. ¢ Qué es una sexualidad normal y qué son practicas extremas? Tenemos que cuidar también
en los propios estudios como los elaboramos, porque esto para mi no es cientifico. Cuidado con el
moralismo. Con respecto a qué hacer con el material del abuso sexual infantil que se ha comentado, abrir
este meldn es innegable y necesario. Lo tenemos que hacer ya y lo tenemos que hacer con profesionalidad,
con un abordaje cientifico y, como también se ha dicho a la hora de trabajar este tema, que no se utilice
de manera politica ni mediatica, sino con toda la responsabilidad.

Por ir avanzando, ya por terminar, también hemos hablado de los riesgos de las conductas de los
propios menores, que se pueden convertir 0 se estan convirtiendo en autores de delito. Aqui también es
importante el abordaje y la prevencién en el ambito educativo.

Con respecto a la industria de servicios digitales, me he quedado ojiplatica al escuchar el informe. El
poder adictivo, los algoritmos de contenidos, las estrategias de permanencia, las técnicas de persuasion,
la ingenieria emocional y la creacidn de lineas de deseo..., si escucho esto, lo que me lleva es a decir que
ahora, en cuanto salga, el movil lo tiro a la basura, y ojala lo tiremos todos, pero sabemos que no es real.
Entonces, tenemos que poner las herramientas necesarias porque tenemos enfrente a alguien que,
aunque se lo solicitemos, no se va a autorregular, porque van a primar los intereses empresariales y el
modelo de negocio. Estamos ante algo muy serio. (La sefiora presidenta ocupa la Presidencia).

Por ultimo, el tema de la alfabetizacion, importante tanto para las familias, para las personas jovenes
como también para el profesorado; una formacion continua. Decir que va a ser muy importante la batalla
cultural, compartir lo que hemos escuchado hoy aqui con la sociedad me parece que es importantisimo,
asi como la sensibilizacién, el activismo pedagdgico.
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La sefiora PRESIDENTA: Diputada, por favor.

La sefiora POZUETA FERNANDEZ: Me parece también que es muy importante el trabajo de
alternativas no digitales para el tiempo de ocio. Y esto no solamente es para la juventud. Si las personas
adultas dedicamos nuestro ocio preferentemente a las pantallas, estamos siendo ejemplo para las
personas jovenes que conviven con nosotras...

La sefiora PRESIDENTA: Diputada, lleva dos minutos y medio de mas.

La sefiora POZUETA FERNANDEZ: Si queremos romper con esto y hacerle frente, nos toca trabajar
al mundo adulto.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, diputada Pozueta.
Acto seguido tiene la palabra, por el Grupo Plurinacional SUMAR, el diputado Rafael Cofifio.

El sefior COFINO FERNANDEZ: ; Cuanto tiempo teniamos?
La sefiora PRESIDENTA: Siete minutos, pero estoy siendo muy generosa porque el tema lo merece.

El sefior COFINO FERNANDEZ: Buenas tardes.

Muchisimas gracias por la presentacion. Gracias por el trabajo, porque yo creo que es un trabajo
minucioso, riguroso.

Primero, por aliviar un poco la presién, creo que se sefalan varias cosas interesantes, que se ha
generado un debate previo a ver el resultado del informe y eso también traduce la importancia social que
tiene el tema, y creo que eso es muy bonito. Segundo, por quitar un poco de presion al tema de los
expertos, yo vengo de los comités de expertos de pandemia y parece que porque alguien sea experto todo
lo que vaya a decir es palabra absoluta y certeza. Y sabemos que en ciencia no hay certezas, sabemos
que en ciencia ahora mismo, incluso si venimos de un marco mas positivista y no tenemos en cuenta
aspectos fenomenoldgicos, nos vamos a confundir. Creo que se mencion6 también antes con muy buen
criterio que el informe va a ser un documento vivo, que se va a actualizar y que se seguira nutriendo de
las recomendaciones en este sentido.

Haré algunos comentarios que son muy generales también por centrarnos, no metiéndome tanto en
algunas cuestiones del informe y en consideraciones que ya son técnicas y en lo que poco podriamos
aportar. Lo primero es tener en cuenta que todas las revoluciones tecnolégicas han producido cambios y
que esos cambios son cambios sociales, econdémicos y biolégicos. La incorporacion de la agricultura hace
10000 afos hizo que nos cambiaran las mandibulas y nos cambiara la denticion. La Revolucién Industrial
produjo cambios muy importantes en impacto climatico —los sigue produciendo— y cambios en la salud
mental en la poblacién. Incluso, esas revoluciones que hubo también produjeron resistencias y creo que
eso también es algo importante que se ha mencionado hoy en la presentacion. Los ludditas en el siglo XIX
fueron un grupo que se resistia a la aparicion de maquinas y se dedicaba a destruir maquinas en la
Revolucién Industrial. No vamos a caer desde el ludismo, de ser ludicos a ser ludditas hay muy pocas
letritas, y vamos a intentar ser mas ludicos que ludditas en la utilizacion de redes y nuevas tecnologias.
La revolucion digital esta ahi, es algo que claramente esta ahi, y siempre hemos comentado que hay que
evitar caer en tecnofobias y demonizaciones, pero es muy importante —y eso lo mencionaba claramente—
el tema de generar espacios de regulacién y espacios protectores.

Desde las perspectivas de bienestar y salud, entendemos por espacios de promocion de la salud
aquellos espacios que protegen desde una perspectiva positiva. En la vida desde el momento en que
nacemos estamos expuestos a riesgos, toda la vida es absolutamente una exposicion a riesgos. Tengo
mas riesgos en Madrid por la contaminacion que los que tengo en Asturias viviendo en una zona
maravillosa rodeado de verde. El tema es generar entornos protectores que favorezcan que las personas
puedan tener menos riesgos y tener las vidas con mayor bienestar posible. Eso es interesante de cara a
entender lo que pretendemos. También hay que tener claro que la revolucion digital es imparable y que la
evolucién ha sido muy rapida y va a ser muy rapida en muy pocos anos. Decia Benjamin Labatut en el
fantastico Maniac, citando a un matematico italiano, que ya hemos creado criaturas digitales que han
evolucionado mas que las criaturas biolégicas que las han creado, y eso va a ser asi en los proximos
afos. Y algun buen compariero del ambito de la ciencia dice que todo lo que es posible tecnolégicamente
posiblemente se va a hacer, nos guste mas o nos guste menos.
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También ha mencionado ejemplos muy buenos de como hay videojuegos y experiencias online que
son fantasticas y son bellezas y otras que son claramente ejemplos de empresas capitalistas que estan
generando algoritmos para crear conductas disruptivas en la gente, en los menores, como muy bien ha
explicado por todo el tema de la evolucion y neurodesarrollo. Pero también en los mayores, muchas de las
personas que estamos aqui utilizamos el primer dispositivo mévil ya siendo muy mayores y nuestros
cerebros también se han visto vulnerados de alguna forma. Esto es importante. Creo que es clave
mantener ese equilibrio entre el beneficio y el riesgo con una vision positiva. Comentaba que hay que
buscar el equilibrio del contenido, el contacto y la conducta, que son elementos clave; y esos tres
elementos de contenido, contacto y conducta en la mezcla del offline y el online. Hay crios y crias que por
sus condiciones de vida offline van a estar mucho mas protegidos en cuanto al uso, incluso de forma
automatica sin necesidad de alfabetizacion, sin necesidad de cursos especiales; esa proteccion se viene
regulando, como el acceso a determinadas sustancias, ya hay ciertos limites que ese proceso offline ha
hecho. Es importante tener esto en cuenta.

Poniamos un ejemplo en alguna comisién: habia un crio hace muchos afos cuyos padres estaban
muy preocupados porque estaba expuesto de forma muy continua a muchas pantallas, se pasaba todo el
dia expuesto a pantallas. Las pantallas en aquel momento se llamaban libros y el nifio se llamaba Julio
Cortazar, y este es un buen ejemplo de como los libros en aquel momento, que mucha gente veia como
elemento de riesgo, fueron oportunidades de crecimiento. Creo que en ese contexto tenemos que seguir
creciendo y seguir generando nuestras politicas. Nos preocupa mucho —y el informe también va en este
sentido— que podamos tener esas politicas reguladoras de estructuras, porque sabemos que hay animo
de lucro detras y que esta generando un efecto clave.

Y el otro elemento —y termino con esto ya— es el tema de la participacion. En muchos estudios
hemos citado muchas veces también a un compafiero nuestro, Mariano Hernan, de salud publica que ha
trabajado mucho en salud, Internet y adolescencia, y el tema es como los menores y los adolescentes
tienen una vision mucho mas positiva y una capacidad de ver las oportunidades y riqueza que tienen las
redes. Tenemos que aprender mucho de ellos y combinar muy bien esa mirada de infancia, de juventud y
adolescencia en este entorno que es apasionante, del que seguro que podemos aprender y seguir
creciendo.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, diputado.
Acto seguido tiene la palabra, por el Grupo VOX, la diputada Rocio Aguirre Gil de Biedma.

La sefiora AGUIRRE GIL DE BIEDMA: Muchas gracias, sefiora presidenta. Lo hace usted fenomenal.

Muchas gracias, sefiora Caballero. La verdad es que es un informe bastante exhaustivo, aunque no lo
he podido ver con mucho detalle, y tiene muchas cosas bastante interesantes. He visto una entrevista
suya del dia 4 de junio en la que dice que deberiamos conseguir plantearnos un entorno suficientemente
protegido para el menor donde pueda ejercitar sus derechos. Aqui hay una contradiccion, el mundo digital
es producto de una evolucion, como cuando aparecié la television, cuando aparecié la radio y todos los
medios que nuestros padres no tenian. Primero habia solo dos canales, luego habia mogollén de canales,
y entonces teniamos unos determinados horarios en los que podiamos ver la television. Lo de los derechos
de la infancia la verdad es que me chirria bastante, porque yo creo que a los nifios —y mas en primaria—
hay que dirigirles. Lo que veo que pasa es que hay una sociedad y unas familias en las que en general los
nifios estan solos, nadie les controla, los padres trabajan —que esta fenomenal—, pero el problema es
que tienen acceso completamente a todo. Los padres con su sensacion de culpa les dan teléfono movil
para que estén entretenidos y entonces nadie les controla y se pasan horas y horas con los teléfonos
desde edades muy tempranas. Entonces, esto de que los nifios tienen derechos acaba con que los padres
hacen lo que los nifios dicen, y a mi me parece que eso es un problema, porque hay que controlar, como
bien estamos diciendo, como dice el informe y lo dice todo el mundo. Esto no puede ser, porque tienen
problemas de salud mental. Por cierto, me gustaria saber si tiene —no los hemos encontrado en el
informe— algunos informes realmente cientificos de las consecuencias de estar enganchado a los
moviles, porque afecta a los ojos, afecta el insomnio, ademas de todo lo que usted ha dicho. Me gustaria
saber si hay informes cientificos de médicos en los que se pueda ver cual es la relacién directa entre el
tiempo que se esta ante una pantalla y los problemas de vista, los problemas de insomnio, los problemas
de bulimia o todo de lo que usted ha hablado.

cve: DSCD-15-C0O-236



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 236 11 de diciembre de 2024 Pag. 32

También comenta en esta entrevista que en Francia y en Italia hay unas medidas que se estan
implementando que a usted le parecen muy ambiciosas. ¢ Me puede decir cuales son esas medidas que
a usted le parecen ambiciosas, por favor?

Otra cosa que le queria preguntar: entiendo que usted no ha participado absolutamente nada en el
anteproyecto de ley, porque claro el anteproyecto de ley se presenté en junio. ;No ha participado en
nada? (La sefora presidenta del comité de personas expertas para el desarrollo de un entorno
digital seguro para la juventud y la infancia, Caballero Valero, hace gestos negativos). Vale, pues ya
me lo contesta.

Han hecho ustedes un cuestionario en el que preguntan a todas las empresas del sector y me ha
llamado la atencién que no han enviado un cuestionario a la Red X, no sé si porque estan en contra de
Elon Musk o por qué, pero resulta que tiene en Espana 11,8 millones de usuarios y en todo el mundo 300
millones. Se lo queria preguntar porque me ha parecido bastante chocante, tengo aqui la hoja y no
aparece equis. Igual estoy equivocada, no lo sé.

También dicen en el informe que van a programar campanfas y otras medidas. A mi me gustaria saber si
ustedes en el comité de expertos han hecho una estimacién del coste que supone la implementacion de
todas estas medidas. (La sefiora presidenta del comité de personas expertas para el desarrollo de un
entorno digital seguro para la juventud y la infancia, Caballero Valero: No, ese es su trabajo). Nada de
nada, todo es gastarnos el dinero de los espafioles. (Rumores). No lo sé, a lo mejor han hecho alguna
estimacioén de gasto. Ya sé que ustedes lo han hecho altruistamente, pero estaria bien que hubiera habido a
lo mejor un economista, alguien que dijera lo que va a costar todo esto, porque es importante saber el coste,
ya que luego a lo mejor hay algunas medidas que no se pueden implementar, otras que si, y es importante.

En la medida 41 dice que hay que implementar mecanismos de evaluacion de las politicas que se van
a aplicar. Yo estoy en el Pacto de Estado contra la Violencia de Género y los mecanismos de evaluacion
que estan aplicando son bastante de risa, porque lo Unico que hacen es ver si se han gastado el dinero
que estaba presupuestado o no se lo han gastado, realmente no hay ningun informe externo que haga una
evaluacion de la efectividad y de los beneficios que ha supuesto. A mi me preocupa que vayan a hacer lo
mismo y que no funcione muy bien. La educacién es un problema, porque los nifios estan solos, las
familias son pequefias, las madres trabajan y nadie les controla. Yo no he visto ninguna medida que se
refiera a eso, y no sé si ustedes piensan que se podria hacer algo al respecto.

Luego usted nos ha hablado de un aumento de la pornografia infantil sin precedentes, pero es que
—Ilo ha dicho mi compafera de Bildu— lo Unico que quieren es darles clases de sexo a los nifios e
hipersexualizarlos. No es moral ni no moral, yo no tengo nada que ver con eso, pero creo que si a los
nifos les van a dar clases de sexo se van a interesar en eso, y es mas facil si encima les dan un teléfono,
porque como nadie les va a decir que no, porque los padres de hoy en dia no dicen que no a nada, lo que
van a hacer es implementar todo aquello de lo que les dan clase. Eso me parece obvio, porque es verdad.
(Rumores). ;A qué creen que se debe que haya aumentado la pornografia infantil? ;Cual es la causa?
¢ Usted lo sabe? 4 Lo sabe alguien de aqui? jAh!, pues eso.

Ha hablado de que han detectado que hay captaciéon de yihadistas. ;Por qué? ;Por qué no han
investigado esto? Me parece importante.

Otro dato: el 70 % de los universitarios creian que lo que veian reflejaba la sexualidad real cuando ven
pornografia. A lo que voy, si ustedes les van a ensefar cosas de sexo y venga a hablarles de sexo e
hipersexualizarlos, pues se van a creer que lo que ven en las redes es lo normal y que es la sexualidad
real. En fin.

Lo del valor de los datos personales en redes sociales es lo que han hecho toda la vida todos los
medios de comunicacién. Las televisiones, las radios y las revistas, cuando tu vas a comprar publicidad,
te pasan datos de la gente que lo lee, donde viven, de todo; las compariias de telecomunicacién ya
sabemos que por supuesto lo hacen —eso lo sabemos todos— y lo saben todo sobre nosotros; si con
decir una palabra ya te aparece un anuncio sobre lo que has dicho, ya lo sabemos. Me parece que eso si
que habria que controlarlo, porque es una barbaridad.

Termino, sefiora presidenta, que ya no tengo nada méas que decir. Muchas gracias por su trabajo y
espero que pueda contestarme a alguna de las preguntas.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, diputada.
Seguidamente, tiene la palabra, por el Grupo Socialista, la diputada Paula Fernandez.
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La sefiora FERNANDEZ PENA: Muchas gracias, presidenta.

Gracias, secretario de Estado, por su exposicion anterior, fue muy ilustrativa. Gracias.

Sefiora Ana Caballero, quiero comenzar agradeciéndole su presencia aqui y reconociendo el enorme
trabajo que ha realizado en el comité de expertos, que con este estudio nos han proporcionado una hoja
de ruta imprescindible para nuestra accion politica. Gracias.

Después de la lectura del informe y ahora después de haberles escuchado, me gustaria destacar las
sensaciones personales que tengo al respecto, si me lo permiten. Creo que han conseguido que este
estudio no sea una simple evaluacion de la relacion de los jévenes y los nifios con el entorno digital en el
que viven, sino que han conseguido algo mucho mas importante, y es que han conseguido abordar de una
forma integral y transversal la garantia de los derechos de los nifios y los adolescentes en un entorno
digital que no siempre es sano, porque precisamente son sus derechos los que deben centrar los debates.
jQué importante es poner el foco en lo que realmente importa, porque de lo que no se habla no existe! Y,
si no, miren lo importante que es hablar de los derechos infantiles cuando ha quedado en evidencia,
después de escuchar la intervencién de las portavoces de VOX, que empezaron confundiendo el uso
ordenado de los recursos digitales en las aulas con el consumo no responsable en el entorno digital y
terminaron practicamente negando los derechos de los nifios en el ambito familiar. Es evidente que falta
todavia mucho tiempo para debatir, para hablar mas sobre esto. Asi que reitero, gracias por este trabajo,
que nos ha permitido que tengamos entre las manos un informe elaborado desde el pluralismo social.

Es un informe, ademas, que hace un ejercicio fundamental de reconocimiento de las responsabilidades
compartidas que debemos tener entre los gobiernos, las familias, los centros educativos y las comunidades
locales, y es precisamente en relacion con esa responsabilidad compartida sobre lo que quiero hacer
alguna consulta, en concreto de dos asuntos que no se han comentado en su intervencién y respecto a
los que creo que puede ser muy clarificador tener su opinién. La primera cuestion es la prohibicion del
sharenting —espero haberlo dicho bien en inglés—, las fotografias a todas horas de nuestros hijos y
nuestras hijas. Esta es una propuesta que ha generado muchisima controversia, porque algunas voces
dicen que plantea un dilema entre la libertad de expresion, los derechos parentales y la proteccién de los
menores. Teniendo en cuenta la necesidad de regular la sobreexposicion de los menores en las redes
sociales, yo le quiero preguntar como consideraron en el grupo de expertos que podemos encontrar un
equilibrio entre la proteccion de los menores y el respeto a los derechos parentales, de manera que las
familias, los padres y las madres, no perciban estas medidas como un ataque, sino como un apoyo a su
labor de acompafamiento.

La segunda cuestién de la que quisiera hablar es la regulacién de los creadores de contenido. Uno de
los retos mas delicados en el entorno digital e infantil es el impacto que tienen ciertos creadores de
contenido en la infancia, los que conocemos como influencers infantiles o los influencers kids —no sé
exactamente como se les llama—. Aunque algunos no alcanzan cifras de seguidores que los clasifiquen
como figuras de especial relevancia, si es cierto que su capacidad de influir en un publico desprotegido
como este es innegable. Este impacto plantea preocupaciones sobre los mensajes que transmiten, sobre
las ideas que llegan a creerse los nifios cuando los escuchan. Por eso me gustaria saber como han
planteado en el grupo de trabajo regular a estos influencers infantiles, porque son influencers que no
cumplen con los criterios actuales para ser considerados de especial relevancia, pero aun asi llegan a
muchisima poblacién infantil.

Quisiera terminar con una ultima cuestion, que son las prioridades y los siguientes pasos. Esto es una
respuesta que seguramente tendria que contestar también el secretario de Estado, pero nos ha trasladado
en su intervencion que el Gobierno estudiara todas las medidas no incluidas en el anteproyecto de la ley
organica, o asi lo quise entender, de cara a su incorporacion en el tramite del texto o, cuando no sea
posible, que se puedan ir implementando con iniciativas parlamentarias o con otro tipo de medidas. Pero
que ademas se va a impulsar una estrategia nacional de entornos digitales y menores que va a garantizar
de nuevo los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes en todos los territorios; o que este
estudio puede ser escalable a todos los territorios, a todas las Administraciones, pudiendo trabajar asi este
reto de una manera global para poder acabar aterrizdndolo también en lo local.

Aqui voy a hacer un impasse —van a entender después por qué lo hago— para contarles que a mi estas
propuestas me parecen —voy a utilizar esta palabra— maravillosas. No se pueden imaginar lo que me
gustan a mi estas propuestas, porque soy alcaldesa de un pueblo, Silleda, de Pontevedra, con poco mas
de 8900 habitantes, y llevamos trabajando con nuestros jovenes desde hace mas de diez afios en acciones
municipales en los centros educativos para la mejora de sus habitos digitales y para darles a conocer los
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riesgos de su uso. Llevamos ya diez afios trabajando en esta materia, y con recursos y personal municipales.
Este afio en concreto hemos dado un paso mas alla y hemos incorporado al plan de salud mental el
fendmeno de la dependencia de las pantallas y su relacién con los problemas de salud mental, como la
depresion o la ansiedad, y empezaremos en breve con jornadas dirigidas no solamente el alumnado, sino
también al profesorado y a las familias para darles a todos ellos herramientas necesarias.

Aun sin competencias, los ayuntamientos asumen las faltas de actuacion de algunas comunidades
auténomas. Como ya dije antes, soy gallega, de Pontevedra, donde el PP gobierna desde hace
muchisimos afios y donde Feijéo, ese mismo Feijéo del que presumia en la anterior intervencion la
portavoz popular por tener las ideas muy claras en relaciéon con las politicas para un entorno digital
seguro, fue presidente demasiados afios —perdéneme la expresion—. Fue él entonces y ahora el actual
presidente los que han dejado solos a los concellos gallegos en estas politicas, sin propuestas ni recursos.
En Galicia somos los alcaldes y las alcaldesas los que suplimos su falta de politicas en este marco.

Asi pues, secretario de Estado, sepa que ya no vamos a estar solos y, sefiora Caballero, sepa que nos
han dado ustedes un instrumento fantastico y plural para acercar mas nuestras acciones, lo que nos
ayuda a pensar que vamos por el buen camino. Aunque nos queda todavia mucho por recorrer, nos da
muchos animos para continuar, porque hay que continuar, ahora con esta fantastica hoja de ruta. Es cierto
que en su estudio ya diferencian medidas a adoptar a corto, medio y largo plazo vy, por lo tanto, ya
establecen prioridades de actuacion.

Termino. Nos gustaria que, a la vista de que el informe es escalable a todos los territorios, nos contara
qué medidas de las que no se han recogido ya en el marco legislativo, como el control parental o el
sistema de verificacion de la edad, considera que deben ponerse en marcha de manera inmediata. No me
refiero ya a nivel estatal, sino a otros niveles de la Administracién, como el autonémico o el local.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, diputada.
Para terminar la primera ronda de portavoces, por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso,
tiene la palabra el diputado Juan Andrés Bayon.

El sefior BAYON ROLO: Muchas gracias, presidenta.

Tenia preparada una intervencion de bastantes folios, pero, después de la pormenorizada explicacion
del informe y la intervencion del resto de portavoces, creo que va a ser mas productivo que sintetice lo que
quiere trasladar el Grupo Popular.

En primer lugar, quiero agradecer el esfuerzo del comité, en este caso a su presidenta, porque ha
expuesto una situacion que demuestra que los entornos digitales en los menores son una realidad que
hay que abordar y atajar cuanto antes. El Partido Popular también manifesté en el mes de junio que era
una falta de respeto al comité de expertos que se presentara un anteproyecto de ley de proteccion de
entornos digitales sin contar con sus recomendaciones, pese a que algunos ahora quieran —por decirlo
de algun modo— arreglar el desaguisado proponiendo que se incluyan las recomendaciones en
posteriores tramites. Lo cierto y verdad es que es un anteproyecto que nace sin conocer un informe de un
comité de expertos con mas de 107 medidas que podrian ser perfectamente introducidas o, por lo menos,
estudiadas y debatidas.

La digitalizaciéon no solo transforma nuestras vidas, sino que redefine la infancia en si misma. s Qué
queremos decir con esto? Que en el Partido Popular llevamos muchos afios defendiendo y demandando
que el Gobierno de Espariia adopte una actitud proactiva a la hora de conferir a los jovenes, los nifios, las
nifias y adolescentes la posibilidad de estar en un entorno digital mas seguro. En su exposicion ha hablado
de muchos riesgos, y el analisis que nosotros hacemos es que los riesgos existen para menores y
mayores, pero la diferencia esta en la capacidad de prestar consentimiento y detectar esos riesgos.

Hay muchas medidas centradas en la alfabetizacién digital de menores y de familias. Nosotros, en el
Partido Popular, somos bastante optimistas y consideramos que de cara al futuro estos problemas que
estan sucediendo en el entorno digital se van a poder corregir, porque los jévenes de hoy tenemos un
conocimiento del mundo digital y mafana, cuando seamos padres, vamos a poder detectar con mayor
agilidad esos problemas y los desafios a los que se enfrenten nuestros hijos en la red. Quizas uno de los
problemas ha sido el rapido desarrollo de la tecnologia y la brecha digital entre padres e hijos. Por tanto,
con estas recomendaciones —la mayor parte de ellas las defiende el Partido Popular— creemos que se
va a conseguir solucionar el problema o, por lo menos, resolverlo considerablemente. Hay
recomendaciones que ya fueron propuestas por el Partido Popular, como, por ejemplo, la habilitacion a la
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Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia para poder ejercer el control y la sanciéon que
propone el DSA —es fundamental hacerlo cuanto antes— o la regulacion de los dispositivos tecnoldgicos
privados en los centros escolares.

Aqui quiero hacer un alto en el camino para decir a la portavoz del Grupo Socialista que Galicia es
muy distinta, afortunadamente para todos los gallegos, de como la ha pintado. ¢ Por qué es muy distinta?
Porque Galicia lleva mucho tiempo a la vanguardia en proteccién de menores en los entornos digitales,
con el presidente Feijéo y con el presidente Rueda, pese a las criticas del Partido Socialista y del Bloque
Nacionalista Galego. ;Y por qué digo esto? Porque, cuando en Galicia el Partido Popular adopté una
medida valiente, como fue la de prohibir el uso de teléfonos moviles privados en centros escolares, el
Partido Socialista y el Bloque Nacionalista Galego se alarmaron al pensar que estabamos intentando
quitar la libertad a los jévenes; pero dos afios después de aplicar esta medida, las AMPA, los profesores
y, en este caso, el informe del comité de expertos que venimos hoy aqui a debatir recalcaron que es
fundamental. Entonces, ahi es donde esta la diferencia entre hablar y hacer. (Aplausos). La Xunta de
Galicia también tiene una guia de salud infantil elaborada por el SERGAS, donde recomienda evitar por
completo el uso de pantallas por los mas pequefios. jPor qué? Porque, como ha comentado la
compareciente, la sefiora Caballero, puede producir efectos perjudiciales en los menores.

Quiero hacer un apunte. La alcaldesa de Silleda decia que la Xunta de Galicia no aportaba fondos para
que los concellos realizasen acciones de formacién. Yo soy de Villagarcia de Arousa, de la provincia
Pontevedra, que esta a cierta distancia de Silleda, pero sé que la Xunta de Galicia tiene el proyecto Ardora,
financiado por la Conselleria de Sanidade, para tratar de concienciar a los jévenes del riesgo de las
adicciones a las pantallas y las tecnologias. A estas adicciones también se refiere el informe del comité de
expertos, que recomienda que las instituciones realicen acciones tendentes a concienciar y evitar la
adiccion a las pantallas, como las realizadas tanto por la Xunta de Galicia como por la Conselleria de
Sanidade. Por tanto, creo que tenemos que ser un poco mas justos a la hora de explicar lo que hacemos o
lo que no. Estoy seguro de que a la Xunta de Galicia tiene mucho que hacer y se puede reclamar que haga
mas, estoy totalmente de acuerdo, pero también tenemos que ser honestos con lo que se esta haciendo.

Continuo con el informe, desde la perspectiva de hasta donde podemos llegar. Aqui nos encontramos
con una limitacidon que necesita un consenso supranacional, es decir, a nivel de Europa, sobre todo por la
influencia que tiene en la competencia. Al leer el informe a veces nos encontramos con que, si ponemos
determinadas obligaciones a los productores que comercializan sus productos en Espafna, o van a
encarecer los precios o van a dificultar la entrada en el mercado espafiol. Entonces, tendremos que
hacerlo conjuntamente con Europa —creo que por ahi camina la Comision Europea—, y desde ahi
tenemos que buscar los consensos. En este sentido, el Grupo Popular ha mantenido reuniones con
empresas que se manejan en el entorno digital y en los entornos digitales con menores para conocer su
punto de vista, porque ¢ aplicamos unas recomendaciones sin contar con una de las partes? Aunque a
priori podamos pensar que esa parte siempre va a estar en desacuerdo, no es asi. Por tanto, el Grupo
Popular se ha reunido, por ejemplo, con Match Group, Tinder o Karspersky, que nos explicaban, hablando
de esa responsabilidad social corporativa que mencionaba antes el secretario de Estado, que también
estan muy interesados en buscar un entorno mas seguro y de proteccion para los menores. Pero bien es
cierto que necesitamos del Gobierno de Espafa una actitud proactiva. Lleva siete afios el Gobierno
socialista, con SUMAR y Podemos, y ¢ qué ha hecho en estos siete afios para proteger a los menores en
el entorno digital? Eso es lo que nos preguntamos en el Partido Popular. En este 2024 han acelerado el
pulso, y nosotros no vamos a ser los que nos quejemos, al revés, lo agradecemos, porque era hora de
hacerlo, pero también es cierto que en siete afios se han estado produciendo unas alteraciones de la
tecnologia en los entornos digitales a las que se ha dado rienda suelta el Gobierno y desde la institucion
nacional no se ha limitado y controlado este desfase.

El Partido Popular quiere dar las gracias una vez mas por el informe. Y lanzamos la siguiente pregunta:
¢considera usted, desde la optica del informe, que a nivel europeo podremos llegar a algun consenso,
sobre todo en la Union Europea, para aplicar cuanto antes estas restricciones en las plataformas que
operan en mas de un pais, ademas de en Espafia, y en la producciéon de medios tecnoldgicos como, por
ejemplo, teléfonos maviles con la funcién por defecto de control parental?

Muchisimas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, diputado.
A continuacion, la compareciente hara uso de la palabra para responder a las preguntas.
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La sefiora PRESIDENTA DEL COMITE DE PERSONAS EXPERTAS PARA EL DESARROLLO DE
UN ENTORNO DIGITAL SEGURO PARA LA JUVENTUD Y LA INFANCIA (Caballero Valero): Muchisimas
gracias, presidenta.

Espero no dejarme ningun tema transcendente. Lo primero que voy a hacer es dejarles las medidas
impresas —no sabia si esto lo podia hacer, presidenta— que he seleccionado por competencias
autondmicas, estatales... (Rumores).

La sefiora PRESIDENTA: Diputados, ¢ pueden prestar un poco de atencion?, porque me parece que
les va a hacer un regalo. (Risas).

La sefiora PRESIDENTA DEL COMITE DE PERSONAS EXPERTAS PARA EL DESARROLLO DE
UN ENTORNO DIGITAL SEGURO PARA LA JUVENTUD Y LA INFANCIA (Caballero Valero): O un
marron. (Risas).

Me he permitido —no sé si se podia— hacer quince copias de las 107 medidas, pero las hemos
dividido en el ambito autonémico, estatal y comunitario.

¢ Cual es el interés que tenemos los expertos? El interés en ese consenso politico. Lo que no
queremos es que unos echen balones fuera a otros porque no sea una cuestion de competencias que
tengan que asumir. O sea, que es un regalo un poco envenenado (risas), en el sentido de que lo que
buscamos es esa coordinacion. Oye, ;que esto es autondmico? Bueno, pues haganselo llegar a sus
homologos de la asamblea autonémica, por favor. Igualmente, con los europarlamentarios, porque aqui
—insisto— hay muchas medidas.

Esto lo voy a unir con el tema de los siguientes pasos. ¢ Cuales son los siguientes pasos? Nosotros,
como comité de expertos, ya hemos dado fin a nuestro mandato y a nuestro cometido. Hemos puesto este
estudio a disposicion de la ministra, que lo ha llevado al Consejo de Ministros, y yo he venido aqui a
defenderlo. ¢ Qué es lo que nos gustaria, a mi y a los expertos? Evidentemente, que las medidas
regulatorias de las cuales estamos hablando se tengan en cuenta en el anteproyecto de ley ;Qué es lo
que nos gustaria también? Pues, como se dice en el preambulo del anteproyecto, que realmente se
establezca y se cree una estrategia para la proteccion del menor en el entorno digital con las politicas
publicas y que nuestro informe, en la medida de lo posible y con toda la humildad, pueda servir para esta
estrategia, que no nos compete hacerla a nosotros.

Comentaba el diputado del Grupo Popular —también lo vinculo con la diputada de VOX— el tema de
la cuestion comunitaria, y lo uno con lo de la entrevista. Usted comentaba que hubo una entrevista en la
que yo decia que veia complicado que saliera adelante. A ver, lo veo complicado si y no. Lo veo complicado
en el sentido de que, efectivamente, hay cuestiones que no se pueden abordar porque vulnerariamos el
mercado Unico y porque también es muy complicado legislar aqui. Pero eso no quita —insisto— que se
eleve desde aqui, y se eleve todo el pais diciendo: no es una cuestién de un grupo politico u otro, es una
cuestion de pais y queremos elevar al Parlamento Europeo y a la Comisién Europea lo que esta pasando.
De hecho, es lo que esperamos, porque este comité de expertos también se ha llevado a cabo en otros
paises, y sabemos la sociedad civil que movimientos como el nuestro también se estan dando en otros
paises de la Unién Europea y que se esta presionando para que se tenga en consideraciéon este entorno
del menor. Por eso digo que lo veo complicado, aunque ha habido otras ocasiones en las que Espana se
ha adelantado a la regulacién europea, por ejemplo, con la LORTAD, que fue la primera ley de proteccion
del tratamiento automatizado de datos personales —se aprobd a principios de los anos noventa, creo
recordar que en 1993—, después fue la directiva y después se adapté la ley a esta directiva. Con lo cual,
creo que hay que estudiarlo y valorarlo. Pero no hay que desechar. Que porque yo no tenga la competencia
—es realmente lo que yo quiero transmitir—, no voy a desechar. Hay que hacérselo llegar a quien tenga
la competencia y debe haber un interés sincero en que se proteja a los menores en el entorno digital.

Tema del porno. Yo no voy a ensefiar porno a nadie, yo me he limitado a hacer recomendaciones. Hay
expertos en temas de porno, pero yo creo que en el informe en ningin momento se habla de ensefiar
porno para que se adopte, como se ha dicho. Aqui de lo que se esta hablando es de que se tenga en
consideracion, por los riesgos que hay hoy en dia, y un riesgo, por ejemplo, es que entre la comunidad
joven se diga que la utilizacion de preservativo es de viejos. Pues creo que el porno esta muy vinculado
también a las enfermedades de transmisién sexual. Por lo tanto, considero que esto es mucho mas
complejo que ensefar porno o no.
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Tema de inteligencia artificial. El tema de la tecnologia esta aqui desde hace veinte afios y, sobre todo,
hace veinte afios que ya ha llegado al publico en general, que se ha democratizado la tecnologia. ; Qué es
lo que ocurre? Pues que, afortunadamente, pertenecemos a Europa y que Europa regula y, ademas, regula
muy bien. Hemos sido el espejo en muchisimas regulaciones de otros paises del mundo; por ejemplo, en
temas de proteccion de datos personales. ;Qué es lo que ocurre? Que la regulacién es una herramienta
util y eficaz, pero es lenta. Ese es el problema que tenemos. Y, aunque esa democratizacion de la tecnologia
sucedi6 ya hace veinte afos, ahora es cuando se han podido regular cuestiones tan importantes como son
la Digital Service Act, la Digital Markets Act o el Reglamento de Inteligencia Artificial. ; Qué es lo que
ocurre? Que son regulaciones tan novedosas que, para su implementacion, el legislador tiene que plantear
una moratoria, y ahi nos hemos encontrado con que esta normativa, que se hace a través de un reglamento
y que —como ustedes saben— tiene eficacia y aplicabilidad directa, cuenta con una moratoria de dos afios.
Cuando termine esa moratoria empezaremos a ver como se realiza esa implantacion, y por eso es
importante que realicemos una evaluacién no solo de las politicas publicas y de las recomendaciones de
este informe, sino de la propia regulacion, para que podamos modificar aquellas cosas que no muestran un
beneficio al interés del menor. Ahi tendremos que hacer una ponderacion.

Hay un tema que me preocupa, y es el de confundir los derechos digitales de los menores con la patria
potestad de los padres. En la Convencién de los Derechos del Nifio de 1989 se aprobd que los menores
tuvieran unos derechos. Este tratado ha sido ratificado por todos los paises, salvo por Estados Unidos y
Somalia. O sea, los menores tienen derechos. Aparte, tenemos la Observacién numero 25, que es del
afo 2021, que dice que los derechos que los menores tienen en el entorno offline, también los tienen en el
entorno online. Esto es importante. Otra cosa diferente es la cuestiéon de la patria potestad, que son un
conjunto de facultades y derechos que la ley otorga a los progenitores sobre los hijos que no estan
emancipados. Ahi, efectivamente, los padres tenemos una obligacion, les representamos legalmente y
administramos sus bienes y lo que buscamos también es ese cuidado y esa proteccion. Por tanto, yo creo
que no debemos confundir una cosa con la otra y que los padres debemos ejercitar esa patria potestad.
Ademas, respecto a la patria potestad, hubo una modificacion en el Codigo Civil, en el segundo apartado del
articulo 154. Ahi se hablaba del derecho a la correccion, y lo que se han cambiado son los términos, pero
sigue existiendo la correccion de los padres para favorecer ese desarrollo y también esos derechos. Esa
correccion, al final, no es otra cosa que cuidar, vigilar y atender a los hijos. Con lo cual, yo creo que una cosa
no tiene por qué chocar con la otra —si yo no le he entendido mal, que puede que le haya entendido mal—.

En relacion con el sharenting, que es —lo sabemos todos— que los progenitores compartan fotografias
de manera habitual, ¢por qué lo hacen? O porque quieren mostrar un estilo de vida familiar o porque
realmente los progenitores sienten felicidad y su forma de expresarlo es publicandolas. Ahi es donde
queremos centrar el tiro, porque al final también se estd monetizando a los menores al compartir sus
fotografias. Hay estudios que demuestran que cuando hay una publicacion en la que aparece un menor
se consigue un 42 % mas de like, y, como decia antes, la Convencion de Derechos del Nifio establece que
no cabe la explotacion econémica de los menores, y la monetizacion, aunque sea por parte de sus padres,
es una explotacion econdémica y se debe prohibir.

Tema de la educacién. Ha sido un tema bastante controvertido en el comité de expertos, primero
porque se confunden cuestiones: una cosa es el teléfono mévil y otra la tecnologia en general y los
dispositivos y las herramientas que se pueden utilizar con fines pedagdgicos. Muchas veces yo hablo de
industria tecnoldgica cuando hablo de esos modelos de negocio, y no, hay que sefalar que, principalmente,
son la industria del porno y la industria de las redes sociales y que hay industria tecnoldgica que para nada
actla asi y que bienvenida sea por todas las oportunidades que nos ofrece. A ver si nos van a tachar
ahora de neoluditas. Por tanto, esa tecnologia efectivamente favorece a los menores, favorece el
aprendizaje, y favorece también a los docentes para detectar determinadas conductas, para acceder a
informacion y también se puede parametrizar para mejorar el aprendizaje, porque todos sabemos aqui
que hay diferentes inteligencias. Eso es indudable. Es indudable que la tecnologia educativa ofrece
oportunidades.

Y nos costo llegar al consenso respecto a esos limites. Habia, de veintidds personas del grupo de
educacion, un 85% —yo no estaba en el grupo de educacion— que estaba a favor de la utilizacion de la
tecnologia en el aula, siempre que se haga con fines pedagogicos dentro del plan digital escolar, con una
limitacién, teniendo en cuenta las recomendaciones temporales marcadas por las sociedades cientificas,
y siempre como complemento a la educacion analdgica, que no como sustitutiva de la educacién
analdgica. Y hubo un 15% que no compartia ese enfoque y que abogaba por una ensefianza tunicamente
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analégica. Dentro de ese posicionamiento que se planted en el diagndstico, si se llegd a un acuerdo en
las medidas, y son las medidas numero 10, que es la utilizacién de los dispositivos propios del centro
conforme al plan digital, y nimero 11, que es de los dispositivos privados.

En relacion con los dispositivos propios del centro, lo que se establece es que se tiene que hacer es un
screening de todas las herramientas que en la actualidad se estan utilizando en los centros escolares para
ver si realmente esas herramientas ofrecen un beneficio y una mejora en el aprendizaje de los menores.
También se dijo que esto tiene que ser de acuerdo con el criterio cientifico. jOjo!, porque aqui cuando
estamos hablando de criterio cientifico estamos hablando del criterio médico, por supuesto, pero también
estamos hablando del criterio de sociélogos y pedagogos. Después se pidié que se eliminaran de estas
herramientas con fines pedagoégicos aquellas cuestiones de gratificacion inmediata, por cuanto reactivan el
sistema de recompensas, el sistema dopaminérgico, y se pueden crear adicciones. Y se establecieron unos
limites de edad conforme a las recomendaciones de la Asociacion Espariola de Pediatria, que consisten en
no permitir de 0 a 6 afos las herramientas tecnolégicas en la educacion primaria y priorizar la ensefianza
analdgica —somos conscientes de que las competencias habilitadoras y todos los planes de accién que
vienen de Europa exigen que haya una capacitacién en competencia digital, y que va a haber casos en los
que ensefar de forma analdgica va a ser complejo— y para estudiantes de la ESO estaran permitidas,
siempre que lo permita el plan digital del centro y que sean con un fin pedagégico y siempre bajo supervision.
La supervision es lo mas importante. Debemos decir que los centros son probablemente los sitios donde
mas seguridad hay para el entorno digital, porque estan supervisados y porque, afortunadamente, tenemos
docentes que vigilan por la salud y por la educacién de nuestros hijos.

En relacién con los dispositivos propios, 1o que se viene a decir es que no estan permitidos, salvo que
haya excepciones que justifiquen que se lleve ese dispositivo al centro. Aqui surgieron discusiones, porque,
por ejemplo, los nifios diabéticos tienen tecnologia sanitaria —pasan su mavil por un chip— y son capaces
de mandar a su médico los valores de azucar; o sea, cuestiones muy muy excepcionales. En la ESO estan
permitidos, pero siempre y cuando sea con esos fines pedagogicos y siempre con un supervisor.

Tema de la educacion y la conciliacion. Vital. La formacion a familias es fundamental y es el gran
problema que tenemos: es como un saco roto que no cabe en ninguna consejeria, que no cabe en ningun
ministerio, que no cabe en... Y ;cémo se llega a las familias? Estan haciendo un gran trabajo las entidades
locales y, luego, aparte, se esta haciendo a través de las AMPA. Pero las AMPA no representan a todas
las familias, representan a las familias que estan asociadas, y es en relacion con el colegio, pero si se
estan utilizando para llegar a los padres en esa capacitacion habilitadora en estas competencias digitales.
¢ Con problemas? Si, porque las AMPA no tienen recursos. El tema de la conciliaciéon, importantisimo:
afecta a todos, a la clase trabajadora de sefioras y sefiores que tienen cuatro trabajos y que no pueden
atender a sus hijos, también a trabajadoras y trabajadores del IBEX 35 que llegan a las diez de la noche
a casa. Es un problema en el que, efectivamente, se tiene que trabajar.

Tema de influencers. Es importantisimo. Esta normativa se dicté cuando nosotros estamos en el
comité de expertos. El comentario general del comité de expertos fue de tristeza, porque se ha hecho una
normativa que se aplica a seiscientas personas en toda Espafa.

Los umbrales, entre que son muy altos y son acumulativos, afectan a seiscientas personas.
Sinceramente, hacer una regulacion para que afecte a seiscientas personas... Usted también lo decia. ; Qué
pasa aqui? ¢Que un instagramer o un influencer que factura menos de 300000, que factura 290000 o
60000 al afo y que tiene menos de un millon de seguidores o menos de dos millones de seguidores no
puede influir o no puede llegar si utiliza redes sociales? Efectivamente, es algo que creo que se debe revisar,
porque, desgraciadamente, ahora nuestros referentes y los referentes de nuestros hijos son esos influencers.

En cuanto a la inteligencia artificial, tenemos un problema, porque la inteligencia artificial replica los
sesgos que se encuentran en la sociedad. Entonces, la calidad de los datos ahi va a ser vital. Después
tenemos un problema con el tema de los algoritmos. El algoritmo no es transparente, se deben pedir
explicaciones; es decir, como funciona y qué consecuencias tiene la aplicaciéon de un algoritmo. Tiene
que ser comprensible y lo tenemos que entender. Solicitamos que haya una rendicion de cuentas por
un tercero y, por supuesto, que haya una responsabilidad que vaya desde quien desarrolla toda la
cadena de valor, quien desarrolla el algoritmo, a quien lo compra, a quien lo distribuye y a quien lo usa,
porque aqui parece que el algoritmo ha creado un dafio y la culpa es del algoritmo. No, detras del
algoritmo hay entidades que entendemos que deben de ser responsables cuando generan un dafio a
los infantes y adolescentes.

Creo que no me he dejado nada.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Caballero.
Segunda ronda. Por el Grupo Vasco, tiene la palabra la diputada Maribel Vaquero.

La sefiora VAQUERO MONTERO: Unicamente quiero agradecer la intervencion.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias eternas, diputada. (Risas).
La siguiente diputada en intervenir es Isabel Pozueta, por el Grupo Euskal Herria Bildu.

La sefiora POZUETA FERNANDEZ: Igualmente, solo quiero expresar mi gran agradecimiento.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Plurinacional SUMAR, el diputado Nahuel Gonzalez.

El sefior GONZALEZ LOPEZ: En la misma linea, como deciamos al principio, quiero agradeceros y
agradecerte en este caso el trabajo y que tome ejemplo esta casa de la forma de trabajar y de hacer
participar a la sociedad. Este proceso esta siendo un aprendizaje para todo el grupo parlamentario y
vamos a trabajar para que se pueda hacer efectivo lo méas pronto posible, como entendemos que también
pretende el Gobierno.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra la diputada Rocio Aguirre Gil de Biedma.

La sefiora AGUIRRE GIL DE BIEDMA: También quiero darle las gracias por todo el trabajo y espero
que esto pueda llegar a buen fin.
Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la diputada Paula Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ PENA: Muchisimas gracias, sefiora Caballero.

Su trabajo y el del resto de expertos y expertas nos ayudan a avanzar hacia un entorno digital mas
seguro y justo para nuestros menores. Estoy convencida de que, si continuamos con esta colaboracién
entre la sociedad civil, el Gobierno y el resto de las Administraciones vamos a poder convertir estas
propuestas en politicas efectivas que protejan los derechos de nuestra infancia y nuestra juventud en
todos los territorios, incluso en Galicia. Permitanme la brincadeira, porque de gallego a gallego y de
gallega a gallego lo puedo hacer, y es que intentan justificar las acciones que se desarrollan en Galicia con
un folleto de la Conselleria de Sanidad y con las medidas de retirar los méviles de los centros educativos
diciendo que el Partido Socialista lo habia rechazado. Pero se les olvidé mencionar que ese rechazo ha
tenido un argumento solvente, y ademas creo que este informe que nos acaba de entregar usted aqui lo
ha dejado muy claro: por insuficiente; por insuficiente. Es decir, regular el uso de dispositivos tecnologicos
privados en centros educativos es una de las seis medidas que estan recogidas en este decalogo que
usted nos acaba de entregar. Asi que queda mas que claro que la simple prohibicion de dispositivos
moviles no aborda los problemas subyacentes: el problema del ciberacoso y la adiccién a las tecnologias.
Es una solucién simplista a un problema muy complejo.

Muchisimas gracias por su trabajo y por su dedicacion altruista, por cierto, y esperamos volver a
escucharla en muchas ocasiones.

Gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, portavoz.
Finalmente, por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el diputado Juan Andrés Bayoén.

El sefior BAYON ROLO: Muchas gracias, presidenta.

Quiero reiterar una vez mas el agradecimiento de este grupo por un informe que aborda muchos
puntos complejos y aspectos que en la Comisiéon de Sanidad, en la Subcomisién de Adicciones, son de
vital importancia, como la adiccién a las pantallas. Por contar una anécdota que seguro que muchos
jévenes —y no tan jévenes— entenderan, este fin de semana dos youtubers, Ibai Llanos y el Xokas,
habian subido unos videos haciendo el Camino de Santiago y llegando a la catedral de Santiago y, en un
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momento dado, hablaban acerca del problema de la adiccidn a las pantallas y de la necesidad de hacer
un uso racional y lo mas responsable posible. Esto pone en el foco una adiccion que igual hace tres afios
nadie se podia imaginar, la adiccion a las pantallas. Que hoy se hable de ello ya es un avance y es el
punto de partida para solucionar algo que esperemos no sea un problema mas grave en el futuro.

Y le formulo una pregunta. Si fuera capaz de hacerlo —entiendo que es complicado entre todas las
medidas—, si tuviera que seleccionar tres medidas prioritarias entre las ciento siete valorando su facilidad
de adopcidn, ¢ cuales serian las tres medidas mas inmediatas que adoptaria para proteger a los jévenes
en los entornos digitales?

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, portavoz.
Usted no tiene mi agradecimiento eterno. (Risas).
Pasamos la palabra a la compareciente y, con su intervencion, cerramos la sesion.

La sefiora PRESIDENTA DEL COMITE DE PERSONAS EXPERTAS PARA EL DESARROLLO DE
UN ENTORNO DIGITAL SEGURO PARA LA JUVENTUD Y LA INFANCIA (Caballero Valero):

Voy a contestar muy rapidamente.

No voy a dar tres, voy a dar una, que es la nimero uno: los sistemas de verificacion de edad. Con
ellos se podria controlar el acceso y la edad. Aqui estamos hablando de etiquetado inteligente, estamos
hablando de categorizacion de contenidos, estamos hablando de muchisimas cosas, estamos hablando
de elevar el consentimiento de los 14 a los 16 afos. Fenomenal, como si es hasta los 40 afos; pero si no
hay un sistema que efectivamente verifique la edad del menor, estamos perdidos.

Querria terminar con una cita. En su libro Poder y progreso, el Premio Nobel de Economia Daron
Acemoglu demuestra que los periodos en los que los grandes avances tecnoldgicos condujeron a una
prosperidad generalizada se debieron a que las élites gobernantes obligaron a combatir los beneficios de
la innovacién. Esto es del texto que he extraido del citado libro: Fue la lucha por la tecnologia y no la
tecnologia en si misma la que acabd beneficiando a la sociedad en general. La prosperidad del pasado
no es el resultado de ninguna ganancia automatica y garantizada del progreso tecnolégico. Somos
beneficiarios del progreso porque nuestros predecesores lucharon para que el progreso funcionara para
la mayoria de la poblacion. Ahora veo las mismas sefiales de alarma que en el pasado acabaron
favoreciendo a unos pocos en detrimento de la mayoria: el poder concentrado en manos de un pufiado de
gigantes tecnolégicos.

Ahi se lo dejo. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Con muchisimo agradecimiento por parte de todos, y ahora ya un poco
cansados, levantamos la sesion.
Muchas gracias, diputados y diputadas.

Eran las ocho y veintiocho minutos de la noche.
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