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Se abre la sesion a las doce y treinta y cinco minutos del mediodia.

COMPARECENCIA, A PETICION PROPIA, DE LA MINISTRA DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES (SAIZ DELGADO), PARA INFORMAR DE LOS ACUERDOS ALCANZADOS EN LA
MESA DE DIALOGO SOCIAL EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL. A PROPUESTA DEL GOBIERNO.
(Numero de expediente 214/000047).

La sefiora PRESIDENTA: Buenos dias.

Gracias a todos y a todas y bienvenidos a la Comisién del Pacto de Toledo.

Hoy celebramos la comparecencia de la ministra de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, a
peticion propia, para informar de los acuerdos alcanzados en la Mesa de Dialogo Social en materia de
Seguridad Social. Tal y como acordamos en la reunion de Mesa y portavoces, los grupos disponen de siete
minutos de intervencion y tres de réplica. No hace falta agotarlos, lo que se agradecera por parte de esta
presidenta.

Damos la bienvenida a la ministra y, sin mas dilacion, empezamos con la comparecencia. Bienvenida
ministra.

La sefiora MINISTRA DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES (Saiz Delgado):
Muchas gracias, presidenta.

Buenos dias, sefiorias. Comparezco ante ustedes, como decia la presidenta, a peticion propia. Y lo hago
por segunda vez, después de hacerlo el pasado 8 de abril, con el propésito de informarles sobre el acuerdo
alcanzado con las organizaciones empresariales CEOE y Cepyme y las organizaciones sindicales
Comisiones Obreras y UGT, en el marco de la Mesa del Dialogo Social, acuerdo alcanzado el pasado 31 de
julio. Comparezco de nuevo, déjenme dejarlo claro desde el principio, con una enorme satisfaccién. Es un
placer estar con ustedes aqui esta mafiana porque constituye un auténtico honor contribuir a que el Pacto
de Toledo siga configurandose como la auténtica clave de boveda de nuestro sistema de pensiones y como
un ejemplo de como un compromiso colectivo es capaz de generar consensos impensables en otros ambitos
de nuestra vida publica. En ese sentido, la decisiéon de alejar nuestro sistema de pensiones del albur de los
vaivenes electorales, de los cambios de Gobierno, en aras de la mayor de las estabilidades es posiblemente
una de las decisiones mas acertadas y necesarias adoptadas por esta Camara.

Centrandonos ya en el acuerdo alcanzado el pasado mes de julio, el mismo se desarrolla en torno a
tres ejes fundamentales: la mejora de la compatibilidad de la pension de jubilacion con el trabajo, la
regulaciéon de un nuevo procedimiento de acceso a la jubilacion en aquellas actividades que tengan
elevada peligrosidad y, por ultimo, el mejor aprovechamiento de los recursos asistenciales de las mutuas
en procesos traumatolégicos con el fin de recuperar antes y mejor la salud de las personas trabajadoras,
evitando la innecesaria prolongacion en casos de incapacidad temporal.

En este sentido, el contenido de este acuerdo tiene una conexion directa con las reformas de
pensiones de los afios 2021 y 2023, ya que viene a complementar y mejorar aspectos que, en su
momento, no pudieron abordarse o que simplemente necesitaban un mejor acomodo o encaje en el
sistema. Y lo hace sobre la doble legitimacion que entendemos imprescindible en toda reforma de la
Seguridad Social que aspire a llegar a buen puerto y que aspire a garantizar estabilidad en el tiempo. Por
un lado, la legitimacion social derivada del acuerdo alcanzado tras un intenso proceso de negociacion con
los interlocutores sociales, lo que eleva a su maxima expresion el didlogo social. Y, por otro, la legitimacion
politica consecuencia de tomar como referencia del acuerdo las prioridades marcadas por las
recomendaciones precisamente del Pacto de Toledo que afectan a nuestro modelo protector y que son el
marco necesario para cualquier reforma que se emprenda en este ambito.

Este acuerdo que hoy vengo a presentarles es el primer acuerdo que alcanzamos en el ministerio en
esta legislatura y el cuarto alcanzado sobre pensiones desde el afio 2020. Como todo acuerdo tripartito,
es fruto de un enorme esfuerzo compartido, de una veintena de reuniones formales, de muchas mas
reuniones de caracter informal y de cientos de llamadas cruzadas que no han cesado, no han parado,
hasta alcanzar un consenso que es un éxito colectivo de la sociedad en su conjunto, como es lo que les
voy a exponer en el dia de hoy.

Es un acuerdo muy trabajado y juridicamente complejo. Voy a tratar de explicarlo con la mayor claridad
posible, dividiendo mi exposicion en los cuatro grandes bloques que lo integran. El primero es la
compatibilidad de pension y trabajo; el segundo, coeficientes reductores; el tercero, fijos discontinuos, v,
por ultimo, la recuperacion de la salud de los trabajadores y las trabajadoras en procesos traumatolégicos.
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Empiezo con el primer bloque. Partiendo de lo establecido en la recomendacion 12 del Pacto de Toledo
del afio 2020, el primero de los bloques del acuerdo establece una nueva regulacion de la compatibilidad
entre trabajo y pension, que pretende favorecer la salida gradual y flexible del mercado de trabajo. Espafna
presenta una anomalia en términos comparados en cuanto a la salida del mercado laboral porque la
jubilacion suele producirse de forma abrupta, sin una transicion o gradualidad caracteristica en otros paises.
El transito de la vida laboral activa a la de pensionista suele tener lugar, en la mayor parte de los casos, de
una manera directa y total, existiendo escasas férmulas de transicion gradual y pocas posibilidades de
compaginar el trabajo con la pension de jubilacion. Lo cierto es que esta concepcién ya no tiene cabida en
el siglo XXI, dado el continuo crecimiento de la esperanza de vida y la constante mejora de la calidad de
nuestra vida, sin olvidar los retos que las nuevas tecnologias y la inteligencia artificial estan suponiendo a
la hora de enfocar los nuevos entornos profesionales. Ademas, hemos podido constatar, a través de
encuestas, que hay trabajadores o trabajadoras que quieren seguir trabajando mas alla de la edad ordinaria,
pero, eso si, quieren seguir haciéndolo con unas condiciones que favorezcan su actividad, y este ha sido
uno de los asuntos abordados con absoluta prioridad con los interlocutores sociales.

En definitiva, lo que se pretende es reforzar el derecho a la pensién de jubilacion ampliando el abanico
de opciones que tienen las personas trabajadoras para compatibilizar el trabajo y la pension, lo que tendra
efectos en la prolongacion de la vida laboral si asi deciden hacerlo, completando las opciones para seguir
en el mercado laboral, aunque sea con un modelo mas adaptado y flexible a cada situacion, algo, sefiorias,
que es comun en los paises de nuestro entorno. Para ello, el acuerdo social ha contemplado la introduccién
de reformas en tres supuestos de distinta naturaleza, la demora en la jubilacién y las jubilaciones activa y
parcial, y ha recogido, a su vez, el compromiso del Gobierno con respecto a la revision a corto plazo de la
regulacion de la jubilaciéon flexible.

A continuacion, paso a exponerles las novedades en que se concretan estos contenidos del acuerdo.
En primer lugar, la demora en el acceso de la jubilacién. Todos conocemos que nuestra legislacién en
Seguridad Social ya hace tiempo que estableci6 reglas que propician el mantenimiento en activo de las
personas mas alla de la edad ordinaria de jubilacion. Estas reglas fueron ampliamente reforzadas por la
Ley 21/2021, fruto de otro acuerdo social tripartito de julio de 2021 y enmarcado en el componente 30 del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, relativo a la sostenibilidad del sistema, estableciendo
un nuevo marco de incentivos a la prolongacion voluntaria —subrayo este rasgo de voluntaria— de la
carrera profesional mas alla de la jubilacion ordinaria.

El resultado es que, de conformidad con la normativa vigente, cuando se accede a la pension de
jubilacién a una edad superior a la ordinaria, se reconoce al interesado, por cada afio completo cotizado
que transcurra desde que reunid los requisitos para acceder a esta pension, un complemento econémico
que se abonara, a su eleccion, de alguna de las siguientes maneras. La primera opcién que tendra sera
solicitar un porcentaje adicional del 4 % por cada afio completo cotizado entre la fecha en que se cumplié
la edad ordinaria de jubilacién aplicable y la del hecho causante de la pensién. La segunda opcién sera
solicitar una cantidad a tanto alzado por cada afio completo cotizado entre la fecha en que cumplio la edad
ordinaria de jubilacion y el hecho causante de la pensién. Y la tercera opcién es una opcién mixta, que
consiste en una combinacién entre las dos anteriores.

Pese al escaso tiempo transcurrido desde la entrada en vigor, afio 2022, hay unanimidad en reconocer
que estos nuevos incentivos ya estan ofreciendo resultados positivos hasta el punto de que ha aumentado
significativamente la proporcidn de pensionistas que retrasan la edad de jubilacion, que es ahora el doble
de lo que era antes de la reforma. Es casi un 10 % en agosto de 2024 frente a un 4,8 %, que era el dato
que teniamos en 2021.

Pues bien, con el acuerdo recientemente adoptado se pretende mejorar el disefio de estos incentivos
a la prolongacion de la vida laboral activa, incrementando de manera considerable los porcentajes que ya
se venian reconociendo desde las ultimas reformas. De esta forma, a partir del segundo afio de
prolongacion de la vida laboral, el incentivo existente se va a incrementar en un 2% —o la cantidad a tanto
alzado equivalente— por cada periodo de seis meses sin necesidad de llegar a completar el afio entero
para disfrutar de la mejora. Asi pues, una vez que tanto el incremento de la esperanza de vida como las
nuevas tecnologias que posibilitan nuevos métodos de trabajo, donde los trabajadores con méas edad
puedan tener mas espacios, invitan al aumento de la edad de jubilaciéon en determinados sectores de
actividad. De lo que se trata, en el ambito competencial del ministerio, es hacer una importante apuesta
por adaptar nuestra normativa con el mayor consenso posible para poder dar la mejor solucién a las
diferentes situaciones que se producen en el ambito laboral.
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En segundo lugar, en lo que respecta a la jubilacién activa, creo que todos estaremos de acuerdo
en que hay que proteger y favorecer que las personas trabajadoras que se sientan activas y con ganas
de seguir en el mercado laboral puedan hacerlo si asi quieren. Por ello, una de las ideas que subyace
en este acuerdo consiste en promover el talento sénior, es decir, fomentar el impulso de medidas que
hagan posible el reconocimiento del interés general y productivo del talento de las personas trabajadoras
que, una vez que inician la fase sénior de sus vidas, han llegado a un punto en el que desean
compatibilizar la jubilacién con el trabajo y, naturalmente, compatibilizar la pensiéon con sus ingresos
laborales o profesionales.

De hecho, asi ocurre en la mayoria de los paises avanzados, donde la regulacion de esta
compatibilidad ha sido histéricamente mucho mas ambiciosa. En Espafia, hasta ahora solo se podia
acceder a la compatibilidad si se producia una renuncia al 50 % de la prestacion de jubilacion, salvo en el
caso de trabajadores o trabajadoras autébnomos con asalariados que perciben el 100 % de su pension.
Una vez acogidos a esta figura, los trabajadores o trabajadoras pueden realizar tareas laborales o
profesionales por cuenta propia o ajena sin limite de dedicacion ni ingresos, y con el Unico condicionante
de abonar una cotizacién reducida de solidaridad.

Desde el inicio del proceso de negociacion coincidimos con patronal y sindicatos en que esta regulacién
era claramente insuficiente. De hecho, la estadistica pone de manifiesto que el nimero de jubilaciones lleva
estancada desde hace afios. Por ello, el acuerdo contiene mejoras en el ambito de la jubilacién activa que,
en un planteamiento plenamente coherente con el realizado en la reforma del 2021 y con la finalidad de que
esta sea una opcidn mas utilizable, incluye las siguientes medidas.

En primer lugar, no se va a necesitar la carrera completa de cotizacion, esa que da lugar al 100 % de
la pensién para acceder a este tipo de jubilacion, lo que supone que también aquellos con carreras de
cotizaciéon mas cortas podran disfrutar de este beneficio. Por cierto, es una medida que favorece sobre
todo a las mujeres, cuyas carreras de cotizacion, como bien sabemos, todavia son mas cortas que las
de los hombres. Se convierte en una medida compatible con los incentivos de demora que hasta ahora
no lo eran, lo que va a implicar una mejora sustancial para aquellos que deseen prolongar su vida activa.
Y, ademas, en coherencia con el refuerzo de los incentivos a la prolongacién de la vida laboral, el
porcentaje de compatibilidad de la pensién con el mantenimiento de la actividad se va a incrementar en
funcion de la demora en el acceso a la jubilacion. Un afio de demora supondra un 45 % de pension; dos
anos, el 55 %; tres afios, el 65 %; cuatro, el 80 % y cinco afios, el 100 %, con una singularidad importante,
con la misma orientacion estos porcentajes se van a incrementar un 5% por cada doce meses de
actividad profesional ininterrumpida.

Por ultimo, se atiende también a las especialidades de los trabajadores y de las trabajadoras
auténomos. El porcentaje inicial de compatibilidad de la pension va a ser el 75 %, en el supuesto de que la
actividad se haga por cuenta propia y se acredite el tener contratado, al menos, a un trabajador por cuenta
ajena de caracter indefinido, con una antigliedad minima de dieciocho meses o, si se contrata a un nuevo
trabajador, con caracter indefinido, por cuenta ajena, el requisito es que no haya tenido vinculo laboral con
el trabajador auténomo en los ultimos dos afios anteriores al inicio de la jubilacién activa.

Paso a continuacion a exponer las novedades acordadas, en tercer lugar, en el ambito de la jubilacién
parcial, con cuya aprobacién se dara cumplimiento al mandato contenido en la disposicién adicional
primera del Real Decreto Ley 2/2023, al recoger un mandato para que el Gobierno, en el marco del
dialogo social, presentara ante el Pacto de Toledo una propuesta de modificacion de la regulacion de ese
tipo de jubilacién, la jubilacion parcial, que garantizara un régimen de compatibilidad efectiva de trabajo y
pensién que, a su vez, preserve la calidad del empleo de los relevistas y que equilibre el coste que esta
modalidad de pension tiene para el sistema.

La jubilacion parcial consiste en una modalidad de jubilacion en la que la persona trabajadora accede
a la pensién antes de la edad ordinaria de jubilacion, compaginando la realizacion de un trabajo por cuenta
ajena, a tiempo parcial, con la percepcion de la pension de la Seguridad Social, minorada en proporcion
inversa a la reduccion de su jornada. Y con una condicién esencial, contratar a una persona para completar
esa reduccion de jornada a través de un contrato de relevo. Con ello, se favorece el mantenimiento en la
actividad, con una cotizacion al 100 %, evitando salidas anticipadas del mercado laboral que suponen un
sacrificio para el pensionista, por la aplicacion de coeficientes reductores de la cuantia y, ademas, un
esfuerzo adicional para el conjunto del sistema.

El contrato de relevo, por su parte, se configura como una féormula que facilita la transmision de
conocimiento entre trabajadores y el rejuvenecimiento de las plantillas. En estos momentos, hay 51214
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relevistas indefinidos, de los que 50793 son indefinidos a tiempo completo y 14737 son temporales. Por
todo ello, el acuerdo pretende reforzar la estabilidad y la integracion de los trabajadores y de las
trabajadoras y mejorar las condiciones del relevista mediante las siguientes novedades. En primer lugar,
el acceso a la jubilacién parcial con el correspondiente contrato de relevo podra producirse hasta tres afios
antes de la edad ordinaria de jubilacién que corresponda en funcién de la carrera de cotizacion. En
segundo lugar, como garantia de una gradualidad efectiva, se contempla que el primer afio la reduccion
de la jornada se sitde en una horquilla que vaya desde el 20 hasta el 33 % de reduccion de jornada. En
tercer lugar, en aras de la mejora de la calidad y de la estabilidad del empleo, la contratacién del relevista
tiene que ser indefinida y a tiempo completo y debera mantenerse al menos durante los dos afos
posteriores a la extincion de la jubilacion parcial. En cuarto lugar, los trabajadores fijos discontinuos
también podran formar parte del proceso de relevo. Y, en quinto lugar, la compatibilidad efectiva entre
trabajo y pension se flexibiliza para permitir diversas férmulas de acumulacion del tiempo de trabajo y se
refuerza el papel de la negociacion colectiva en su determinacion.

Por otra parte, siguiendo la senda marcada por el mandato de la reforma del afio 2023, se mantiene la
singularidad del sector de la industria manufacturera, vigente desde el afio 2019, a la vista de su importancia
estratégica ante los desafios productivos, pero se hace de una forma mas equilibrada, que atienda a los
intereses de todas las partes implicadas, al tiempo que ofrece certidumbre y seguridad para los préximos
cinco afios. En consecuencia, se mantiene en ese sector, hasta finales del afio 2029, la regulacion
actualmente vigente, que favorece el acceso a esta modalidad de jubilacion con los siguientes ajustes. La
cotizacion del jubilado parcial se va a incrementar progresivamente en los siguientes términos. En 2025, se
incrementara un 40 %; un 50 %, en 2026; un 60 %, en 2027; un 70% en 2028 y un 80% en 2029.
El porcentaje de trabajadores con contrato indefinido en la plantilla alcanzara al menos el 75 %. Se aplicara
el mismo régimen de acumulacion de jornada prevista para la jubilacion parcial general y los trabajadores
fijos discontinuos podran formar parte de este proceso de relevo.

Por ultimo, en lo que se refiere a la jubilacion flexible, esta puede entenderse como una modalidad de
jubilacién parcial, si bien con la diferencia de que el acceso a la pension no tiene lugar desde una situacion
inmediatamente anterior a la actividad, sino desde una jubilacion total y ordinaria, esto es, una situacion
de un pensionista que, habiendo cesado de manera definitiva en el mercado de trabajo, quiera volver y
retomar el trabajo. El acuerdo contempla el compromiso del Gobierno para revisar, en el plazo de seis
meses, la regulacién de la jubilacién flexible, a través de una modificacion de la regulacion que esta
contenida en el Real Decreto 1132/2002, con el fin de reforzar las vias que hagan mas atractivo que los
trabajadores y las trabajadoras ya jubilados puedan reengancharse al mercado laboral, mejorando
también el porcentaje de pensidn que podran mantener.

Paso al bloque dos, el que se refiere a los coeficientes reductores para ocupaciones con especial
penosidad o peligrosidad. Sentado todo lo anterior que les he expuesto, no podemos negar que los
incentivos a la demora de la jubilacién nunca estuvieron pensados para todos los colectivos. Desde
luego, no para aquellas personas que durante su vida laboral realizan actividades con gran esfuerzo
fisico, ya que para ellos prolongar esta situacion requiere un mérito afiadido, un esfuerzo mayor. En ese
sentido, somos plenamente conscientes de la necesidad de establecer excepciones a la exigencia de la
edad ordinaria minima de retiro para permitir en determinados sectores adelantar el acceso a una
jubilacion contributiva.

Somos conscientes de que existen excepcionalmente determinadas actividades que, por su penosidad,
por su peligrosidad o por su insalubridad, deben mantener la posibilidad de adelantar la edad de jubilacién
sin penalizaciones en las pensiones. Ello pone de manifiesto la necesidad de mejorar su régimen normativo,
tal y como se recoge expresamente en la recomendacion 12 del Pacto de Toledo, para establecer un
procedimiento que permita identificar a los colectivos beneficiarios, de forma que se cumpla con la funcién
de proteccion y salvaguarda de su salud e incluso de su vida, con la contrapartida de asumir una cotizacion
adicional a lo largo de su carrera profesional, que trata de compensar la pérdida de cotizacion que se
produce por adelantar la edad de jubilacion y el pago anticipado de la pension.

Alo largo de su historia y como pieza esencial de la politica de salud laboral, nuestro sistema ya ha
establecido edades de jubilacion anticipada sin penalizacién para determinados colectivos que desarrollan
actividades marcadas por la peligrosidad, toxicidad, insalubridad o penosidad. Las circunstancias en las
que se desarrolla el trabajo, en las que concurre una alta tensién, no solo fisica sino también, por supuesto,
mental, justifican el anticipo de la jubilacion como medida de proteccion. En estos casos, aunque el
trabajador cese en su actividad laboral antes de haber cumplido la edad legal de jubilacién, conservara el
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derecho a percibir integra la pension de jubilacion que le habria correspondido si el cese se hubiera
producido una vez cumplida aquella edad, considerandose los afios de bonificacién de la edad hasta la
edad ordinaria como tiempo cotizado. Ahora bien, la premisa clave en esta materia debe ser el
establecimiento de estos coeficientes reductores de la edad de jubilacion, que solo procederan cuando no
sea posible la modificacion de las condiciones de trabajo. Esto es, la reduccion de la edad estara vinculada
a la salud de los trabajadores y trabajadoras, pero siempre con un caracter sustitutivo, esto es, solo si se
acredita que no puedan modificarse las condiciones laborales.

Por lo tanto, hay que dar respuesta a aquellas situaciones en las que no solo no es posible prolongar
la carrera profesional, sino que concurren circunstancias que hacen particularmente gravoso —por la
peligrosidad, penosidad, toxicidad o insalubridad— el desarrollo de la actividad desde edades previas a
la jubilacion ordinaria, razon por la cual se contempla este reconocimiento de coeficientes reductores. Esta
medida ya fue objeto de modificacion legal, a través de la Ley 21/2021, en los términos establecidos por
el acuerdo social tripartito de julio de ese mismo afio, pero faltaba el desarrollo reglamentario necesario
para establecer un procedimiento efectivo, que sustituyese al que se aprobo en el afio 2011, pero que no
ha ofrecido los resultados esperados por problemas en su disefio.

El acuerdo alcanzado contempla, por lo tanto, la derogacion del Real Decreto 1698/2011, la normativa
que esta actualmente vigente en la materia, y viene a consolidar un marco general, sustentado en dos
piezas fundamentales. Por un lado, el reconocimiento de coeficientes reductores solo procedera cuando no
sea posible la modificacion de las condiciones de trabajo, todo desde la premisa de que los problemas de
siniestralidad deben afrontarse, antes de nada, en el ambito laboral y en el ambito de la prevencién. Por
otro lado, el reconocimiento de coeficientes reductores se basara en todo caso en indicadores objetivos,
que han sido definidos con la mayor precision, teniendo muy presente la edad como factor de penosidad y
la dimension de género. En concreto, en el establecimiento de indicadores objetivos para justificar dichas
condiciones se tendran en cuenta factores como la incidencia, la persistencia, la duracién de los procesos
de baja laboral, asi como las incapacidades permanentes o incluso los fallecimientos que puedan causarse
o la necesidad de corregir el sesgo de género en la actual regulacion. Ademas, se mejora el procedimiento
administrativo haciendo un procedimiento mas claro y garantista, para lo cual se refuerza el papel de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, se enriquece el analisis con las posibilidades de aportar informes
epidemioldgicos y se incorporan indicadores objetivos, que, como les decia, corrigen los sesgos derivados
de la parcialidad o de la rotacion en la actividad.

Paso al bloque tres, mejora del tratamiento de los fijos discontinuos en el acceso a la pension. Como
bien conocen, sefiorias, la reforma del afio 2023 incide también en los contratos a tiempo parcial, toda
vez que se mejora considerablemente el acceso a la jubilacion de este tipo de trabajadores o trabajadoras
al equiparar el trabajo a tiempo parcial con el trabajo a tiempo completo a efectos de acreditar los
periodos de cotizacion necesarios para el reconocimiento de las prestaciones. Tras esta mejora, era
necesario un cambio en la regulacién que evitara el perjuicio que se producia a los fijos discontinuos al
ser una modalidad contractual que alterna periodos de trabajo con periodos de inactividad, lo que podria
producir situaciones discriminatorias, maxime si tenemos en cuenta la perspectiva de género, pues casi
el 70% del total de estos contratos fijos discontinuos celebrados corresponden a mujeres. De esta
manera, de forma consensuada, se ha acordado recuperar el coeficiente multiplicador del 1,5 aplicable
al tiempo cotizado para evitar situaciones no pretendidas en ningun momento. Ademas, insisto en
destacar que es una medida que tiene una importante dimension de género, pues son mas las mujeres
quienes suscriben este tipo de contratos.

Paso al bloque cuatro —el ultimo de los bloques—, el mayor aprovechamiento de los medios
asistenciales de las mutuas para agilizar la recuperacion de la salud de trabajadores y trabajadoras en
procesos traumatolégicos. El ultimo de los bloques en los que hemos trabajado en la Mesa del Dialogo
Social y que se incorpora a este acuerdo pone en valor la voluntad de este Gobierno de adoptar las
medidas necesarias que promuevan la recuperacion de la salud del conjunto de los trabajadores en un
contexto de preocupacion por la evolucién de los procesos de incapacidad temporal. El crecimiento del
numero de procesos y su duracion responde a diversos factores, algunos seguramente estructurales si
atendemos a lo que sucede en paises de nuestro entorno después de haber sufrido la pandemia
del COVID-19, pero hay problemas también derivados de la sobrecarga de los servicios publicos de
salud que tanto los interlocutores sociales como el Gobierno consideran que pueden y deben ser
atendidos, o al menos mitigados, gracias a los medios asistenciales de los que disponen las mutuas,
que son, como saben sus sefiorias, entidades colaboradoras que forman parte del sector publico estatal,
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tal y como dice la Ley General de Seguridad Social, y que se financian con las cotizaciones de empresas
y trabajadores y trabajadoras.

Hace cuatro afios, el Pacto de Toledo, en su recomendacién 9, nos pedia avanzar en una mejor
utilizacion de los recursos y experiencia de las mutuas, tal y como hacian igualmente el afio pasado los
interlocutores sociales en el V Acuerdo para el empleo y la negociacion colectiva. Concretamente, las
partes de este acuerdo consideramos que el aprovechamiento de los recursos de las mutuas colaboradoras
de la Seguridad Social debe contribuir al objetivo de mejorar los tiempos de espera, la atencion sanitaria
de las personas trabajadoras y la recuperacién de su salud, asi como reducir las listas de espera en los
sistemas publicos de salud. Por eso, en el seno del didlogo social hemos preparado el camino para
articular formulas de colaboracion entre los servicios publicos de salud de las comunidades auténomas y
las mutuas para optimizar la atencion de un tipo de procesos muy concretos de incapacidad temporal, lo
que se refiere a las contingencias comunes que tienen un origen traumatolégico, como una forma de
explorar el potencial aprovechamiento de los recursos de las mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social. En definitiva, es una via que nos debe permitir utilizar mejor los recursos publicos y que debe tener
un impacto directo en la vida y en la salud de las personas trabajadoras, beneficiando asi también la
actividad empresarial. De esta forma, el acuerdo establece un marco para impulsar la suscripcion de
convenios por parte de los servicios publicos de salud de las mutuas y del INSS que den cobertura a un
mejor aprovechamiento de los medios asistenciales de las mutuas con el fin, como les decia, de reducir
listas de espera y acelerar la recuperacion de la salud de los trabajadores y trabajadoras mediante las
actuaciones sanitarias que se estimen necesarias en el correspondiente servicio publico de salud en
aquellos procesos de incapacidad temporal para hacer, en su caso, pruebas diagnésticas, tratamientos
terapéuticos, tratamientos rehabilitadores e incluso también intervenciones quirurgicas. Para ello,
recurrimos a un instrumento juridico que creemos que es, a la postre, la férmula mas adecuada para estas
intervenciones, a saber, convenios de colaboracidn a suscribir entre las consejerias o departamentos de
Sanidad de cada una de las comunidades auténomas, las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social,
la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social y el Instituto Nacional de la Seguridad Social
para procesos de incapacidad temporal derivados de patologias, como les decia, de origen traumatoldgico,
que se listaran en el propio convenio y que afecten a trabajadores o trabajadoras en los que la cobertura
de la prestacién econdmica corresponda a una mutua. Concretamente, seran procesos referidos a
patologias de origen traumatolégico incluidas en los capitulos 13 y 19 de la clasificacion internacional de
enfermedades en las que se hayan superado en cada provincia o comunidad auténoma las duraciones
recogidas en el manual de tiempos 6ptimos de incapacidad temporal editado por el INSS, que se recogeran
expresamente, como les decia, en el convenio.

En este sentido, les quiero recordar que los convenios de colaboracion son figuras juridicas que ofrecen
la mayor de las garantias porque estan sometidas al control de legalidad, pues su marco regulador se
encuentra recogido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Légicamente, ello requerira un previo consentimiento informado del paciente, a través de los medios
informaticos del INSS, que podra ser revocado en cualquier momento y, como es légico, todo ello se llevara
a cabo con el respeto a las garantias de intimidad, sigilo, confidencialidad, consentimiento informado y en
coordinacion con el profesional sanitario del Sistema Publico de Salud. En todo caso, la persona trabajadora
tendré la posibilidad de interrumpir la asistencia de la mutua en cualquier momento, reintegrando toda la
asistencia del paciente a la sanidad publica. Para ello, las comunicaciones se realizan a través de los
protocolos informaticos del INSS y, ademas, dada la relevancia de este asunto y los cambios estructurales
que parecen detectarse en el desarrollo de la proteccién de la incapacidad temporal, se prevé también la
constitucion de una mesa especifica que permita un analisis y seguimiento conjunto con sindicatos y
patronal de la evolucién de este subsidio. Para ello, se dispondra de una comision de seguimiento a nivel
estatal compuesta por el Gobierno, organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel
estatal con una doble finalidad. En primer lugar, vigilar la ejecucion de los convenios de los servicios
publicos de salud con las mutuas para evaluar su funcionamiento operativo, estudiar y proponer la adopcion
de las medidas necesarias para mejorar su efectividad e impulsar su aplicacion. En segundo lugar, analizar
la incapacidad temporal por contingencias comunes que incluya el seguimiento de las causas, la incidencia,
la duracion de los procesos, estudiar el impacto en la respuesta del Sistema Nacional de Salud en cada uno
de los ambitos que tienen los procesos de incapacidad temporal y establecer lineas de actuacion dirigidas
a proteger la salud de las personas trabajadoras y asi reducir el numero de procesos y su duracion, incluido
el seguimiento y la evaluacion de dichas actuaciones.

cve: DSCD-15-CO-163



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 163 12 de septiembre de 2024 Pag. 8

Por ultimo, en esta linea de actuacién sensible a los problemas de siniestralidad, el acuerdo también
incorpora la recuperacion y la mejora de un instrumento util para incentivar y premiar aquellas actuaciones
empresariales que invierten en medidas dirigidas a reducir los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales con buenos resultados. Por ello, se va a recuperar y a mejorar en su caso el instrumento del
bonus en la cotizacién por contingencias profesionales que habia sido suspendido en el afio 2019. Este
bonus por baja siniestralidad consiste, como bien conocen sus sefiorias, en un sistema de reduccién de
cotizaciones por contingencias profesionales del que pueden beneficiarse las empresas que se hayan
distinguido por su contribucion a la reduccion de la siniestralidad laboral. Su finalidad, por tanto, no es otra
que premiar a aquellas empresas que destacan por esa contribucion eficaz y contrastable a la reduccion
de la siniestralidad laboral y que han de conjugar necesariamente dicha disminucién de siniestralidad con
el desarrollo de actuaciones objetivas y eficaces en materia de prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Termino ya mi intervencion, y permitanme hacerlo con una reflexiéon general. En un momento en el que
la polarizacion y la incertidumbre parecen a veces dominar el panorama nacional, este pacto demuestra
que es posible consensuar y alcanzar acuerdos que beneficien al conjunto de la sociedad. Este acuerdo
también es un reflejo de la madurez y la resiliencia del modelo espafiol de la concertacion social, ya que es
una muestra mas de como el didlogo social puede contribuir y puede ayudar a construir una sociedad
mucho mas justa, toda vez que las reformas pactadas van a tener un efecto verdaderamente beneficioso y
transformador de la sociedad. Una vez mas, las partes reafirman la necesidad de mantener y reforzar los
principios basicos de solidaridad financiera y de suficiencia de las pensiones sobre los que se asienta el
sistema de Seguridad Social como referente clave para garantizar su eficacia y perfeccionar los niveles de
bienestar del conjunto de la ciudadania. Por ello, creo firmemente que el reciente acuerdo alcanzado en
materia de pensiones y salud laboral es mucho mas que una mera actualizacion del sistema, es un
testimonio del poder transformador del dialogo social en Espafia. En ese sentido, déjenme trasladarles que,
en mi opiniodn, el equilibrio de esta reforma se consigue mediante dos enfoques que son claramente
complementarios. En primer lugar, como he explicado y siguiendo la senda marcada por los paises de
nuestro entorno, facilitando a las personas un transito gradual y flexible de la vida activa a la vida
pensionista. Queremos que nuestros trabajadores y trabajadoras puedan decidir como y cuando pasar a
un retiro digno y, para ello, este acuerdo introduce mejoras clave en la flexibilidad de Ila jubilacion,
permitiendo que las personas trabajadoras, si asi lo desean, puedan prolongar su vida laboral, flexibilizando
tanto la jubilacién demorada como la activa, sea mediante el incremento de incentivos o sea ampliando las
posibilidades de compatibilizar la pension con el trabajo. Pero, al mismo tiempo y por otro lado, mejoramos
la regulacion juridica y el procedimiento para el establecimiento de coeficientes reductores de la edad de
jubilacién para quienes hayan realizado trabajos especialmente penosos o insalubres en determinadas
actividades. Estas profesiones que implican mayor desgaste fisico y mayor desgaste mental, y que se
determinaran por parametros objetivos, merecen un tratamiento diferenciado que reconozca las duras
condiciones a las que estan sometidas las personas que prestan servicio en estos sectores en los que no
se debe perder nunca la perspectiva de género.

Y, como corolario de todo esto, se apuntala la jubilacién parcial mediante un nuevo marco regulador
que permite su acceso hasta tres afos, cuatro en el sector manufacturero, antes de la edad ordinaria de
jubilacién, con condiciones mejoradas para el contrato de relevo. Es una medida que rejuvenece plantillas
y mejora la productividad, y también facilita la transicion a la jubilacion y asegura la estabilidad laboral de
las nuevas contrataciones. Y, por ultimo, como también hemos aclarado, este pacto destaca por su
enfoque dirigido a la mejora de la salud laboral, con una participacion mas activa de las mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social en la realizaciéon de pruebas diagnodsticas y tratamientos
rehabilitadores con el fin de reducir las listas de espera que acumulan los servicios publicos de salud y asi
permitir acelerar la recuperacién de los trabajadores y de las trabajadoras, garantizando al mismo tiempo
que el control de las bajas, partes de confirmacion y la decision final, como el alta, permanezcan en manos
del médico de cabecera.

En definitiva, seforias, este acuerdo es una inversion en el futuro de Espafia porque es un acuerdo
gue mejora las condiciones de vida de quienes hoy estan en activo y de quienes se jubilaran en el futuro.
Con este compromiso avanzamos hacia un modelo de pais donde la justicia social, el bienestar y la
prosperidad van de la mano, asegurando que nadie se quede atras en el camino. Y lo hacemos de la
mano de los trabajadores y las trabajadoras, de las empresas, demostrando que el didlogo social sigue
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siendo la via mas eficaz para mejorar la vida de las personas trabajadoras, para reforzar la competitividad
de las empresas y para consolidar nuestra economia.
Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, ministra Saez.

Felicidades por este acuerdo. He esperado al final de su intervencion para felicitarla y, desde luego,
para felicitar al equipo del ministerio, al que no he dado ni la bienvenida. Son bienvenidos a esta Comision,
especialmente el secretario de Estado, Borja Suarez, porque sabe que le tenemos un especial carifio
todos los miembros de esta Comision.

Por acuerdo de Mesa y Portavoces, empezaran los grupos de menor a mayor y cerraran los grupos
que dan apoyo al Gobierno.

Asi, le doy la palabra al sefior Rego Candamil, del Grupo Mixto.

El sefior REGO CANDAMIL: Obrigado, sefiora presidenta. Se for posibel, gustariame pedir que se
acumulase o tempo de réplica por imposibilidade de estar posteriormente.

Sefiora ministra, moito obrigado tamén pola explicaciéon deste acordo. Eu tefio que comezar por dicir
que o BNG non partilla en absoluto esa vision idilica que vostede acaba de trasladar, porque, exactamente
igual que en reformas anteriores as que se produciron na lexislatura anterior, os tres acordos que houbo,
conto tamén o da creacién dos plans de pensidons de empresa que, na nosa opinion, € unha maneira de
iniciar, de fomentar, a privatizacion do sistema publico de pensiéns, continda a senda de recortes no
ambito das pensioéns iniciada, por certo, polo Partido Socialista con Rodriguez Zapatero no ano 2011 e
acelerada, acentuada posteriormente, polo Partido Popular.

Por que digo que isto é asi? Porque é evidente que en todas estas reformas vostedes non sé mantiveron
aqueles recortes mais significativos que se produciron con anterioridade, senén que, nalguns casos,
mesmo os incrementaron. Por exemplo: mantense a idade de xubilaciéon 6s 67 anos, eliminase a
posibilidade de xubilacién anticipada 6s 61 anos excepto na industria manufactureira e agora, efectivamente,
pois tamén ai se recorta, hai un novo recorte no caso da industria manufactureira, penalizase a xubilaciéon
anticipada e aumentaron vostedes polo medio, hai que lembralo, o periodo de calculo para que as pensidons
das persoas que tefien agora mais de cincuenta anos ou mais no futuro, a partir do ano 2029 especialmente,
pois sufran tamén recortes nas contias. Por tanto, non nos parece positivo.

Pero eu quero comezar por algo ainda previo e € o feito de que vostedes persisten en acordos no
marco do que vostedes chaman dialogo social. Este dialogo social esta trucado, porque vostedes elixen
con quen queren negociar e con quen queren acordar. Iso furta a representacion lexitima dos traballadores
e traballadoras en paises como Galiza ou no Pais Vasco, nos que as centrais maioritarias son as centrais
nacionalistas, no caso de Galiza, pois a Confederacion Intersindical Galega, no caso do Pais Vasco, ELA
e LAB. Por que non realizan estas negociaciéns nas instituciéns de representacion tripartita en que todas
as organizacioéns sindicais coa condicion de mais representativas estan presentes? Por exemplo: no
marco do Consello Econémico e Social poderian facelo, pero vostedes elixen negociar con quen
consideran que é mais facil chegar a un acordo, insisto, furtando a representacion ou sen respectar a
representacién maioritaria, no noso caso, dos traballadores e traballadoras do noso pais, de Galiza. Creo
que deberian rectificar, porque non serve de nada unha retérica de respecto da realidade diversa e
plurinacional, di un socio de Goberno, vostedes din diversa, do Estado espaniol, cando despois no ambito
sindical esa realidade non se respecta en absoluto e non se ten en consideracion nin sequera cando se
trata das organizaciéns maioritarias nestes paises.

En todo caso, dicia que vostedes non sé non recuperan a idade de xubilacién 6s 65 anos, senén que
contindan incentivando e facendo ainda mais esforzos na xubilacion demorada. A nés isto parécenos un
contrasentido, especialmente nun contexto en que o desemprego xuvenil é altisimo e as dificultades da
xente nova para se incorporar 6 mercado laboral son cada vez mais grandes. Nos entendemos que é
preciso articular mecanismos que fagan que sexa posibel que a xente mais moza se incorpore 6 mercado
laboral e, evidentemente, non o vai facer se vostedes dedican recursos publicos que poderian destinar a
incentivar e a despenalizar a xubilacién anticipada, por exemplo, con 35 anos cotizados. Hai colectivos
que piden 40 anos cotizados e nin iso vostedes aceptan. Ese difieiro destinano a que a xente se mantefa
no mercado laboral, impedindo, insisto, 0 acceso da xente mais nova. Parécenos un contrasentido e,
desde logo, non ten nada que ver con ese obxectivo que creo que hoxe estda moi asumido xa na sociedade
de que é preciso traballar menos para vivir mais. Vostedes seguen insistindo en que é preciso traballar
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mais e, en consecuencia, vivir menos. Despenalicen a xubilacién anticipada a partir de 35 anos cotizados.
Esa sera unha medida realmente progresista.

Falan de que modifican a cotizaciéon a xubilacién parcial. Si, pero fano con novos recortes. Soben de
dous a tres anos, pero non sei se estamos considerando que a idade ordinaria de xubilacién xa se situa
nos 67 anos. Entéon, estamos falando realmente de que esa xubilacién parcial, que antes da reforma
estaba nos 61 anos ou na industria manufactureira se sitla nos 61 anos, agora vai estar nos 64 ou, como
moito, no caso da industria manufactureira nos 63 anos. Por tanto, estamos falando dun recorte clarisimo
nas pensiéns que, desde logo, nds rexeitamos de maneira clara.

En relacion cos coeficientes redutores, ben, nds o que esperamos saber é cales son eses sectores que
vostedes consideran que, pola sua penosidade, pola sua insalubridade e perigosidade, poden acceder a
esta xubilaciéon anticipada. N6s temos claro que hai moitos nos que é preciso revisar. Vostede lembrara que
trouxemos algunha iniciativa especifica, por exemplo, para o sector da pedra ou que o fixemos no caso do
sector do marisqueo cando tivemos oportunidade, en concreto, no debate arredor da lei de pesca
sustentabel. Entendemos que sectores como a construcion, transporte de viaxeiros e mercadorias, sanitario
e sociosanitario, actividades de coidado, dependencia, gardacostas, persoal bombeiro e axentes forestais,
ainda volvemos dar ese debate recentemente en relacion coas leis, precisamente, de bombeiros e axentes
forestais, ou plantas de tratamento de residuos deben estar incluidos, por pofier s6 alguns casos. Deben
estar incluidos aqui, porque, efectivamente, hai condiciéons que, por moito que se avance na prevencion, e
nods temos claro que ese debe ser o obxectivo fundamental, vai ser inevitabel que haxa unhas condiciéns
que, desde logo, aconsellen que se reduza a idade para a xubilacion nestes sectores.

En relacion cos fixos descontinuos, entendo que é normal que fagan vostedes esta modificacion.
Vostede dicia que é para equiparar os fixos descontinuos. Entre outras cousas, ten que ver co feito de que
houbo un incremento exponencial dos contratos de fixos descontinuos como consecuencia da chamada
reforma laboral, que non foi, desde logo, derrogacion da reforma laboral do Partido Popular que fixo que
se xeneralizase este tipo de contrato precario. E hai que dicilo asi. Avanzouse nese sentido na
precarizacién dos contratos.

E por ultimo, que creo que se me acaba o tempo, en relacidon coas mutuas, que quere que lle diga? Isto
é simplemente avanzar na privatizacion do sistema sanitario publico. E parece mentira que un Goberno que
se di progresista, en vez de defender o sistema sanitario publico, avance na descapitalizacion dese sistema
publico trasladando recursos publicos para entidades privadas. Vostede dicia que isto é para que as
continxencias e incapacidades de orixe traumatoloxica se resolvan antes e mellor. Doulle a razén sé
no 50%. Vanse resolver antes, mellor non para os traballadores e traballadoras, antes si, porque ese vai
ser o interese da mutuas: acelerar os tratamentos e, sobre todo, axilizar as altas, pero non, desde logo, é
mellorar a atencion 6s traballadores e traballadoras. E, insisto, o que vai facer é que recursos que poderian
ir a mellorar, mesmo desde o punto de vista dos equipamentos tecnoldxicos, a sanidade publica se estan
desviando & sanidade privada. Non nos parece, desde logo, o obxectivo e, por tanto, pedimoslles que
rectifiquen, polo menos nestes aspectos que implican novos recortes ou que implican un apoio a sanidade
privada en vez de facelo 6 sistema sanitario publico. Desculpen e moito obrigado.

Gracias, sefiora presidenta. Si fuera posible, me gustaria pedir que se acumulase el tiempo de réplica
por imposibilidad de estar presente posteriormente.

Sefiora ministra, muchas gracias por la explicacion de este acuerdo. Tengo que empezar diciendo que
el BNG no comparte en absoluto esa vision idilica que usted acaba de trasladar porque es exactamente
igual que en reformas que se produjeron en la legislatura anterior, y me refiero a los tres acuerdos que
hubo, y cuento también el de la creacion de los planes de pensién de empresa, que en nuestra opinién
también es una manera de iniciar o fomentar la privatizacion del sistema publico de pensiones. Continta el
camino de recortes de todas las pensiones iniciado por el Partido Socialista con Rodriguez Zapatero en
el 2011 y acentuado después por el Partido Popular. ;Por qué digo que esto es asi? Porque es evidente.
En todas estas reformas ustedes no solamente mantuvieron aquellos recortes mas significativos que se
produjeron anteriormente, sino que en algunos casos también los han aumentado. Se mantiene la edad de
jubilacion a los 67 afos, se elimina la posibilidad de jubilarse de forma anticipada a los 61 afios en la
industria manufacturera y ahora también se recorta, hay otro nuevo recorte en el caso de la industria
manufacturera, se penaliza la edad de jubilacion anticipada y se ha aumentado también el periodo de
calculo para que las personas que tienen ahora mas de 50 afios, a partir de 2029 sobre todo sufran también
recortes en las cuantias, en los importes. No nos parece positivo, por lo tanto.
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Quiero empezar por algo mas evidente y es que ustedes persisten en acuerdos en el marco de lo que
llamais dialogo social. Este dialogo social esta trucado, porque vosotros estais robando la representacion
legitima de los trabajadores y trabajadoras en paises como Galicia o el Pais Vasco, donde las centrales
mayoritarias son las centrales nacionalistas: en Galicia, la Confederacion Sindical Gallega y ELA en el Pais
Vasco. ¢Por qué no realizéis estas negociaciones en las instituciones de representacion tripartita donde
todas las organizaciones sindicales son las més representativas y estan mas presentes, como, por ejemplo,
el Consejo Econémico y Social? Podriais hacerlo, pero elegis negociar con aquellos con los que pensais
que es mas facil llegar a un acuerdo, robando la representacion y sin respetar la representacion mayoritaria
de los trabajadores y trabajadoras, en nuestro caso de nuestro pais, de Galicia. Creo que deberias rectificar,
porque hay una retérica de la realidad diversa, de la realidad del Estado espariol cuando en el ambito
sindical no se respeta esta realidad y no se tiene ni siquiera en cuenta cuando se trata de las organizaciones
mayoritarias en estos paises. En todo caso, decia que ustedes no recuperan la edad de jubilacion a los 65
afios, pero siguen incentivando y pidiendo todavia mas esfuerzos en la jubilacion ampliada, sobre todo en
un contexto donde el desempleo juvenil es muy alto y la dificultad de los jovenes para incorporarse al
mercado laboral es todavia mas importante. Entendemos que es necesario articular mecanismos que
hagan que sea posible que los jovenes se incorporen al mercado laboral y, evidentemente, no lo vais a
hacer si dedicais recursos publicos que se podrian destinar a incentivar y a despenalizar la jubilaciéon
anticipada, por ejemplo, con treinta y cinco afios cotizacion —hay colectivos que piden cuarenta afios
cotizados y vosotros ni siquiera aceptais eso—, a que la gente se mantenga en el mercado laboral,
impidiendo el acceso de los mas jovenes al mercado laboral. Nos parece un contrasentido y no tiene nada
que ver con el objetivo que tiene la mesa, la mesa no tiene ese objetivo, ese objetivo esta ya asumido por
la sociedad, es necesario trabajar menos para vivir mas, y vosotros estais insistiendo en que hay que
trabajar mas y, por lo tanto, vivir menos. Despenalizad, por favor, la jubilacion a partir de los treinta y cinco
afios cotizados, esa sera una medida progresista realmente.

Hablais de que modificais la cotizacion de la jubilacién parcial. Si, pero lo hacéis con nuevos recortes:
pasamos de dos a tres afios. No sé si se tiene en cuenta que la edad ordinaria de jubilacién ya esta en
los 67 afios. Estamos hablando realmente de que esta jubilacion parcial, que antes de la reforma estaba
en los 61 afios, y en la industria manufacturera en los 61 afios, ahora va a estar en los 64, o incluso, como
mucho, en el caso de la industria manufacturera, en los 63 afios. Estamos hablando de un recorte
clarisimo en las pensiones, que nosotros rechazamos de forma muy clara.

En cuanto a los coeficientes reductores, nosotros lo que esperamos es saber cuales son esos
sectores que ustedes consideran, por su penosidad, insalubridad o peligrosidad, que pueden acceder a
estas jubilaciones anticipadas. Claro, en muchos casos hay que revisarlos. Recordad que hemos traido
alguna propuesta para el sector de la piedra, para el sector del marisqueo también cuando hemos tenido
la oportunidad, y en concreto en el debate sobre la ley de pesca sostenible, o en sectores como la
construccion, transporte de viajeros, mercancias; en el sector sanitario, sociosanitario y en actividades
de cuidado de dependientes; personal bombero y guardacostas —volvemos a este debate que hemos
tratado en las leyes de bomberos y agentes forestales—; o plantas de tratamiento de residuos, que
tienen que estar incluidos. Simplemente, hay algunos casos que queremos incluir aqui también, porque,
efectivamente, por mucho que se avance en la prevenciéon —y nosotros pensamos que ese es el objetivo
fundamental— es inevitable que haya unas condiciones y se aconseja que se reduzca la edad de
Jubilacién en estos sectores.

En cuanto a los fijos discontinuos, entiendo que es normal que ustedes hagan esta modificacion.
Decia usted que para equipararlo a los fijos discontinuos. Tiene que ver con el hecho de que hay un
aumento exponencial de los contratos fijos discontinuos como consecuencia de la llamada reforma laboral,
que ha sido una derogacion, un poco, de la reforma laboral del Partido Popular y ha generalizado este tipo
de contrato precario. Se ha avanzado en la precarizacién de los contratos, por lo tanto.

Por dltimo —creo que se me acaba el tiempo—, en cuanto a las mutuas, ;qué quiere que le diga?
Simplemente, es avanzar en la privatizacién del sistema publico de sanidad. Parece mentira que un
Gobierno que se llama progresista en lugar de defender el sistema publico esté utilizando servicios publicos
para el sector privado. Y usted decia que las contingencias de incapacidad de origen traumatoloégico se
resuelven antes y mejor en las mutuas. Le doy razén en un 50 %. Se va a resolver antes, pero mejor para
los trabajadores y trabajadoras creo que no; las mutuas van a querer acelerar y agilizar las altas, pero no
va a mejorar la atencion a los trabajadores y trabajadoras. Y ahi, insisto, lo que va a pasar es que recursos
que se podrian dedicar a mejorar la sanidad publica se estan desviando a la sanidad privada. Le pedimos
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que rectifique, por lo menos en estos aspectos que implican nuevos recortes o un apoyo a la sanidad
privada. Hagalo; ayude, por favor, al sector de la sanidad publica.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Rego.
Por el Grupo Parlamentario Vasco, la sefiora Idoia Sagastizabal tiene la palabra.

La sefiora SAGASTIZABAL UNZETABARRENETXEA: Gracias, presidenta.

Gracias ministra. Egun on. Buenos dias. Gracias por su comparecencia y por sus explicaciones.

Hoy nos cefiimos al tema en cuestion, a los acuerdos alcanzados en la Mesa de Dialogo Social de
junio, porque lo cierto es que tendremos oportunidad la semana que viene en ese Pleno en el que va a
comparecer de hablar de esta y de otras cuestiones y de profundizar en otros temas.

Yo voy a discrepar un poco con respecto al sefior Rego, ya que creo que los acuerdos, en general, son
positivos. Ahora, también coincido con el sefior Rego en que en este acuerdo se ha contado solamente con
la representacion sindical estatal mas representativa y, en este caso, no estan los sindicatos mayoritarios
de algunas comunidades auténomas, como en el caso de la Comunidad Auténoma vasca, que son ELA
y LAB, y creemos que seria necesario que se incluyesen para conseguir unos acuerdos mejores o por lo
menos atendiendo a toda la representatividad sindical. Pero si creo que es un acuerdo que ha permitido
explorar alternativas y, finalmente, encontrar soluciones flexibles y mas ajustadas a la nueva realidad y a
las necesidades tanto de la economia como del tejido empresarial. Ademas, desde nuestro punto de vista
es un acuerdo que viene a ratificar el valor del dialogo social, en general, como instrumento para lograr
acuerdos estables, amplios y duraderos en el tiempo, que pueden beneficiar al conjunto de las personas
trabajadoras y, finalmente, al conjunto de la ciudadania.

Es un acuerdo que, como usted ya ha explicado, tiene como objetivo mejorar los incentivos de la
jubilacién demorada, activa y flexible, que propone cambios en la regulacién de la jubilacién parcial,
prolongando la que se aplica a la industria manufacturera. También esta la modificacién del reconocimiento
de coeficientes reductores de la edad de jubilacién en actividades con elevados indices de penosidad,
toxicidad, peligrosidad e insalubridad o la recuperacion del coeficiente multiplicador para acreditar los
periodos de cotizacion de trabajadores fijos discontinuos y medidas para el control y seguimiento de la
incapacidad temporal y para reducir la duracion y la frecuencia de la IT, junto con las mutuas. Son acuerdos
de los que, personalmente, me gustaria destacar la permeabilidad del ministerio respecto a la reivindicaciéon
de los manufactureros respecto a su consideracion especial en la jubilacion parcial, con un contrato de
relevo que ahora se extiende y que este grupo siempre ha reivindicado, llegando a acuerdos para,
precisamente, alargar esta opcién en los distintos decretos que se han ido trayendo a esta Camara.
Entendemos que tanto el sector manufacturero como el sector de la automocién afrontan una transicion
digital y energética con un déficit importante de personas, que requiere que se faciliten herramientas que
permitan a las empresas y a las personas trabajadoras adaptarse a los nuevos retos que implican estas
transiciones, maxime cuando esta flexibilidad finaliza el 31 de diciembre de 2024.

Se ha acordado también un texto de modificaciéon del Real Decreto 1698/2011, para el reconocimiento
de coeficientes reductores de la edad de jubilacién en actividades con elevados indices de penosidad,
toxicidad, peligrosidad o insalubridad, una modificacién que no se ha hecho aun publica. Me gustaria
conocer si ya tienen este texto y si en el mismo se contempla —tal y como solicité el Grupo Vasco en
numerosas ocasiones— 0 se prevé contemplar la posibilidad de que las personas cuidadoras de grandes
dependientes que han compatibilizado trabajo y cuidados puedan acceder a esta jubilacién anticipada
cuando realizan una actividad que podria englobarse dentro de la categoria de actividad con alto indice
de penosidad o peligrosidad, pues este tipo de actividad, a pesar de que no es remunerada, requiere una
importante exigencia fisica o psiquica.

Al hilo de esto, sefior Rego, me ha sorprendido que usted haya criticado que no se baje la edad de
jubilacién a los 65 afios cuando precisamente ayer votaron a favor de que se instase al Gobierno la rebaja
a los 65 afios justo en estas actividades y solo y exclusivamente en estas actividades. (El sefior Rego
Candamil hace signos negativos).

También, y a pesar de lo que han dicho algunos grupos, nosotros si creemos positivos los cambios en
la gestion de la incapacidad temporal con las mutuas en procesos traumatoldgicos para, principalmente,
proteger la salud de las personas trabajadoras adelantando pruebas y tratamientos médicos y, de paso
—creo que hay que decirlo— abordar ese absentismo laboral, que, desde luego, en el caso de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco es excesivamente alto, con los datos peores del Estado. Y esto no
solo es en la industria, porque el absentismo quiero recordar que también afecta de forma importante a las
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y los auténomos que tienen asalariados y asalariadas contratados y contratadas. En este sentido,
entendemos que es necesario que se estudien las causas de esas cifras de absentismo para llevar a cabo
un plan y ponerle freno, pero también creo que hay que poner en valor que lo que este acuerdo supone
es que los agentes implicados han sido capaces de colaborar, de construir una mirada comun sobre el
problema y articular un mecanismo para agilizar esos procesos de IT que permiten la mas pronta
recuperacion de los pacientes, o trabajadores y trabajadoras, algo que puede beneficiar a todos y, antes
que a nadie, al propio trabajador, ademas de procurar la eficiencia de los recursos publicos, el acortamiento
de las listas de espera en el servicio publico de salud o el ahorro en las prestaciones sociales, y también,
por qué no, la mejora de la productividad en la empresa y su competitividad. Es un acuerdo que
entendemos que no requiere un desarrollo normativo, sino simplemente un desarrollo ejecutivo, porque va
por convenios, pero que a nuestro juicio es relevante.

Sin embargo, ministra, hay otros aspectos del acuerdo logrado que son meras declaraciones de
intenciones en estos momentos, porque requieren un recorrido legislativo para que se puedan
materializar y en el que los grupos politicos entiendo que tendremos algo que decir y aportar. Por eso,
la invito, sefiora ministra, a que realice un esfuerzo mas para llegar a un acuerdo aqui, en esta Camara,
con todos los grupos politicos. Y al hilo de esto, me gustaria conocer qué plazo, qué calendario manejan
ustedes para hacer estos acuerdos efectivos. Creo que en el caso de la jubilacion flexible se ha dado
un plazo de seis meses, entiendo que sera desde la fecha del acuerdo, pero, en todo caso, me gustaria
saber qué calendario planean, sobre todo porque, como le he dicho, el contrato de relevo finaliza el 31
de diciembre de 2024.

Vamos a tener ocasion de hablar de otras cuestiones la semana que viene y, por lo tanto, lo dejo aqui.
Me reservo muchas cuestiones para la semana que viene, como he dicho.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Sagastizabal.
A continuacion, por el Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu, el sefior Ruiz de Pinedo tiene la
palabra.

El sefior RUIZ DE PINEDO UNDIANO: Buenos dias, sefiora ministra. Bienvenida. Gracias por la
exposicién, por esta comparecencia.

En primer lugar, le tengo que decir que estamos muy preocupadas y preocupados por las consecuencias
de algunos aspectos de estos acuerdos en dos lineas; fundamentalmente, en todo lo que afecta al impacto
en la salud y en el sistema publico de salud, sobre todo en un contexto de prolongacion de la vida laboral.
Por eso, voy a empezar mi intervencion con una solicitud: teniendo en cuenta la prolongacién de la edad
laboral en un contexto de prolongacion generalizado, le solicito que previamente a la puesta en marcha de
estas iniciativas y con caracter urgente se realicen informes de impacto de las medidas propuestas e
informes, al menos, en dos aspectos: primero, el impacto del incremento de la edad laboral en la salud de
las y los trabajadores de la poblacidon en general y los posibles elementos correctores que se pueden y
deben llevar a cabo; por lo menos, la cobertura que darian estos acuerdos a esa prolongacion de la edad
laboral. Y, segundo, el impacto en el sistema publico de salud del incremento de las competencias de las
mutuas. Se lo digo desde la perspectiva de que ya tenemos experiencias de estas mayores competencias
en muchos campos y en los que seria posible adelantar ese tipo de consecuencias.

Me gustaria hacer una consideracion respecto al método. Nuestro grupo entiende que la Comisién del
Pacto de Toledo deberia haber estado informada en el transcurso de las conversaciones para poder haber
realizado las aportaciones correspondientes en su momento y no tener que venir a posteriori intentando
remedar o traer aportaciones que respondan a los problemas que quedan sin resolverse, incluso los
problemas posibles que se van a generar. Y dado que no ha sido asi es por lo que hacemos esta peticion,
de manera que en aplicacion de los acuerdos —digo de estos estudios de impacto—, en el desarrollo de
reglamentos, leyes, etcétera, podamos ir minimizando los impactos negativos en la salud de la poblacion
y en el sistema publico de salud. No solamente es una preocupacién nuestra, es una preocupacion
generalizada en los sindicatos mayoritarios en Euskal Herria, en los movimientos de pensionistas y entre
muchas expertas y expertos en salud laboral del Estado.

Voy a explicar lo mas brevemente posible el porqué de estos temores por parte de nuestro grupo y de
muchos de los expertos en el tema. En lo relativo a los impactos en la salud de la poblacién, este pacto,
estos acuerdos, estas lineas de trabajo fundamentalmente vienen a consolidar la edad de jubilacion a
los 67 afos de modo generalizado. Es una medida que se tomé por una estrategia econdémica, que creo
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que es errénea y, de hecho, hay diversos informes, el mismo informe de Fedea en el que podemos
encontrar en estos estudios que los ahorros fiscales derivados del retraso de la jubilacion y la reduccion
de la duracion de los pagos de las pensiones no compensan la pérdida social asociada a la reduccion de
la esperanza de vida, lo que sugiere que la reforma no es econémicamente beneficiosa en el contexto mas
amplio de la situacion de bienestar social y de vida sana de la poblacién. Estos dos afios mas, mas las
medidas de retraso en la edad de jubilacion, supone un gran quebranto en el bienestar y en la salud
publica. Y, por otro lado, no se establece ninguna garantia para que los trabajadores y las trabajadoras
que sufren las condiciones de trabajo mas penosas puedan acceder a las jubilaciones anticipadas,
especialmente en los sectores de profesiones mas precarizadas y con menor capacidad negociadora,
porque, efectivamente, s como se van a negociar estas situaciones de trabajos mas insalubres, con mas
penosidad, etcétera? Fundamentalmente, a través, por ejemplo, de las bajas. Es un indicador. ;Pero en
cuantos sectores —precisamente en los sectores mas penosos— la baja no se coge porque corresponde
a situaciones mas penosas? En cuanto al impacto que tiene la prolongacién de la vida laboral, hay que
tener en cuenta que el deterioro de la calidad y la esperanza de vida y el de una buena salud de la
persona estan estrechamente ligados al nivel socioeconémico. En los niveles mas bajos apenas alcanza
la edad libre de enfermedad los 54 afios, que para aquellas personas mas favorecidas puede llegar a los
70 afios. Incluso es preciso que a la hora de regular los procedimientos y reglamentos de jubilacién
anticipada se tengan en cuenta estas penosidades reales, no las situaciones de capacidad negociadora.
¢lIncluso, por qué no podriamos considerar que las posibilidades de acceso a la jubilacién anticipada
vayan ligadas también a la calidad de vida y salud individual de las personas? En estos momentos hay
capacidad para que podamos poner en relacion la penosidad del puesto de trabajo con la situacion
personal de la persona en salud, porque eso si nos daria una mayor flexibilidad y poder responder
realmente a los problemas. Por eso, es preciso regular todos los trabajos, todas las situaciones laborales,
no solamente aquellas que tengan capacidad negociadora para poder acceder a estas reducciones
laborales.
¢ Cuantos minutos me quedan, por favor?

La sefiora PRESIDENTA: Treinta y tres segundos.

El sefior RUIZ DE PINEDO UNDIANO: Voy a consumir ahora el tiempo posterior de la réplica.

En cuanto a los impactos en el sistema publico de salud, esto supone un nuevo paso en la creacion
y en el refuerzo de los dos sistemas paralelos de salud. Debilita el caracter publico Unico preventivo
basado en la atencién primaria del sistema publico. Podiamos hacer una cosa: tengamos en cuenta
qué es lo que esta pasando en los sistemas actuales de colaboracién, ;se esta solucionando el
problema? No. Vengan a Navarra; usted conoce la situacion perfectamente. Por eso el Parlamento de
Navarra, incluso con el apoyo del PSOE, hizo una mocidn en contra de este tipo de convenios hace un
ano. Y, sobre todo, estamos dando un paso en la estrategia de las mutuas, que es ir acaparando
parcelas de la salud publica. Se nos negd hace un afio que habia una estrategia que se estaba
pactando en este sentido y todo esto lo esta conformando. Es mas, usted ha dicho que esto tiene un
caracter exploratorio, que el siguiente paso es la salud mental y que hay otras estrategias que atender
en la salud en general. El objetivo es reducir la duracién de la baja médica. Ojo, porque de eso también
tenemos datos, de qué es lo que esta ocurriendo. En estos momentos, solamente en un 14 % de las
bajas no coinciden los diagnédsticos de la medicina primaria con los de las mutuas y, ademas, esta
encareciendo fuertemente el proceso.

Me gustaria plantearle una cosa antes de terminar con respecto a las pensiones de jubilaciones
anticipadas. ¢Qué pasa con las jubilaciones anticipadas de aquellos pensionistas con largas carreras
cotizadas que tienen coeficientes reductores injustos y cuyas sus jubilaciones corresponden a situaciones
no voluntarias? Hubo una promesa de atender esta situacion dentro del Pacto Toledo y seria importante
que se respondiese. Entendemos que en el caso de las jubilaciones anticipadas en los casos involuntarios
se esta cometiendo una gran injusticia, sobre todo con carreras largas de cotizacion. ;Ha habido algun
adelanto en este sentido?

Por ultimo, lo que le quiero decir es que nuestro grupo no esta de acuerdo en muchos de estos
aspectos, que trataremos de corregirlos y estamos dispuestos a colaborar con ustedes para intentar
corregir los elementos mas flagrantes. Hemos venido colaborando en este sentido y nos ofrecemos a
seguir trabajando en el futuro.

Muchas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Ruiz de Pinedo.
Por el Grupo Parlamentario Junts per Catalunya, tiene la palabra el sefior Josep Maria Cervera Pinart.

El sefior CERVERA PINART: Gracies, presidenta.

Bon dia, senyories. Bon dia, ministra. Gracies per la seva compareixenca i per les seves explicacions
detallades de I'acord del passat 31 de juliol en el marc del dialeg social.

La meva intervencié sera una intervencio breu centrada en alld que no compartim o, més ben dit, en
alld en qué hi ha hagut, al nostre entendre, una manca d’ambicié o una ambicié malentesa. | també en alld
on ha primat la constant i reiterada visio centralista i recentralitzadora de tots els governs espanyols. Com
li deia, des del nostre ambit avalem el gruix de les mesures proposades en aquest acord. No entraré a
detallar-los, perqué voste s’hi ha esplaiat ampliament i els ha deixat prou clars. Tampoc entraré a matisar-
los, perqué tots sabem que la setmana entrant compareixera en el ple i tindrem oportunitat, alla, de
desenvolupar el nostre posicionament entorn al conjunt de I'acord.

Per aixd em centraré en el bloc de la millora de I'aprofitament de les mutues, concretament en les
mesures per gestionar la incapacitat temporal previstes en el seté punt de 'acord. Ho faré amb tot el respecte
per la feina feta i pels actors del dialeg social, pero creient que el que s’hi preveu és insuficient. Des de Junts
en questionem basicament tres coses. La primera és que les confirmacions de les baixes i altes continuin
sent emeses només pels facultatius dels serveis publics de salut. Al nostre entendre, les mutues haurien de
poder donar les confirmacions de les baixes i les altes d’aquestes baixes laborals i no només el sistema
public de salut, especialment en aquelles baixes de curta durada que, com tots sabem, son la majoria. Saben
que l'acord no ho preveu. La segona objeccié que hi fem és que no estem d’acord que els convenis entre
mutues i comunitats autdnomes hagin de tenir el mateix model. No entenem que hagin de ser uUnics i iguals
per tothom. Pensem que s’hauria de garantir 'autonomia de cada comunitat autbnoma per arribar a acords,
sempre en funcié de les realitats i de les singularitats, tant sanitaries com laborals o de teixit productiu de
cada territori. L'acord, al nostre entendre, un cop més, centralitza el contingut dels convenis en un format Unic
obviant aixd que déiem, que les realitats territorials son diferents. Es per aixd mateix, i en tercer lloc, que
tampoc compartim que el seguiment dels convenis de col-laboracié s’hagi de fer a nivell estatal. Si 'Estat
esta organitzat en comunitats, és molt millor fer les coses a nivell de comunitat per alld que els deia, perqué
a cada lloc la realitat és diferent. Al nostre entendre, no aporta res que el seguiment i la implantacio de les
noves mesures es faci només des de Madrid.

Jo ja sé que se’ls fa molt pesada la nostra actitud, a molts d’aqui i també a alguns d’alla. N’hi ha que
inclus diuen que estan esgotats. Nosaltres no defallim a buscar solucions als problemes reals del nostre
pais, Catalunya, i de tota la seva gent. Pensem que dificilment poden trobar solucio si els diluim en el café
per tots. Si a Catalunya liderem a nivell estatal les baixes laborals per contingéncies comunes
—conjuntament amb Navarra, com segur que coneixeu molt bé, ministra—, i alhora tenim un dels sistemes
de salut més tensionats de I'Estat, és evident que ens calen unes mesures concretes que molt
probablement no es necessiten 0 no coincideixen amb les d’altres llocs. En el cas catala, ens sembla que
fer participar més les mutues en I'ambit de la incapacitat temporal i poder fer les altes i les baixes ajudaria
a descongestionar I'atencid primaria. Aixd nosaltres entenem que no hauria de ser gens complicat, perqué
al final els metges sempre sén metges i els metges sempre fan la seva feina, siguin de la salut publica o
siguin d’'una mutua. | si sén bons per vostés per col-laborar en el diagnodstic i el tractament, costa molt
d’entendre que no ho siguin per confirmar altes i baixes, i més quan a Catalunya saben que el 85%
d’aquestes tenen una durada de menys de quinze dies i el 35% de menys de tres. A nosaltres ens
semblaria molt més raonable aixd que potser alguna de les coses que s’han proposat en aquest acord. No
sé si vosté ho veu com nosaltres, ministra.

Moltes gracies i, en tot cas, em reservo el torn de réplica per fer alguna puntualitzacié més.

Gracias, presidenta.

Buenos dias, seriorias. Buenos dias, ministra, y gracias por sSu comparecencia y por sus explicaciones
detalladas del acuerdo del pasado 31 de julio en el marco del didlogo social.

Mi intervencioén sera breve. Se centrara en lo que no compartimos o, mejor dicho, en aquello en lo
que, a nuestro entender, ha habido una falta de ambicién o una ambicién mal entendida, y también en
aquello donde ha primado la constante y reiterada vision centralista y recentralizadora de todos los
gobiernos esparioles. Como le decia, desde nuestro ambito, avalamos el grueso de las medidas
propuestas en este acuerdo; no entraré a detallarlas, porque usted ya se ha explayado ampliamente y
las ha dejado suficientemente claras. Tampoco voy a matizarlas, porque sabemos que la proxima semana
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comparecera en el Pleno y tendremos la oportunidad ahi de desarrollar nuestro posicionamiento en
cuanto al acuerdo.

Asi pues, me voy a centrar en el bloque de la mejora del aprovechamiento de las mutuas.
Concretamente, en las medidas para gestionar la incapacidad temporal previstas en el séptimo punto del
acuerdo, y lo haré con todo el respeto por el trabajo hecho y por los actores del didlogo social, pero
creemos que lo que se prevé es insuficiente. Desde Junts cuestionamos basicamente tres cosas. La
primera es que las confirmaciones de las bajas y las altas sigan siendo emitidas unicamente por los
facultativos de los servicios publicos de salud. A nuestro entender, las mutuas deberian poder dar las
confirmaciones de bajas y las altas de estas bajas laborales y no solo el sistema publico de salud,
especialmente en las bajas de corta duracién que, como todos sabemos, son la mayoria. Ya saben que el
acuerdo no prevé esto. La segunda objecion que hacemos es que no estamos de acuerdo en que los
convenios entre mutuas y comunidades auténomas deban tener el mismo modelo. No entendemos que
deban ser unicos e iguales para todos, pensamos que habria que garantizar la autonomia de cada
comunidad auténoma para llegar a acuerdos siempre en funcion de las realidades y singularidades
sanitarias, laborales, de tejido productivo, etcétera, en cada territorio. El acuerdo, una vez mas, a nuestro
entender, centraliza el contenido de los convenios en un formato Unico y obvia lo que deciamos, que las
realidades territoriales son distintas. Por esto, en tercer lugar, tampoco compartimos que el sequimiento
de los convenios de colaboracioén deba realizarse a nivel estatal. Si el Estado esta organizado en
comunidades, es mucho mejor hacer las cosas a nivel de comunidad, por lo que decia antes, porque en
cada lugar la realidad es diferente, y nosotros creemos que no aporta nada que el seguimiento y la
implementacion de las nuevas medidas se realice solo desde Madrid.

Ya sé que nuestra actitud les resulta muy pesada a muchos de aqui y a algunos de alla, hay los que
incluso dicen que estan agotados, pero nosotros no desfallecemos y seguiremos buscando soluciones a
los problemas reales de nuestro pais, Catalufia, y de toda su gente, porque pensamos que dificiimente
estos problemas encontraran una buena solucién si se diluyen en el café para todos. Si en Catalufia
lideramos a nivel estatal las bajas laborales por contingencias comunes, juntamente con Navarra, como
seguro que conoce muy bien, ministra, y al mismo tiempo resulta que tenemos uno de los sistemas de
salud mas tensionados del Estado, es evidente que necesitamos unas medidas concretas que muy
probablemente no se necesiten o no coincidan con las de otros lugares. En el caso catalan, creemos que
hacer participar mas a las mutuas en el ambito de la incapacidad temporal y poder realizar altas y bajas
ayudaria a descongestionar la atencion primaria. Nosotros entendemos que esto no deberia ser complicado,
porque al fin y al cabo los médicos siempre son médicos y siempre hacen su trabajo, ya sea en la salud
publica o en una mutua. Ademas, si son buenos, segtn ustedes, para colaborar en el diagnéstico y el
fratamiento, cuesta entender que no lo sean también para confirmar altas y bajas, mas cuando en Catalufia,
como saben, el 85% de estas tienen una duracion de menos de quince dias y el 35% tienen una duracion
de menos de tres. Nosotros considerariamos esto mas razonable que algunas de las cosas que se han
propuesto en este acuerdo. No sé si usted lo ve como nosotros, ministra.

Muchas gracias. Me reservo el turno de réplica para alguna puntualizacion.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Cervera.
Por el Grupo Parlamentario Republicano, tiene la palabra el sefior Salvador.

El sefior SALVADOR | DUCH: Bona tarda.

Jo també suposo que acumularé el temps, perqué hi ha moltes coses.

Comencaré per la primera. D’entrada, no ens han agradat la musica i la lletra. Comencem per la
filosofia i la manera de fer. L’'acord social esta molt bé. Perd em sembla que podem caure en vicis del
passat. | esperem que no hi hagi cap dirigent sindical —un ho va fer, I'altre, no— ni cap dirigent de la
patronal que digui que no es toca ni una coma, perqué aniria malament i ja sabem el resultat que pot tenir,
aixo. Es molt interessant, I'acord social esta molt bé, perd no és menys important el Pacte de Toledo, com
vostés diuen, al Congrés dels Diputats, la representacio directa del poble, on estan els partits que han fet
un programa electoral, tenen un model social, tenen un model laboral i crec que tenen alguna cosa a dir.
Llavors, a aquest acord hi ha coses que ens agraden, coses que no ens agraden, coses que volem discutir,
coses que volem millorar, etcétera, segons el nostre punt de vista. Com deien els companys de I'esquerra
sobiranista basca i gallega, hi ha coses que potser s’haurien de negociar en paral-lel o que s’haurien d’anar
parlant en paral-lel, perqué, si no, pot passar que tinguem algun disgust.
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Comencaré pel final. Aqui, abans parlavem que no hi havia blocs, perd si que comengo a veure un
bloc entre dretes nacionalistes i dretes catalanistes o basques. | amb el tema de les mutues esta molt
clar, el que acabem de dir, ho acabo d’escoltar fa un minut. Vull fer un recordatori. Les matues abans es
deien «mutuas patronales», i 'any 1990, es va canviar per «mutuas de accidentes de trabajo», etcétera.
Perb abans eren mutuas patronales i continuen sent mutuas patronales. La nostra sanitat és la publica,
i els metges de la sanitat publica si que tenen uns objectius clars, altres acostumen a funcionar amb «qui
paga, manay, i aquest refrany no és una tonteria. Llavors aqui el tema son els bons. Ja el tema de les
mutues mereix una discussié a banda, perd que hi hagi bonificacions a les cotitzacions... | posaré un
exemple. Es com si em presento a les eleccions i dic al meu electorat en un miting: «Prometo que no
robaréx. | algu dira: «¢Hay algo mas?» Es a dir, per mi, les empreses ja han d’evitar tota la sinistralitat
laboral, perqué ja forma part de la seva manera de fer. Es que m’esta vosté dient que, si no hi ha
bonificacions, no hi haura suficient cura de la sinistralitat laboral o no estarem garantint la salut dels
treballadors? Que surtin de cotitzacions, que és el meu salari diferit, que és el nostre salari diferit, em
sembla un espoli més. Tornem a ficar gastos impropios. No estan fetes les nostres cotitzacions per
bonificar ningl per fer la seva propia feina. Es com si em diu vosté a mi: «Faci la seva feina
professionalment». Es que ja forma part del treballador fer la feina professionalment i, si no, hi ha altres
tipus de requisits, és a dir, estem absolutament en contra de les bonificacions i les cotitzacions a les
empreses per fer les coses com les hem de fer sempre. Ja sé que alguns de la dreta catalana i dreta
espanyola aix6 ho trobara una aberracio, perd per aixd hi ha blocs també.

Quant al tema de la incapacitat temporal. Qué li fa pensar que el sistema de gestié de la incapacitat
temporal és un sistema just i transparent en mans de les mutues? Jo no ho tinc tan clar. Que li fa saber si
el procés d’accelerar el que una persona torni a la vida laboral, que és la finalitat de les mutues, garanteix
perfectament la seva salut? Jo tampoc ho tinc tan clar.

Més coses. Esta bé que hi hagi treballadors que vulguin o puguin continuar treballant fins als 68, 69,
70 o I'edat que vulguin, i, a més, incentivats. Perd perqué aixo sigui lliure, i aqui hi ha un tema important,
s’haurien de pujar les pensions minimes, perqué sense pensions minimes la gent potser allargara la seva
edat de jubilacié no perqué vulgui ni perqué pugui, sind perqué ho necessita. Llavors, incentivar aixo... A
part que hi ha altre tema, que crec que vostés han estudiat. No estem parlant d’un pais amb una baixa
taxa d’atur juvenil, sind que hi ha una taxa d’atur juvenil molt gran. No és un pais de la Unié Europea que
té taxes d’atur juvenil baixes. També s’hauria de mirar si aixo ajuda o no ajuda a aquest tema d’aqui. Pero,
fins i tot aix0, acceptar aixo. | I'altre dia féiem una recomanacié d’intentar guanyar temps de vida en el qual
no vam parlar de jubilacié perqué va haver-hi una esmena, perd aixd no vol dir que sigui exclusiu que
nosaltres puguem guanyar temps de vida no només amb la jornada, no només amb els permisos, sin6
també a la vida. A partir de 64 anys, sabem que hi ha minves intel-lectuals i minves fisiques. Es important,
aixo. Hi ha gent, hi ha professions que poden permetre’s aquest luxe, pero hi ha d’altres que no. | sense
aquesta pujada de pensions minimes potser és que estan obligats a aquest tema. Jo crec que el tema de
la incentivacio, incentivar la gent que treballi, seria compatible si recuperem realment la data ordinaria
de 65 anys. Vosté pot dir: «Qui vulgui, que continui», perd, amb 67 anys de data ordinaria, que damunt
incentivi cap als anys 68, 69, 70, quan sabem que moltes professions no poden escollir, no ho trobem
correcte. Nosaltres plantegem tornar a la de 65 anys i ho plantegem aixi, perqué aixd si que és recuperar
també temps de vida, com déiem ['altre dia.

Hi moltissima gent que amb una edat de jubilaci6 als 67 anys... Perqué passa una altra cosa, aqui hi ha
un biaix de classe. Els treballs de gent més pobra, els treballs de gent més popular, com poden ser els
mossos de magatzem que carreguen paquets constantment o les caixeres de supermercat, com ma mare,
que treballava dreta perqué treballava a la seccié de gamma blanca i no la deixaven seure. Jo sé com
arribava a casa als 65 anys, quan es va jubilar, amb les cames inflades. O, per exemple, la gent del servei
d’atencié domiciliaria o les kellys. Aquestes persones, la seva edat ordinaria s6n 67 anys. Per molt que
incentivin, és que no poden. Jo crec que abaixar I'edat de jubilacié amb els incentius si que seria una cosa
bastant més raonable, perqué la gent que té unes condicions i poden, ho podran fer. Pero és que hi ha altra
gent que no pot aguantar. Nosaltres potser si, en la nostra feina, que estem fent en aquests moments, pero
altres treballadors no poden aguantar, i van empastillats i no estic exagerant. Aqui he rebut al meu despatx
gent del servei d'atencié domiciliaria, gent que fa llits en el d’allo i diuen: «kAnem sempre amb nolotils i
histories». Hi ha gent que va empastillada a treballar. Tenim una salut mental que va lligada no només a les
malalties, siné que va lligada a les condicions de treball. Per aixd recuperar vida és important, no nomeés
amb la jornada, sin6 també quan les coses comencen a minvar fisicament i intel-lectualment. Llavors, s’ha
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plantejat reconéixer I'accés a la jubilacié anticipada a tots aquests sectors que sabem que tenen una
carrega de treball dificil de compaginar fins als 67 anys o no? Es una pregunta clara.

Després, en tot cas, hi entrarem més a fons, si tenim més temps, al tema de coeficients reductors. Ens
costa que des de I'any 2011 hi ha molts sectors que esperen resposta sobre el tema de la jubilacio
anticipada. Jo crec que hem tingut temps suficient per poder analitzar amb bastant precisié quins d’aquests
sectors podran veure reconegudes les seves peticions i quins no. Per aixo li preguntem directament: els
conductors de transport terrestre aconseguiran, per fi, amb el nou reglament, tenir accés als coeficients
reductors i en quin termini? O els agents rurals, també el mateix, en quin termini? O quins altres sectors
veuran reconeguts I'accés de coeficients reductors, que ho van demanar el 2011? | en aquests moments
hi ha desenes de sectors que no tenen resposta i estan fent treballs penosos i treballs que no poden
compaginar en aquests moments.

De moment, ho deixo aqui. Crec que hi ha bastants preguntes, perd si que he de dir que, sense
negociacio, per part nostra, no ens trobaran. Hi ha coses que hem de millorar, hi ha coses que hem de
treballar, hi ha coses que hem de discutir.

Moltes gracies.

Buenas tardes. Yo también acumularé el tiempo, porque hay muchas cosas. La primera, de entrada,
la musica y la letra no nos han gustado. Empecemos por la filosofia y la manera de hacer. El acuerdo
social esta muy bien, si, esta muy bien, pero creo que podemos caer en vicios del pasado y esperamos
que no haya ningun dirigente sindical —uno lo hizo y otra no— ni de la patronal que diga que no se toca
ni una coma, porque iremos mal, ya sabemos a donde puede llevar esto. Es muy interesante ser
sindicalista de Seguridad Social, pero no es menos importante el Pacto de Toledo en el Congreso de los
Diputados, la representacioén directa del pueblo, donde estan los partidos con un programa electoral,
modelo social, laboral y que tienen algo que decir. En este acuerdo hay cosas que nos gustan y otras que
no; cosas que queremos discutir y otras que mejorar, segun nuestro punto de vista. Como decian los
compafneros de la izquierda soberanista vasca y gallega, hay cosas que quiza deberian negociarse en
paralelo, porque si no, podriamos tener algun disgusto.

Empezaré por el final. Aqui antes se decia que no habia bloques, pero si que veo un bloque entre
derechas nacionalistas y catalanistas o vascas. En las mutuas esta muy claro lo que acabo de escuchar
hace un minuto. Un recordatorio, las mutuas se llamaban mutuas patronales, y en el noventa se pasaron a
decir mutuas de accidentes de trabajos, pero siguen siendo mutuas patronales. Nuestra sanidad es la
publica, y los médicos de la publica si que tienen unos objetivos clarisimos. Normalmente el que paga,
manda, este refran no es ninguna tonteria. Y aqui el tema son los bonos. En cuanto a las mutuas, el tema
merece casi una discusién aparte, pero es que ademas que haya bonificaciones a las cotizaciones...
Y pondré un ejemplo, es como si me presento a las elecciones y le digo en un mitin a mi electorado que
prometo que no robaré. Alguien dira: ;hay algo mas? O sea, para mi las empresas ya tienen que evitar toda
la siniestralidad laboral, porque eso forma parte de su manera de hacer. ;Me esta diciendo que, si no hay
bonificaciones, no habra un buen cuidado de la siniestralidad laboral y no cuidaremos bien la salud de los
trabajadores? Claro, las cotizaciones salen de nuestro salario diferido, eso es otro expolio, gastos impropios,
gastos impropios. Las cotizaciones no estan hechas para bonificar a nadie por hacer su trabajo. Esto es que
me pide que haga mi trabajo de manera profesional, pero eso ya lo tiene que hacer el trabajador. Estamos
totalmente en contra de bonificaciones y cotizaciones a las empresas por hacer las cosas como tienen que
hacerlas. Ya sé que algunos de la derecha catalana y espariola lo encontraran una aberracién, por eso hay
bloques. En cuanto a la incapacidad temporal, el sistema de gestion de la incapacidad temporal puede ser
justo y transparente en manos de las mutuas? Yo no lo tengo claro. A ver, ;quiza el proceso de acelerar que
una persona vuelva a la vida laboral, que esta es la finalidad de las mutuas, garantiza perfectamente la salud
de la persona? Yo no lo tengo tan claro.

Mas cosas. Esta bien que haya trabajadores que quieran o puedan seguir trabajando hasta los 68, 69
o 70 afios, y ademas incentivados, pero para que esto sea libre lo importante es que habria que subir las
pensiones minimas, porque sin pensiones minimas la gente quiza alargara su edad de jubilacién no porque
quiera ni porque pueda, sino porque lo necesite. Asi pues, incentivar esto. Aparte de que habria otra
cuestion, que creo que ustedes han estudiado, estamos hablando no de un pais con una baja tasa de paro
juvenil, no, aqui tenemos una tasa de paro juvenil muy alta. En la Unién Europea hay tasas de paro juvenil
bajas, pero aqui hay que tener esto en cuenta para ver si ayuda o no. El otro dia haciamos una
recomendacion sobre esto de intentar ganar tiempo de vida, y no hablamos de jubilacién porque hubo una
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enmienda, pero esto no significa que nosotros no queramos ganar tiempo de vida con la jornada o con los
permisos, sino también con la vida. A partir de los 64 afios sabemos que hay mermas intelectuales y fisicas,
y esto es importante. Hay gente o profesiones que pueden permitirse el lujo de seguir trabajando, pero
otras no. Si no subimos las pensiones minimas, quiza la gente no pueda jubilarse. El tema de incentivar a
la gente para que trabaje seria compatible si recuperamos la edad ordinaria de 65 afios. Podriamos decir,
quien quiera, que continte, pero con 67 afios de edad ordinaria, si incentivamos a 68, 69 o 70, sabiendo
que en muchas profesiones no pueden escoger, pues eso no nos parece correcto, francamente. Nosotros
planteamos volver a la edad de 65 afios, porque eso significa recuperar tiempo de vida, como deciamos el
otro dia. Y luego pasa otra cosa, hay como un sesgo de clase. Los trabajos de la gente mas pobre, méas
popular, como, por ejemplo, mozos de almacén, que cargan paquetes constantemente, o los cajeros de
supermercados, como mi madre, que trabajaba de pie en la seccién de gama blanca y no le dejaban
sentarse, yo sé como llegaba a casa con 65 afios, cuando se jubild, con las piernas hinchadas. La gente,
por ejemplo, del servicio de atencién domiciliaria o ‘las kellys’, claro, su edad ordinaria son 67 afios, y por
mucho que incentiven, no pueden. Yo creo que reducir la edad de jubilacion con incentivos seria bastante
razonable, porque la gente que tiene las condiciones y que pueda lo podra pedir, pero hay otra gente que
no podra aguantar. Quiza nosotros si en este trabajo al que nos dedicamos, pero otros trabajadores no. Y
tienen que empastillarse, no exagero. He recibido en mi despacho a gente del servicio de atencion
domiciliaria y me dicen: Tenemos que tomar nolotiles e historias continuamente. Personas empastilladas
para ir a trabajar. Y tenemos una salud mental ligada no solo a las enfermedades, sino también a la salud
laboral y, claro, eso esta relacionado con esa merma intelectual y fisica. ;Se ha planteado reconocer el
acceso a la jubilacion anticipada en esos sectores, que sabemos que tienen una carga de trabajo dificil de
compaginar con una edad de 67 afios o no? Es una pregunta clara, ;verdad?

Si me queda tiempo, entraré mas a fondo en el tema de los coeficientes reductores. Nos consta que
desde 2011 hay muchos sectores que esperan respuesta en cuanto a la jubilacion anticipada. Creo que
hemos tenido tiempo suficiente para poder analizar con bastante precision cuales de estos sectores
podran ver reconocidas sus peticiones y cuales no. Asi que le preguntamos directamente, ¢los conductores
de transporte terrestre conseguiran, por fin, con el nuevo reglamento, tener acceso a los coeficientes
reductores, y en qué plazo? Los agentes rurales, igual. ;En qué plazo? ;Qué otros sectores veran
reconocido el acceso a coeficientes reductores, que lo pidieron en 2011? Hay decenas y decenas de
sectores que no han recibido respuesta, que estan haciendo trabajos penosos y que no pueden
compaginar en estos momentos.

De momento, lo dejo aqui, porque creo que ya le he hecho bastantes preguntas, pero debo decir que,
sin negociacién, por parte nuestra no nos encontrara. Hay cosas que hay que mejorar, que hay que
trabajar y que hay que discutir.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracies, senyor Salvador.
Por el Grupo Parlamentario VOX, tiene la palabra el sefior Pablo Saez.

El sefior SAEZ ALONSOMUNUMER: Gracias, sefiora presidenta.

Acumularé también el turno de réplica e intentaré no agotar los diez minutos sumados entre los dos
turnos.

Bienvenida de nuevo, sefiora ministra, a esta Camara. Gracias por su comparecencia y por su
exposicion. Como miembros de esta Comisidn, me gustaria comentarle que nos hubiese gustado haber
recibido el acuerdo tras su firma, pues hubiese sido una muestra de respeto a quienes formamos parte de
esta Comision. Permitame decirle que, al menos en este grupo parlamentario, y creo que no le puede
sorprender, esperamos que, junto con cada medida acordada, nos proporcione una estimacién de su
impacto econémico, tanto por el lado de los ingresos como el de los gastos, y tanto a corto como a medio y
largo plazo. Poner numeros a las propuestas es un ejercicio de responsabilidad y también es, o deberia ser,
su obligacién, y mi obligacion, como miembro de esta Comision, es pedirselos.

Hablaba de responsabilidad, ya que no podemos ignorar la situacion real de las cuentas de la
Seguridad Social. Una realidad que muestra que, en los ultimos cuatro afios, a pesar de un aumento
considerable de las transferencias, la Seguridad Social ha duplicado su deuda, superando los 116000
millones de euros. Una realidad que muestra que la Seguridad Social acabd en el ejercicio 2023, a pesar
de los 39296 millones de euros de transferencias, con un saldo presupuestario negativo de 8627 millones
de euros. Una realidad que muestra que el componente contributivo del sistema de pensiones publicas,
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definido como la suma de las de Seguridad Social y clases pasivas, habria tenido en 2023 un déficit
equivalente a 3,8 puntos del PIB, 55919 millones de euros, si solo dispusiera de los ingresos netos
ordinarios por cotizaciones sociales. Vaya por delante que en este grupo consideramos que cambios que
permitan mejorar la compatibilidad de la jubilacién con el trabajo y cambios que permitan mejorar la
pension o la permanencia en el mercado laboral activo para quienes lo deseen son en si mismos positivos,
pero un ejercicio de responsabilidad y la situacion descrita de las cuentas de la Seguridad Social asi nos
lo aconseja y nos lleva a la necesidad y solicitud de conocer el impacto econémico de cada uno de los
cambios acordados, y por eso se lo estamos pidiendo. Por eso, la primera pregunta que me gustaria que
me aclarara es si estas medidas ayudaran a corregir el déficit contributivo de las pensiones y, en caso
afirmativo, que nos proporcionara estimaciones de cuanto seria el impacto. La segunda pregunta que nos
gustaria hacerle, haciéndonos eco de una nota del sindicato USO, es si han valorado el impacto de este
acuerdo en el fomento del empleo y si estiman que se producira un retraso en el acceso al empleo por
parte de los jovenes.

Respecto a los cambios en los incentivos por jubilacion demorada, nos gustaria saber si se han
realizado estimaciones de su impacto a lo largo de los afos, asi como si se ha realizado un andlisis de
coémo afectara el importe de la pensidon media futura. En cuanto a los cambios en la jubilacién activa, nos
gustaria conocer también el impacto en la recaudacion y en el gasto de pensiones estimado por cada afio
adicional de demora en la jubilacién, asi como el impacto concreto de esta medida propuesta para los
trabajadores auténomos. Y con respecto a los trabajadores auténomos, nos gustaria saber si en el
ministerio han valorado y cuantificado la propuesta realizada por la asociacion UPTA de permitir la
compatibilizacién del cien por cien del cobro de la pension contributiva de jubilacién con su trabajo por
cuenta propia, tengan o no trabajadores a su cargo. Segun han mencionado las principales asociaciones
que representan a los trabajadores auténomos, en los proximos afios se va a producir una jubilacion
masiva de autbnomos. Esto va a suponer la desaparicidn de numerosos negocios que crean riqueza,
empleo y estabilidad econdmica para el conjunto del pais. En el Grupo Parlamentario VOX entendemos
que hay que valorar y analizar todas las medidas que permitan la supervivencia de las empresas y frenen
el deterioro de nuestro tejido productivo, que supone que se cierren negocios solventes y que tienen un
amplio arraigo en nuestros pueblos y ciudades.

Otra de las novedades es el cambio en la cotizacion de los fijos discontinuos. Se recupera el
coeficiente multiplicador del 1,5. Nos gustaria conocer si se han estimado los costes futuros de esta
medida. Por otro lado, constatamos dos hechos: que esta medida supone un paso mas en la pérdida del
caracter contributivo del sistema y que este Gobierno tiene una especial predilecciéon por los contratos
fijos discontinuos.

En referencia al sistema de reduccion de las cotizaciones por contingencias profesionales a las
empresas que hayan disminuido de manera considerable la siniestralidad laboral, menciona también
el sindicato USO que este sistema ya demostré en su momento su falta de eficacia en la mejora de las
medidas de seguridad y salud en el trabajo. Nos gustaria saber qué medidas adicionales no existentes
anteriormente va a introducir para lograr que esta medida sea realmente efectiva y se reduzca
realmente la siniestralidad.

Termino como empecé esta intervencion. Toda propuesta debe tener una memoria econémica detras,
una memoria econémica que nos permita conocer la estimacién del impacto previsto de cada una de las
medidas recogidas en estos acuerdos tanto por el lado de los ingresos como por el lado de los gastos y
tanto en el corto como en el medio y como en el largo plazo.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Saez.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Mercedes Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Muchas gracias, sefiora ministra, por su tardia comparecencia, pero comparecencia al fin y al cabo.

Coincido con anteriores portavoces en el siguiente sentido: estamos hablando de la cuarta reforma en
materia de pensiones, porque el sefior Escriva, actual gobernador del Banco de Espafia, prefirié trocear
la reforma de pensiones para hacerla —digamos— mas digestiva. A nosotros, por el contrario, nos parecia
que era una buena oportunidad para haber hecho un gran documento con grandes consensos y siempre
presidido por el dialogo social.
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Usted, sefiora ministra, habld de veinte reuniones con los agentes sociales; veinte reuniones con los
agentes sociales, sefiorias, a cambio de siete minutos de intervencion del principal partido de la oposicion.
Desde luego, a nosotros eso no nos parece ni siquiera presentable desde el punto de vista politico.
(Aplausos). Es verdad que su jefe de filas, el sefior Sanchez, ha dicho que gobernaria con o sin el
Parlamento y tal vez, sefiora ministra, usted sea una alumna aventajada y haya querido mostrar cémo se
puede gobernar sin el Parlamento.

Usted, sefiora ministra, mas alla de derogaciones —luego me referiré a ello—, no ha hecho ni una sola
mencion de la articulacion legislativa de los acuerdos a los que se ha llegado con la patronal y los
sindicatos mas representativos. Claro, todo lo que usted nos cuenta hoy aqui —a lo que hemos tenido
acceso a través de teletipos, a través de los medios de comunicacion, pero, desde luego, no a través de
comunicaciones preferentes de la ministra con el portavoz de la oposicién, ni mucho menos— realmente
se quedara en humo si usted hoy no nos concreta, aparte de los impactos econdmicos —algo que es muy
oportuno—, cual es la traslacion legislativa y como piensa usted derogar sin poner en marcha una ley o
un real decreto —al que son muy aficionados— que pueda ser el soporte para llevar a cabo todas estas
reformas. Escuchando atentamente, como lo hemos hecho a lo largo de la mafiana, no les anticipamos
mucho éxito parlamentario, porque sus socios no han manifestado exceso de entusiasmo en las medidas
que usted ha ido leyendo hoy de forma ordenada y sistematizada.

Usted decia que se trataba de una gran reforma. Nosotros creemos, por el contrario, que se trata,
sefioria, de una reforma muy parcial de aspectos que habian sido puestos en marcha por Gobiernos
del Partido Popular. Desde luego, sefioria, usted sabe muy bien que la jubilacién parcial existia. Usted
sabe igualmente —o espero que lo sepa— que la jubilacion activa fue puesta en marcha por el
Gobierno del Partido Popular en 2013, y ustedes endurecen las condiciones de la jubilacion activa de
los trabajadores auténomos; también la jubilacién flexible fue puesta en marcha en el afio 2002 por el
Ejecutivo de José Maria Aznar. Ustedes dicen, y nosotros tenemos que creerlo, que en el plazo de seis
meses profundizaran en el desarrollo de la jubilacién flexible. Seis meses en crondmetro socialista a
veces son seis aflos, pero vamos a creer que no estamos hablando de relojes de arena, vamos a creer
que estamos hablando de relojes de alta precision y que, efectivamente, estamos hablando de seis
meses.

Usted hablaba, sefiora ministra, como si se tratase de algo muy novedoso, de las regulaciones nuevas
de las profesiones penosas, toxicas o con personal de riesgo. Hablaba usted de la derogacion del real
decreto que en la actualidad esta en vigor y que regula el procedimiento, que es el Real Decreto 1698/2011.
Ahi hay un procedimiento —podra ser discutible, no lo vamos a poner ahora mismo en duda—
perfectamente reglado que dice quiénes pueden instar ese proceder, con qué caracteristicas y condiciones
se realiza y con qué rigor técnico se hace. Voy a ponerle un ejemplo. El rigor técnico, desde luego, sefiora
ministra, no es una enmienda transaccional en los presupuestos generales del Estado del afio 2022,
donde ustedes, con el Grupo Parlamentario Socialista, Unidas Podemos y Esquerra Republicana
establecen los coeficientes reductores para la jubilacion anticipada del cuerpo de los Mossos d’Esquadra.
¢ Por qué hacen ustedes esto, sin rigor ninguno, sin ningun estudio previo, sin ninguna garantia de que
pueda haber equidad en el desarrollo de esa disposicion adicional y de esa enmienda transaccional? Pues
ustedes lo sabran y sus numeros parlamentarios seguramente lo explicaran.

Ha hablado usted muy de pasada respecto al tema de las mutuas. Nosotros, en el Grupo Parlamentario
Popular, creemos que las mutuas pueden y deben ejercer una labor complementaria esencial en la
prevencion de riesgos de las enfermedades profesionales de los trabajadores en nuestro pais. Y lo
creemos, sefioria, porque las mutuas no son un instrumento del sistema ajeno al ministerio ni muchisimo
menos; las mutuas son entidades colaboradoras y estan sometidas, entre otros rigores, al control del
Tribunal de Cuentas, como no podia ser de otra manera. Por tanto, con el buen funcionamiento de las
mutuas que existen en nuestro pais se garantiza una aligeracién en la prevencion y el tratamiento de
segun qué enfermedades profesionales para conseguir esa proteccion de los trabajadores.

Ustedes son magnificos en la derogacion de iniciativas que puso en marcha el Partido Popular. Usted
ha hablado un poco, si me lo permite, de tapadillo acerca de lo que nosotros pusimos en marcha en el
afio 2017, referido al bonus. El bonus queria decir ni mas ni menos que las empresas que realizaban
trabajos de prevencion en el ambito de riesgos laborales, que buena falta nos hace, tenian una serie de
bonificaciones y una serie de aportaciones. Lo que hizo el Gobierno socialista del sefior Sanchez fue
dejarlas en suspenso —dijeron eufemisticamente—; nosotros decimos derogar. Lo que han hecho ustedes
ahora, y desde luego nos complace, ha sido poner otra vez en valor el bonus que habia puesto en marcha
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el Gobierno de Mariano Rajoy en el afo 2017. Si, sefiora ministra, si usted en aquellos momentos no
estaba en estos temas, deberia repasarselo.

Celebramos, como no puede ser de otra manera, los acuerdos sociales entre los sindicatos mas
representativos y también, desde luego, entre el sector empresarial de nuestro pais, pero creemos, sefiora
ministra, que usted debe mas informacion al Parlamento y que debe a esta Comision de Seguimiento del
Pacto de Toledo una dacion de cuentas con mayor regularidad, porque de lo contrario se puede encontrar
con que esas veinte reuniones a cambio de siete minutos supongan desequilibrios a la hora de la
tramitacién y convalidacion de los reales decretos que han de dar soporte a las medidas contenidas en los
teletipos que nosotros hemos leido.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Fernandez.
Por el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, la sefiora Vidal tiene la palabra.

La sefiora VIDAL SAEZ: Voy a agrupar también el tiempo.

La verdad es que es una alegria escuchar al Partido Popular reivindicar tanto el acuerdo social,
teniendo en cuenta la patada que le dieron al Pacto de Toledo y también al dialogo social con las ultimas
reformas en torno a las pensiones en este pais.

Dicho esto, es importante que empecemos recordando que venimos de un agosto con los mejores
datos desde 2008. Ademas, el numero de cotizantes se estd consolidando en torno a 21 millones de
trabajadores y trabajadoras. Yo creo que la reforma laboral sigue dando frutos, con la mejora del mercado
laboral, eso es una evidencia, pero también, por lo que aqui nos afecta, con el incremento de la afiliacion
a la Seguridad Social y de la calidad de las cotizaciones. La tasa de desempleo se ha desplomado hasta
un 11,27 %, un dato que no veiamos desde la burbuja de 2008; el empleo ha crecido solo este ultimo afio
en mas de 426 000 personas; la tasa de desempleo juvenil es la menor desde el afio 2008; la temporalidad
en el sector privado se ha reducido cerca de dos millones y medio de contratos, y el salario minimo ha
crecido un 54 % desde 2018, reduciendo asi la brecha de género y mejorando el nivel adquisitivo y, por lo
tanto, de las cotizaciones. Son cifras que demuestran el acierto de la reforma laboral, también en el ambito
de las pensiones, tanto para los trabajadores como, por supuesto, para el sistema de Seguridad Social.
Sin embargo, creo que hay que ser sinceras: a pesar de que las cifras son indiscutiblemente buenas, no
podemos ser triunfalistas teniendo en cuenta la situacién en la que nos encontrabamos y en la que
seguimos en muchos aspectos. Debemos seguir persiguiendo, ademas, las malas praxis del mercado,
como, por ejemplo, el despido de trabajadores de la ensefianza para volver a contratarlos en el mes de
septiembre. Esto es algo que, evidentemente, supone un impacto en los fondos de la prestacién por
desempleo y, por supuesto, en el bienestar de los propios trabajadores.

En relacion con el acuerdo, hoy nos presenta un acuerdo con el dialogo social, rubricado el
pasado 31 de julio; una continuacién, al fin y al cabo, de la reforma de la Ley 21/2001, que afecta a
diversas modalidades de jubilacién, como usted misma ha explicado. Sin duda, hay aspectos que cabe
celebrar y que suponen un avance en derechos y garantias tanto de los pensionistas como, por
supuesto, de los trabajadores, que nosotros entendemos que en el fondo son un mismo concepto.
Quiero recordar —creo que ademas es importante— que, si bien no forma parte del acuerdo de
Gobierno, SUMAR, como saben ustedes, no comparte la ampliacion de la jubilacién a los 67 afos.
Creemos que es una cuestién de clase y que afecta principalmente a determinados colectivos,
a determinadas profesiones y también a las mujeres.

En relacién con el acuerdo, queremos destacar que haya abordado la compleja cuestion de los
coeficientes reductores para profesiones con especial peligrosidad y penosidad. Durante esta y otras
legislaturas hemos escuchado de primera mano centenares de problemas de salud derivados, en este
caso, de profesiones como, sin ir mas lejos, trabajadoras del Servicio de Atencién a la Dependencia,
empleadas del hogar, limpiadoras o transportistas, aunque hay muchisimas mas. Celebramos que se
persiga, por lo tanto, la voluntad de buscar criterios que permitan mas objetividad a la hora de concederlos.
Ademas, es imposible continuar con ciertos trabajos —y esto lo deberiamos reconocer todos y todas si
fuéramos objetivos— a ciertas edades y hay que reconocer que es una condena econémica de por vida
en la reduccion de la pensién. Incluso Fedea publicaba recientemente la relacion directa que existe entre
la extension de la vida laboral y muertes mucho mas prematuras. Por lo tanto, el acuerdo reconoce
elementos tan importantes como la penosidad por edad y, sobre todo, quiero destacarlo, la dimensién de
género —saben que es algo que nuestro grupo habia perseguido y en lo que hemos insistido durante
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afios—, asi como la inclusién de informes por parte de los solicitantes para poder acreditar esa relacion
entre la dimension laboral y la salud, demostrando ese caracter téxico, penoso o peligroso de su profesion.
Hay que dar pasos, sin duda, ministra, en esta direccion, y sabe que en SUMAR estaremos especialmente
vigilantes respecto de esta cuestion, tanto de los criterios como también, por supuesto, de la respuesta a
los centenares y centenares de expedientes que se han ido acumulando en los ultimos afos. Estoy
convencida de que también usted y su ministerio comparten la necesidad de sacar este tapén que
teniamos en relacién con esta cuestion.

Sabe usted también que hay una gran diferencia entre desear seguir trabajando, que es algo
absolutamente licito, y hacerlo en trabajos que tienen un relativo impacto fisico —al fin y al cabo, estamos
hablando del factor social del trabajo—, y no tener opcién, basicamente, a dejar de trabajar por las
raquiticas pensiones que muchos tienen y que no pocos trabajadores, especialmente trabajadoras,
mantienen a dia de hoy. Eso nos indica la necesidad de seguir trabajando en la suficiencia de las
pensiones, es decir, de la dignidad de estas.

Hablamos también de avances en los diversos modelos de compatibilizacion, pero todavia hay
muchisimo que hacer en cuestion de género. Hay avances en este acuerdo, pero todavia hay muchisimo
que trabajar, por ejemplo, en lo que se refiere a la jubilacion anticipada, que sigue exigiendo una larga
carrera de cotizacion de treinta y tres afios. Son cotizaciones dificiimente alcanzables, lo sabe usted,
ministra, por muchas mujeres, lo que provoca que no puedan acceder a esta modalidad al tener unas
carreras cortas, discontinuas e irregulares. Un gobierno feminista y progresista, conocedor de esta
realidad, jamas se plantearia incrementar la carrera de cotizacién, porque sabemos que treinta y tres afios
ya son excesivos. Este es un debe, a mi entender, que tiene este acuerdo, que ademas seguimos
arrastrando, sin duda, desde la reforma de 2021.

Dicho esto, queremos destacar la ampliacion a tres afios en lugar de los dos actuales de la jubilacién
parcial, que recupera un terreno que recorto la reforma del enigmatico M. Rajoy. Sin duda, esto es un
avance en la buena direccién, ministra. La concentracién de la jornada segun convenio es positiva para el
trabajador y también para la empresa, pero creo que seria interesante afrontar la jubilacion parcial en el
sector publico, que, teniendo reconocido el derecho a la misma, carece en la practica de la posibilidad de
acceso a ella. Esto no queda claro en este acuerdo.

También es extrafio que no se haya modificado el articulo 213.4 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, precisamente el que en la actualidad regula la compatibilidad entre pension de
jubilacion y relacién en el trabajo. Es un tema que en la practica esta generando multiples problemas
aplicativos. Siempre quedan debes en todos los acuerdos, pero este lo queria destacar.

Es muy importante que se garantice la calidad del empleo del relevista —creo que esto era
fundamental—, que debera estar a jornada completa y al que se le asegura su permanencia en el empleo
al menos dos afios después de la jubilaciéon de su predecesor. Con ello se contribuye, sin duda, a la
continuidad del empleo y del tejido productivo. Para la jubilacién activa se elimina el requisito de contar
con el cien por cien de la carrera de cotizacion. Esto facilitara algo mas el acceso a las personas con
carreras de cotizacion mas cortas, que en su mayoria son mujeres. No es aun suficiente, pero, sin duda,
lo mejorara. También la eliminacion de contar con la carrera completa de cotizacién permite que puedan
acogerse a la jubilacion activa todas las personas que se jubilen de forma demorada. Por lo tanto, es
positiva la modificacion del incentivo a la jubilacion demorada, pero el siguiente paso, a nuestro entender,
debe ser adaptar el incentivo a periodos trimestrales. El computo de cotizacién para trabajadores fijos
discontinuos supone ademas una mejora evidente para este colectivo, asi como para las trabajadoras en
tiempo parcial verticales.

En lo que se refiere en este caso al convenio de colaboracién del Instituto Nacional de la Seguridad
Social, el sistema publico de la salud y las mutuas, sabe usted, ministra, que vamos a vigilar con suma
atencidn su evolucion, porque es obvio, a nuestro entender, que se debe mantener el principio de control del
diagnéstico de las altas y bajas por parte de la sanidad publica. Creo que es una evidencia —aunque,
escuchando algunas intervenciones, a lo mejor hace falta recordarlo— que el objetivo de las mutuas es el
negocio y que el objetivo de la sanidad publica basicamente es el bienestar de la ciudadania. Eso, a nuestro
entender, tiene una intrinseca relaciéon con quién puede o quién no puede tocar determinadas materias. Es
cierto que el acuerdo se cifie a pruebas diagndsticas encargadas por la sanidad publica que se realicen por
mutuas exclusivamente en las patologias de la IT temporal de origen traumatoldgico, pero es preocupante,
a nuestro entender, el precedente que no compartimos y que podria suponer sin duda un caballo de Troya
para el desembarco de las mutuas en cuestiones que no deberian tocar jamés. Hay que gobernar siempre
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pensando no solo en el presente, sino también en el futuro, y no seria la primera vez que el Partido Socialista
abre una puerta que luego es utilizada para cuestiones que no estaban previstas. Les recuerdo aqui lo que
sucedio con el factor de sostenibilidad. Para descongestionar el sistema publico de salud y reducir las listas
de espera hacen falta mas profesionales y mas recursos para la sanidad. Creemos que esa es la forma de
abordarlo, sobre todo viendo cémo algunas comunidades autbnomas estan reduciendo los impuestos a
aquellos que mas tienen y estan practicando privatizaciones encubiertas, mas o menos, debilitando los
servicios publicos esenciales para la ciudadania en sus territorios.

Termino. Quedan muchos temas, pero no queria quedarme solo en esta cuestion, sino ir mas alla de
lo estrictamente referido a este acuerdo. Voy a mencionar una cuestion que queda pendiente de abordar
y sobre la que usted también habra recibido multiples demandas. Me refiero a asociaciones
como ASJUBI40, que nos recuerda la necesidad de reconocer mejoras para los colectivos con mas de
cuarenta afos cotizados, que muy especialmente en jubilaciones anticipadas ni deseadas ni voluntarias
han visto muy penalizada su pensién. Le queria preguntar, por lo tanto, qué medidas adoptara el ministerio
para este colectivo en concreto.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senora Vidal. Ha sobrepasado la acumulacion.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Cobo.

La sefiora COBO CARMONA: Gracias, presidenta.

Gracias, ministra, por traer de nuevo a esta Comision informacion detallada de este reciente avance
en pensiones fruto del didlogo. Digo reciente porque se acordd el 31 de julio; teniendo en cuenta que
agosto es inhabil y que hoy estamos a 12 de septiembre, yo creo que su comparecencia se ha producido
cuanto antes, y se lo agradezco.

Queremos unirnos también a la felicitacion, al reconocimiento a todo el equipo del ministerio, que con
este ultimo acuerdo con los agentes sociales culmina la gran reforma que necesitaba nuestro sistema
publico de pensiones. Nos consta su intenso trabajo personal y el de todo su equipo y lo dificil que es.
Aqui lo estamos viendo. Es muy dificil poner de acuerdo a todos los agentes sociales, que, a su vez, por
comunidades o por regiones y también por sectores, tienen sus propias secciones sectoriales. Hoy, lo
hemos visto aqui. Somos muchos grupos y, en el mismo tema, a algunos les parece que se queda muy
corto y otros creen que se pasa. Yo creo que esa es la virtud de un acuerdo, poner a la gente en un mismo
punto y, sobre todo, que sea posible y que sea realizable.

Ha sido una reforma de profundo calado. A mi me gustaria tener hoy esa vision mas global, por no
repetirme, ya que se ha dado mucha informacion sobre los puntos concretos. Queria referirme a que se
culmina una reforma de profundo calado, de acuerdo con las recomendaciones del Pacto de Toledo, las
cuales han quedado recogidas en las normas aprobadas en las Cortes Generales en la pasada legislatura,
en la que si se logré un acuerdo de distintos grupos politicos. Es verdad que el Partido Popular y VOX se
quedaron fuera del respaldo a esta modificacion reglamentaria, pero es lo que vienen haciendo —eso ya lo
sabemos— cada vez que se habla de acuerdos que suponen una ampliacion de derechos para la amplia
mayoria de la ciudadania. Decia que es de profundo calado porque, como saben, el contenido de las
recomendaciones va mucho mas alld de la simple actualizacién —que posiblemente es a lo que mas
recorrido se le ha dado— de las pensiones de acuerdo con el IPC. Ha habido otras cuestiones basicas para
nuestro sistema de pensiones, como la necesidad de acercar la edad de jubilacién a la legal, que se ha
modificado, o el fomento de los sistemas de prevision social complementaria o la convergencia del régimen
general de las trabajadoras y los trabajadores auténomos con el régimen general, que era algo altamente
demandado. Todas ellas son cuestiones fundamentales para afrontar los retos que vivira nuestro sistema
de pensiones en los préximos afios y para los que, en las Cortes Generales —ya se ha dicho aqui
también—, se han abordado ya las reformas legislativas precisas, cuyos efectos estamos empezando a ver
ahora. Yo creo que todavia hay que dar tiempo a todas estas modificaciones legislativas. El sistema de
pensiones se va nutriendo de esos cambios, pero hay que darle un margen para que se vea su efecto.
Desde luego, es muy interesante conocer —lo decia el sefior Sdez— los impactos que tienen, pero me
consta que el ministerio hace un seguimiento. Igualmente, se abordaran las reformas que sean necesarias
para estos compromisos ultimos que se han adquirido. Obviamente, nos gustaria que el Pacto de Toledo
contase con el apoyo mayoritario de todos los grupos, por lo que esperamos que sus aportaciones también
puedan ser recogidas y podamos dialogar y contar con su apoyo.
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Es también importante sefialar que el desarrollo legislativo que se aprobé en la pasada legislatura esta
pactado con la Comisién Europea, que nos observa. Es bueno que la Comision observe nuestro sistema,
al igual que observa el del resto de los paises de la Unién Europea; es bueno porque refuerza el respaldo
de la normativa vigente y de cualquier otra que se pueda abordar en el futuro.

Como saben, la recomendacion nimero 3 nos instaba a recuperar el Fondo de reserva como una
importante ayuda para resolver los desequilibrios coyunturales entre los ingresos y los gastos de la
Seguridad Social. Es aqui donde la reforma de las pensiones ha seguido al pie de la letra estas
recomendaciones del Pacto de Toledo, con el disefio y puesta en marcha del mecanismo de equidad
intergeneracional, del que ya vamos viendo los resultados, que nos va a permitir dotar al Fondo de reserva
para hacer frente al desequilibrio coyuntural que va a suponer la jubilacion de los baby boomers sin
representar un cambio estructural en nuestro sistema de pensiones. Me gustaria decir que este mecanismo
de equidad intergeneracional aporta al Fondo de reserva ya en este afio 9100 millones de euros y que al
final de esta legislatura, en 2027, dispondra ya de 25000 millones de euros. Todo ello se ha conseguido,
ademas, sin impacto alguno en el empleo, a pesar de los vaticinios de muchos antes de su entrada en
vigor. Cada vez que se ha hecho una modificacion de calado, como la de la reforma laboral o la que se
hizo de las pensiones, hemos leido muchisimos informes y hemos escuchado a distintos agentes y
expertos que decian que esto iba a generar muchisimo desempleo y que iba a quebrar el sistema, pero
ha sido todo lo contrario. Yo creo que cualquiera lo entiende: el sistema se ha puesto a funcionar y ha
hecho que millones de personas trabajen. Solo con todas esas personas trabajando y cotizando se podia
hacer sostenible el sistema y se podian tener unas pensiones suficientes, que es lo importante en este
sistema nacional. De hecho, es la conjuncion de todos estos efectos lo que ha dado lugar a esta buena
marcha en el empleo, lo que ha disparado —porque podemos decir que ha sido asi— los ingresos por
cotizaciones sociales y lo que nos estd permitiendo devolver progresivamente el equilibrio al sistema y
estar bien preparados para las tensiones que llegardn mas adelante.

Por comentar algo de este ultimo acuerdo, a mi me gusta mucho lo que se ha recogido —desde un
punto de vista social creo que es lo mas importante, aunque quizas no lo sea desde un punto de vista
puramente economicista— para favorecer una salida del mercado de trabajo gradual y acomodada a las
circunstancias particulares de cada persona. No todo el mundo, cuando llega a la edad de jubilacién,
asume de la misma forma este cambio tan radical en la vida. Todos conocemos circunstancias personales
y hay una casuistica enorme. Por ello, que se dé esa flexibilidad, que se den esas opciones y esas
posibilidades creo que es muy importante. Esto supone responder a distintas situaciones que pueden darse
en cada caso individual, mejorando la compatibilidad de la pension de jubilacion y el trabajo, permitiendo a
determinados sectores adelantar el acceso a una jubilacién contributiva, mejorando el tratamiento de los
fijos discontinuos en el acceso a la pension o aprovechando —porque yo creo que estamos hablando de
medios publicos, puesto que se financian con las cotizaciones sociales— los medios asistenciales de las
mutuas para agilizar la recuperacion de la salud en procesos traumatolégicos.

Con este ultimo acuerdo, alcanzado con las organizaciones empresariales CEOE y Cepyme y las
organizaciones sindicales Comisiones Obreras y UGT —con esas ramificaciones que tienen también en
cada region y en cada sector— en esa mesa de dialogo del 31 de julio, se culmina esta importante reforma
de profundos cambios que nos ha preparado para lo que nos viene en los proximos afios. Si seguimos
avanzando en los derechos de los trabajadores y de las trabajadoras, con esa buena marcha que tiene
nuestro mercado de trabajo, sera posible que el sistema sea sostenible simplemente con el trabajo y con
las aportaciones de los trabajadores y de las trabajadoras.

Nada mas y muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Cobo.
A continuacion, tiene la palabra la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES (Saiz Delgado):
Gracias, presidenta.

Buenas tardes otra vez, sefiorias.

Como quiera que la diversidad de las materias que aborda el acuerdo, y a las que me quiero
circunscribir, implica distintos tipos de actuaciones, como saben, que van desde cambios legales hasta
convenios, por supuesto con el acompafiamiento de esa memoria de analisis de impacto —por supuesto,
la compartiremos con todos ustedes cuando se inicie la tramitacion—, y como quiera que esas
actuaciones se van a llevar a cabo en los proximos dias, en las proximas semanas, me voy a limitar en
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una unica réplica a agradecer sinceramente sus intervenciones y sus aportaciones. He tomado buena
nota de sus comentarios y sus analisis y solo voy a hacer alguna referencia, alguna aclaracion o algun
comentario, si les parece bien.

Por supuesto, quiero poner por encima de esta Unica réplica que este acuerdo emana, fundamentalmente,
de las recomendaciones del Pacto de Toledo y quiero poner por encima de todo eso todo lo que nos une en
torno a esta Comisioén. Por cierto, solamente una aclaracion: si no me equivoco, creo que el acuerdo estaba
a disposicién de todos ustedes en su integridad desde el pasado 31 de julio, por si en algun caso lo
necesitaran. Algun portavoz ha dicho que no lo habia conocido, pero bueno.

En primer lugar, la negociacion se ha llevado a cabo, efectivamente, con las organizaciones mas
representativas a nivel estatal. Las medidas en su conjunto lo que hacen es ampliar las posibilidades de
jubilacién, sin perder de vista esa especial proteccion de determinados colectivos de todos los sectores,
no solamente de algunos, sino del conjunto de sectores donde se acredite objetivamente como influye la
penosidad, evidentemente conjugado con el factor de la edad y con el factor del género.

Creo que estamos de acuerdo todos, por lo menos asi lo han establecido en sus intervenciones, que
hacia falta seguir regulando desde esa regulacion existente desde el afio 2021. No se busca trabajar mas,
sino que en el conjunto de las medidas lo que se busca es trabajar mejor.

El acuerdo no implica ningun recorte, repito, ninguin recorte. Quiero recordar que se ha recuperado la
revalorizacion de las pensiones como derecho, y quiero poner un ejemplo, lo ha dicho ademas una de las
portavoces, en lo que tiene que ver con la exigencia de ese contrato indefinido a tiempo completo del
relevista. El acuerdo en su conjunto no contempla ningun recorte.

En cuarto lugar, en lo que tiene que ver con las mutuas, yo quiero recordar que no hay ningun atisbo
de privatizacion. Las mutuas son sector publico estatal de caracter administrativo; su estrategia viene
definida por el ministerio y, de hecho, se encuadran en el propio presupuesto del Ministerio de Seguridad
Social, Inclusién y Migraciones. Les voy a dar un dato: el afio pasado, los excedentes de las mutuas
supusieron 1200 millones, que fueron ingresados al Fondo de Reserva. Quiero poner en valor —alguna
portavoz también lo ha dicho— que el trabajador o la trabajadora en cualquier momento puede rechazar
la atencion de la mutua y el alta sigue siendo competencia del servicio publico de salud. Quiero poner en
valor este avance, que, por supuesto, viene de los acuerdos de negociacion colectiva alcanzados por
patronal y la parte sindical.

En lo que tiene que ver con el bonus, sobre el que han hecho alguna afirmacién, quiero destacar que,
en modo alguno, considero, ni a mi ni al conjunto del equipo del ministerio, que seamos sectarios. Por
supuesto que hay cuestiones que ya estaban en marcha y en las que no ha sido protagonista el Gobierno
actual, pero nuestro objetivo es siempre mejorar; mejorar, analizar, evaluar y mejorar. El bonus,
efectivamente, fue suspendido en el afio 2019 porque —quiero recordarlo— habia quedado absolutamente
desvirtuado tras la reforma de Mariano Rajoy. Ademas, sefioria, por mi labor profesional conozco bien
cémo operaba, aparte de que me acuerdo perfectamente de que en mi labor profesional me tocé muchas
veces analizar, trabajar y aplicarlo. Y eso es lo que habia pasado, que habia quedado desvirtuado el
objetivo, y ahora lo que se hace es premiar, recuperar, pero mejorado, a las empresas que implementen
medidas adicionales con unos criterios objetivos que, desde luego, lo que hagan sea mejorar la salud de
los trabajadores. Pongo otro ejemplo. Efectivamente, desde el afio 2011 habia un procedimiento de
penosos, pero ¢jcuantos expedientes fueron aprobados bajo el mandato de Mariano Rajoy? Lo que
estamos haciendo, sin sectarismos, es, evidentemente, mejorar regulaciones, a veces existentes, pero
que no habia en ese caso, en el tema de penosos; ¢ cuantos expedientes de tramitaron bajo el Gobierno
de Mariano Rajoy? Pero —insisto— quiero avanzar, y con la mejor de las actitudes. Por supuesto, los
convenios que hay que suscribir con las mutuas tienen que ser con cada una de las comunidades
auténomas, en cada uno de los territorios; no olvidamos nunca la configuracion de nuestro pais ni el papel
de las comunidades auténomas, por supuesto, y cada una de sus especificidades.

En quinto lugar, en lo que tiene que ver con los coeficientes reductores, lo que hacemos es regular un
procedimiento, dando cumplimiento a la Ley 21/2001, que fue aprobada por los grupos; es lo que estamos
avanzando. Las medidas en su conjunto lo que hacen es reforzar el sistema, mejorar los derechos de los
pensionistas y, por supuesto —algun portavoz ha hecho referencia a ello—, con la mirada puesta en la tasa
de empleo de las personas mayores. Evidentemente, se busca esa conjuncién de objetivos.

Creo que no voy a hacer ningun comentario mas. He querido, simplemente, hacer estas
clarificaciones. Lo que les puedo garantizar, sefiorias, es que somos conscientes de que tenemos que
seguir trabajando. Quiero reconocer el trabajo realizado —no lo he hecho al principio de la intervencion,
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pero desde luego seria muy injusto por mi parte no reconocerlo— por el equipo del ministerio que me
acompafa —esta alli—, por supuesto del secretario de Estado, la directora general de Ordenacion y el
conjunto con un trabajo muy exigente, muy riguroso y, como se hace en este tipo de cuestiones, con
mucho sigilo, discrecion y, evidentemente, total transparencia, cuando se alcanzan los acuerdos,
compartiéndolos. Asi que seguimos con esa actitud, por supuesto, de mano tendida, de didlogo, en lo
que nos une a los integrantes de esta Comision del Pacto de Toledo, y tendremos ocasién de seguir
hablando. Por mi parte, seria este el final.
Muchisimas gracias por sus intervenciones. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, ministra.

Respecto a la réplica, les quedaria este tiempo a los siguientes grupos que no han acumulado sus
turnos: a Junts per Catalunya le quedarian tres minutos, al Grupo Popular le quedarian también tres
minutos y también a Grupo Socialista. No es obligatorio, insisto.

Té la paraula el sefior Cervera pel Grup Parlamentari Junts.

El sefior CERVERA PINART: Gracies de nou, presidenta.

Ministra, sap bé que Junts per Catalunya, sense perdre de vista el nostre objectiu de dotar el nostre
pais d’un estat propi que ens permeti disposar de totes les competéncies i dels recursos que es mereixen
i necessiten tots els catalans —ho sap bé per qué he tingut oportunitat de recordar-li en alguna altra
ocasio, ara no recordo si en la compareixencga en aquesta Comissié o en la Comissio de Treball, Economia
Social i Inclusio, Seguretat Social i Migracions—, sap també que li he dit que de moment nosaltres
treballem per continuar avangant amb rigor també en els ambits del seu negociat, ambits on el dialeg
social juga un paper principal, un dialeg social que veiem importantissim, perd que al nostre entendre no
pot perdre de vista i ha de tenir en compte la singularitat de Catalunya, una singularitat 6rfena en aquest
acord, com han recordat els diputats Rego, la diputada Sagastizabal i el diputat Ruiz pels casos gallec i
basc, perd també pel catala. Per aixd per nosaltres és molt important, és indispensable, que aquest dialeg
social es doni a nivell de Catalunya. En tot cas, si no, que hi hagi preséncia dels diferents actors economics
i majoritaris del nostre pais en la presa de decisions estatals.

Per aix0, en el seu moment vam treballar i vam celebrar la incorporacié en el Consell Econdmic i
Social, de PIMEC, perqué s’ha obert una escletxa en una abséncia permanent en el dialeg social d’'una
part molt important del mén econdmic i laboral catala. Sense cap mena de dubte aix0 ens ajuda a defensar
la singularitat de Catalunya, una singularitat de Catalunya que en aquest acord entenem que no ha quedat
ben recollida i que després d’aquesta Comissid, d’aquesta primera presa de contacte amb I'acord, ha
quedat clar que hi haura recorregut per ajustar-lo. Res més.

Bona tarda i moltes gracies.

Gracias de nuevo, presidenta.

Ministra, ya sabe que Junts per Catalunya, sin perder de vista nuestro objetivo de dotar a nuestro pais de
un Estado propio que nos permita disponer de todas las competencias y los recursos que se merecen y que
necesitan todos los catalanes —Ilo sabe bien, porque he tenido la oportunidad de recordarselo en alguna otra
ocasion, no sé si en la comparecencia en esta Comision o en la de Trabajo, Economia Social e Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones—, sabe ya que le he dicho que, de momento, nosotros trabajamos para seguir
avanzando con rigor en los ambitos de su negociado, ambitos en los que el didlogo social juega un papel
principal, un dialogo social que creemos que es importantisimo, pero que, a nuestro entender, no puede perder
de vista y debe tener en cuenta la singularidad de Catalufia, una singularidad huérfana en este acuerdo, como
han recordado el diputado Rego, la diputada Sagastizabal y el diputado Ruiz, Ifiigo, para los casos gallego y
vasco, pero también para el catalan. Por eso, para nosotros es muy importante, es indispensable, que este
dialogo social tenga lugar a nivel de Catalufia y, en cualquier caso, si no, que haya presencia de los distintos
actores econémicos y mayoritarios de nuestro pais en la toma de decisiones estatales.

Trabajamos en esto en su momento e incorporamos en el Consejo Econémico y Social, celebramos la
inclusién, de PIMEC, porque de este modo se ha abierto una grieta a una ausencia permanente en el
dialogo social de una parte muy importante del mundo econémico y laboral catalan. Sin duda, esto nos
ayuda a defender la singularidad de Catalufia, una singularidad que en este acuerdo entendemos que no
ha quedado bien recogida y que, después de esta Comisién, de esta primera toma de contacto con el
acuerdo, ha quedado claro que habra recorrido para ajustarlo.

Nada mas, buenas tardes y muchas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA: Gracies, senyor Cervera.
Al Grupo Republicano le quedaba un minuto. (Denegacidnes). ; No? Gracias.
A continuacion, por el Grupo Popular, tiene la palabra la sefiora Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ GONZALEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiora ministra, intervendré con toda brevedad. Pese a que el tema no es breve y mereceria mucho
mas tiempo, me ajustaré a los tiempos pactados y seré breve. Nos gustaria, sefiora ministra, que usted
concretase el cronograma legislativo, es decir, cuando usted desde el ministerio va a dar traslacion,
a través de las figuras legales que estimen oportunas —venimos estando habituados mas a los reales
decretos que a las leyes—, al Parlamento. Para nosotros esa pregunta es muy importante, es muy
concreta y nos gustaria que la respuesta igualmente lo fuese. Efectivamente, en el momento que eso
suceda, queremos pensar que los impactos econdmicos que se derivan de las medidas correspondientes
acompanfaran a los documentos de referencia.

En segundo lugar, sefiora ministra, en cuanto las mutuas, a las que nos hemos referido en nuestra
intervencion anterior, no solamente nos gustaria, sino que va de suyo que se tuvieran en cuenta la labor, la
interlocucion y el seguimiento de las comunidades autdbnomas. De lo contrario, poco se va a avanzar si no
se cuenta con quienes tienen capacidad de decir y protagonizar trabajos y cronogramas. En la Comision
de seguimiento no estan y, por tanto, yo no sé qué siguen ustedes, pero es poco.

Quisiera finalizar, sefiora ministra, diciendo que, efectivamente, no hicimos referencia en nuestra
primera intervencién a los fijos discontinuos. Son la figura favorita de la vicepresidenta y ministra de
Trabajo, sefiora Diaz. Nos gustaria saber también el impacto econémico de la aplicacién de ese 1,5%
en el futuro de las pensiones. Por cierto, ustedes sistematicamente rehldyen el computo de la cuantia
de fijos discontinuos, no dan cuenta de cuantos son los trabajadores espafioles que estan en esa figura
contractual importante, pero que suspenden buena parte del trabajo cuando no cotizan, cuando no
perciben salario, y estan en suspenso y, por tanto, precariados de alguna forma, sefiora ministra, como
usted sabe y conoce.

Finalmente, para nosotros, sefiora ministra, seforias, la sostenibilidad del sistema es la piedra angular
de cualquier reforma, repito, la piedra angular. Hablo de la sostenibilidad del sistema, no de la sostenibilidad
del Gobierno, la sostenibilidad del sistema. Y, por eso, quisiéramos también preguntarle: ;esta cuarta
reforma es la ultima, sefiora ministra?

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Fernandez.
Por ultimo, tiene la palabra la portavoz del Grupo Socialista, la sefiora Cobo.

La sefiora COBO CARMONA: Gracias, presidenta.

Voy a ser muy breve. Simplemente, intervengo por matizar.

Las politicas de este Gobierno progresista, un Gobierno que lleva seis afnos haciendo politica, son muy
positivas para este pais y han cambiado nuestro mercado laboral para siempre. El mercado laboral espafiol
nunca va a volver a tener un 26 % de paro, como llegé a alcanzar en el afio 2013, con 6,2 millones de
parados, con la reforma laboral y las medidas que puso en marcha el Partido Popular. (La sefiora Fernandez
Gonzalez: Lo que nos dejaron). Y estamos escuchando siempre como se pone en duda la sostenibilidad
del sistema; lo acabamos de oir otra vez y lo oimos a menudo en el Congreso. Yo creo que, a veces,
confunden sus deseos con la realidad, por aquello de «cuanto peor, mejor», pero lo cierto es que los ingresos
por cotizaciones de la Seguridad Social han registrado a 31 de julio un incremento de un 7,5% interanual,
alcanzando 95660 millones de euros. Son mas de 6600 millones de euros mas que el afio pasado. Los
ingresos correspondientes al Mecanismo de Equidad Intergeneracional, en vigor, como saben, desde el 1 de
enero de 2023, han registrado un incremento del 45 %, alcanzando 2122 millones de euros. Si tomamos en
cuenta, por sacar fuera la distorsién que supuso la pandemia, el ultimo afio que no estuvo afectado, que
fue 2019, el incremento de las cotizaciones alcanza un 33 %, y eso es lo que hace sostenible un sistema de
pensiones publico, mas personas trabajando, con mejores sueldos, con empleo de calidad. Este afio en su
conjunto las cuentas de la Seguridad Social presentan ya un saldo positivo a 31 de julio, estoy diciendo un
saldo positivo, 0 sea mas ingresos que gastos, de 3101 millones de euros. Esto se suma también a los
buenos resultados que ya tuvo el sistema en el afio 2023, en el que también se produjo un incremento de
un 10 %, el mayor ritmo de crecimiento, practicamente, desde el afio 2004. Por eso, somos muy positivos y
optimistas con el trabajo que esta haciendo este ministerio. Queda mucho por hacer, mientras haya una
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persona desempleada, una persona que quiera trabajar y no tenga trabajo, existe un problema y habra que
seguir avanzando para que eso no ocurra, pero, obviamente, las cifras nos acompafian, el camino creemos
que es el correcto y en ello seguiremos trabajando desde el Partido Socialista.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Cobo.
Para finalizar, tiene la palabra la sefiora ministra.

La sefiora MINISTRA DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES (Saiz Delgado):
Gracias, presidenta.

Sefiorias, como he dicho que iba a hacer una Unica réplica, simplemente intervendré un minuto para
contestar a las cuestiones que han planteado.

En primer lugar, en lo que tiene que ver con los fijos discontinuos, no existe polémica real. Existe una
polémica artificiosa, artificial, una polémica fake, esta palabra que esta tan de moda. Quiero recordarle,
seforia, que hoy hay menos fijos discontinuos que hace un afio y lo que esta creciendo, gracias al
esfuerzo de pais, al esfuerzo colectivo y, evidentemente, a las reformas legislativas y a hoja de ruta del
Gobierno de coalicion progresista, son los empleos indefinidos, los trabajadores contratados a tiempo
completo. Eso si es una realidad.

En segundo lugar, las mutuas si estan en la comisién de seguimiento de los convenios de incapacidad
temporal, sefioria. En tercer lugar, en lo que tiene que ver con los plazos, como quiera que el acuerdo
alcanzado requiere diferentes instrumentos, que van desde desarrollo reglamentario hasta cambios
legales y convenios, he dicho que, en los préximos dias y semanas, cada uno tiene su cauce, su tiempo
y su forma. Lo que si espero, ya que lo ha preguntado usted, portavoz del Grupo Popular, es una actitud
constructiva por parte del Partido Popular cuando se trate cada una de las cuestiones para seguir
mejorando la vida de las personas. (La sefiora Fernandez Gonzalez: Siempre). También diré que la
Seguridad Social, permitanme, es un ente vivo y seguimos cada dia mejorandolo, siempre —repito,
siempre— en el marco del Pacto de Toledo y siempre con una herramienta que considero fundamental
que es el dialogo social.

Concluyo agradeciendo el tono constructivo de todos los intervinientes en el debate que se ha
generado esta mafiana. Como ya se lo he dicho también en la primera intervencion, seguiremos trabajando
juntos y juntas en el marco de esta Comision.

Muchas gracias, sefiorias. (Aplausos).

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, ministra.

Gracias a todos por su intervencion, por el talante constructivo, como ha dicho la ministra. En breve
volveremos a convocarles.

Muchisimas gracias a todos y feliz jueves.

Eran las dos y cincuenta minutos de la tarde.

En el caso de las intervenciones realizadas en las lenguas espaiiolas distintas del castellano que son también oficiales en las
respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos, el Diario de Sesiones refleja la interpretacion al
castellano y la transcripcion de la intervencién en dichas lenguas facilitadas por servicios de interpretacion y transcripcién.
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