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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

158/000005

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Solicitud de creacién de una Subcomisién, en el seno de la Comisién de Educacion,
Formacidn Profesional y Deportes, relativa al Estatuto del Deportista.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comision de Educacion, Formacion Profesional y
Deportes, a los efectos de lo dispuesto en la Resolucion de la Presidencia de 26 de junio
de 1996, y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo dispuesto en la Resolucion de la
Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996, sobre procedimiento
de creacion y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de las Comisiones
de la Camara, solicita la constitucion de una Subcomision relativa al Estatuto del Deportista,
en el seno de la Comisién de Educacion, Formacién Profesional y Deportes.

Exposicién de motivos

El pasado 1 de enero de 2023 entraba en vigor la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del
Deporte, que establece el nuevo marco normativo general del Deporte en Espafa.

Una ley que pone el foco en la regulacion de las entidades deportivas y las personas
deportistas de nuestro pais, sentando las bases de un modelo deportivo que apuesta por
la transparencia, el buen gobierno, la igualdad, la inclusién y la no discriminacion en el
deporte.

El nuevo texto normativo establece que una de las prioridades de los poderes
publicos ha de ser la regulacién de los derechos y obligaciones de las personas
deportistas, tanto durante el desarrollo de su «carrera deportiva», como una vez
finalizada la misma.

Esta norma reconoce la «especificidad» de la actividad deportiva por sus peculiaridades
en su ordenacién y organizacion, en consonancia con lo contemplado en el articulo 165 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea que hace referencia a la funcién social y
educativa del deporte, asi como a sus especiales caracteristicas, siendo merecedor, en
determinados supuestos, de una regulacion especifica.

La prestacion de servicios por parte de deportistas presenta especiales caracteristicas,
tanto por la particular cualificacién exigida, que requiere la posesion de concretas aptitudes
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y preparacion, como por la especifica duracion de los servicios realizados vinculados al
«espectaculo», donde las aficiones, las tendencias sociales y modas tienen especial
influencia en el mercado deportivo.

Asimismo, es necesario contemplar la necesaria convivencia de la normativa
juridico-laboral, con las normas emanadas de las propias asociaciones deportivas.

Esta dualidad normativa tiene impacto directo en la actividad de las personas
deportistas. Su necesaria armonizacion y delimitacion permitiria dotar de mayor seguridad
juridica a las personas deportistas en el desarrollo de sus actividades.

El motivo principal que nos lleva a solicitar la creacidn de esta subcomision es el
desarrollo del Estatuto del Deportista con base a lo previsto en la «Disposicion final quinta»
de la citada Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte.

El objeto de la misma es el andlisis de las necesidades especificas de las personas
deportistas en todos sus niveles, incluyendo no solo a las personas que realizan
actividades deportivas, sino también a técnicos y auxiliares necesarios en el desarrollo de
estas actividades.

También se dedicara a analizar las caracteristicas de esta especial relacién laboral, la
redefinicién del &mbito de trabajo o delimitacién «espectaculo deportivos, los derechos de
imagen, el régimen fiscal aplicable, entre otras cuestiones, para que asi los trabajos de
esta subcomisién se traduzcan en propuestas y mejoras en materia de derechos,
obligaciones y oportunidades para las personas deportistas en nuestro pais.

A) Entre otras cuestiones, el objeto de la Subcomision es analizar los siguientes
temas:

— Derechos y deberes de las personas deportistas.

— Los derechos colectivos. Los sindicatos de deportistas.

— Derechos de imagen de las personas deportistas, titularidad y comercializacion.

— La revision y actualizacién de la regulacion laboral de los deportistas, actualmente
contenida en el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la relacion
laboral especial de los deportistas profesionales.

— El'marco fiscal de las personas deportistas.

— EIl régimen de patrocinio aplicable a los espectaculos deportivos, y las personas
deportistas.

— La formacién permanente a nivel deportivo y laboral de las personas deportistas.
Su incorporacion a politicas de empleo.

— Proteccion de la salud de las personas deportistas.

B) Composiciéon

La Subcomision se compondra de quince miembros, de los que tres perteneceran al
Grupo Parlamentario Popular, tres al Grupo Parlamentario Socialista, dos al Grupo
Parlamentario Vox, dos al Grupo Parlamentario Plurinacional Sumar y uno a cada uno de
los restantes grupos parlamentarios.

Todos los parlamentarios designados deberdn ser miembros de la Comisién de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Los grupos podran designar a un suplente por cada uno de sus representantes. Los
suplentes deberan ser miembros o estar adscritos a la Comision de Educacién, Formacion
Profesional y Deportes.

C) Adopcion de acuerdos

Para adoptar acuerdos, la Subcomision debera estar reunida reglamentariamente y
contar con la representacion de grupos parlamentarios que integren a la mayoria de los
miembros de la Camara.

En los acuerdos que adopte la Subcomision se aplicara el criterio de voto ponderado.
A los efectos de la ponderacion del voto, cuando dos o mas integrantes de un mismo
Grupo Parlamentario votaran en sentido discordante, Unicamente se tendra en cuenta el
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criterio expresado por el portavoz del citado grupo en la Comision. En ausencia del
portavoz, se tendra en cuenta el criterio expresado por el portavoz adjunto. En todo caso,
se reflejara en el acta de la sesion el sentido del voto indicado por cada Diputado.

D) Funcionamiento

La Subcomision podra solicitar que las comparecencias que se celebren en relacion
con su objeto de trabajo se sustancien ante la Comisién. Se aplicara en ese caso lo
dispuesto en el articulo 44 del Reglamento de la Camara.

Los grupos parlamentarios podran solicitar la documentacion necesaria para la
realizacion de los trabajos de la Subcomision desde el momento de su constitucion.

E) Plazo para la realizacion de los trabajos de la Subcomision

La Subcomision deberd realizar el estudio correspondiente y aprobar el correspondiente
Informe en un plazo maximo de 6 meses desde su constitucion.

El Informe sera sometido para su aprobacion por la Comision de Educacion, Formacion
Profesional y Deportes.

El plazo para la realizacion de los trabajos podra prorrogarse conforme a lo dispuesto
en el punto tercero de la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados
de 26 de junio de 1996.

El acuerdo del Pleno en virtud del cual se concede la prérroga debera tener lugar antes
de la finalizacién del plazo de 6 meses establecido en el parrafo anterior.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2024.—Montse Minguez
Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

158/000006

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Solicitud de creacién de una Subcomisién, en el seno de la Comisién de seguimiento y
evaluacién de los acuerdos del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género, para
retomar los trabajos de evaluacion del cumplimiento de las medidas del primer Informe
emanado de la subcomision de 2017, como paso previo para la elaboraciéon de un nuevo
texto de recomendaciones y propuestas para los proximos cinco afios.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comisién de seguimiento y evaluacién de los acuerdos del
Pacto de Estado en materia de Violencia de Género, a los efectos de lo dispuesto en la
Resolucién de la Presidencia de 26 de junio de 1996, y publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales, entendiendo que, en relacién con la prevision contenida en el apartado
relativo a informacion y funcionamiento, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién
de la Presidencia del Congreso de los Diputados, de 26 de junio de 1996, sobre
procedimiento de creacién y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de
las Comisiones de la Camara, le corresponde a las Comisiones fijar las reglas de
organizacion y funcionamiento de las Subcomisiones las cuales, en su defecto, se
ajustaran a lo dispuesto para las Ponencias, sin que se encuentren vinculadas por lo
aprobado en una legislatura anterior. Asimismo, comunicar este acuerdo al Grupo
Parlamentario solicitante.
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En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en la
Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996, sobre el
procedimiento de creacién y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de
las Comisiones de la Camara, solicita la creacion de una Subcomision en el seno de la
Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Estado en Materia de
Violencia de Género, para retomar los trabajos evaluacion del cumplimiento de las medidas
del primer Informe emanado de la subcomision de 2017, como paso previo para la elaboracion
de un nuevo texto de recomendaciones y propuestas para los proximos cinco afios.

Exposicién de motivos

El pacto de estado contra la violencia de género es, sin duda, uno de los grandes
acuerdos sociales de la democracia y el instrumento mas potente para reforzar y avanzar
en la proteccién de las mujeres, posicionandonos como uno de los paises que ofrece una
respuesta mas completa frente a los desafios de plantea esta forma de violencia tan
compleja y dificil de erradicar.

La mayor virtud de este Pacto reside en su origen y naturaleza parlamentarias, y es
gue no debemos olvidar que sus recomendaciones fueron el resultado de las aportaciones,
tanto en el Congreso como en el Senado, de un importe niumero de expertos y
representantes de todos los poderes publicos y &mbitos de la sociedad civil, en un gran
ejercicio de inteligencia colectiva que, sin lugar a dudas, supuso un antes y un después en
este pais en la lucha contra la violencia ejercida contra las mujeres, enviando un mensaje
de unidad y de esperanza para las victimas.

El pacto es mucho mas que aquel gran acuerdo parlamentario que fuimos capaces de
alcanzaren 2017, resultando mas importante, el impulso de sus medidas, la dotacion y
ejecucion de sus fondos, la evaluacion de sus resultados y la renovacion y actualizacién
de sus recomendaciones.

El seguimiento y la verificacion de todos y cada uno de estos extremos corresponde
al Congreso de los Diputados. Asi se establece expresamente en los compromisos
asumidos dentro del eje 10° sobre «seguimiento del Pacto» (propuestas 282 a 289 del
documento refundido de medidas del Pacto de Estado en materia de violencia de género
Congreso + Senado).

En concreto, corresponde al Congreso:

— La constitucion en su seno de una Comision Permanente no legislativa para el
seguimiento y evaluacion de los acuerdos del Pacto, con un doble objetivo: seguir el
cumplimiento de los acuerdos y establecer un sistema que permita la revisién y
actualizacion de sus recomendaciones (282).

— A través de esta Comisién, el Congreso es destinatario de relevante informacion
periddica procedente:

e Del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y el Observatorio Estatal
de la Violencia contra la Mujer (OEVM), sobre la evolucion de la violencia ejercida sobre la
mujer —informacién anual— (283)

e De la evaluacion de las estrategias o planes nacionales para erradicar todo tipo de
violencia contra las mujeres que deberan ser remitidas por las autoridades competentes
con una moratoria no superior a un afio (284)

cve: BOCG-15-D-92



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Nim. 92 23 de febrero de 2024

Pag. 7

e Y de la Delegacion del Gobierno de Violencia de Género en relacion con el Plan
Nacional de Sensibilizacién y Prevencién de la Violencia de Género (286) y las campafias
de sensibilizacion realizadas por la misma (287)

— A todo lo anterior se afiaden una labor de seguimiento y evaluacién de los
Fondos del Pacto, asi como verificar la consecucion y cumplimiento de los objetivos
perseguidos (285); Evaluar anualmente el presupuesto destinado por las diferentes
Administraciones (288); y a los cinco afios, hacer una evaluacion del Pacto, de sus
resultados y aplicacion (289).

De todo lo anterior se deduce que el papel del Congreso de los Diputados, como
depositario y principal valedor del Pacto, no se agota en el seguimiento e impulso del
pacto, sino que va mas alla, implicando una labor de medicién de Impacto como cualquier
plan, programa o politica social seria.

Cumplidos los cinco primeros afios de vigencia y habiendo acordado su renovacion por
parte de la mayoria de los grupos parlamentarios el 25 de noviembre de 2021, corresponde
a la Comision de Seguimiento formular sus conclusiones evaluando la eficacia de las
medidas, la correcta ejecucion de los Fondos, asi como la renovacion y actualizacion de
sus recomendaciones, cumpliendo asi con las responsabilidades asumidas en el propio
Pacto, una labor fundamental en cuya continuidad no puede ser sustituida por ningln otro
organo o institucion del poder ejecutivo.

En la anterior Legislatura, con el acuerdo de la mayoria de los grupos parlamentarios,
se puso en marcha en el seno de la Comision de Seguimiento, la Subcomision 154/15 para
la renovacion y actualizacion del Pacto de Estado en materia de Violencia de Género, que
durante los meses en los que estuvo vigente tuvo la oportunidad de celebrar algunas de
las comparecencias solicitadas, no pudiendo llevar a término sus trabajos y elevar las
oportunas conclusiones y nuevas recomendaciones por la disolucién de las Cortes debido
a la convocatoria anticipada de elecciones.

Paralelamente el Senado, en la anterior legislatura, llevo a cabo esta misma labor en
el seno de la Comision Especial de Seguimiento y Evaluacion de los acuerdos del Informe
del Senado sobre las estrategias contra la Violencia de Género aprobadas en el marco del
Pacto de Estado. Dichas conclusiones si pudieron ser aprobadas y elevadas al Pleno del
Senado en marzo de 2023, constituyendo una valiosa informacién para los futuros trabajos
de esta Comision, dada su naturaleza de camara de representacion territorial y las
aportaciones que en este sentido se llevaron a cabo por parte de representantes de las
comunidades auténomas y entidades locales con competencias en la materia.

En todo caso, la labor inconclusa por parte del Congreso de los Diputados se considera
fundamental para completar la necesaria tarea de evaluacion encomendada en el propio
Pacto y avanzar en su refuerzo y actualizacién, identificando areas de mejora, nuevos
desafios y las bases para los nuevos compromisos presupuestarios, cuestiones todas
ellas fundamentales para avanzar en la lucha contra la violencia de género.

Los datos que arrojan las Memorias Anuales de la Fiscalia General del Estado o el
Observatorio de la Violencia de Género del Consejo General del Poder Judicial, unidos al
preocupante repunte de la violencia machista a lo largo de 2023 y de otras violencias
sexuales, asi como la aparicién de comportamientos negacionistas y de rechazo a este
tipo de violencia en el seno de la juventud, ponen de relieve la enorme complejidad que
reviste la proteccion de las victimas y de sus hijos e hijas, la necesidad de reforzar la
respuesta desde todos los angulos y, en definitiva, la vigencia del espiritu que alumbré
este gran acuerdo social, que debe seguir ocupando un lugar protagonista dentro de
nuestra labor parlamentaria.

1. Objeto de la Subcomision

— Efectuar un analisis y evaluacion del grado de cumplimiento y efectividad de las
medidas contempladas en el Pacto de Estado contra la Violencia de Género, al terminarse
su periodo de vigencia y haberse comprometido la mayoria de los grupos parlamentarios
a su continuacién, mediante la firma de un documento el 25 de noviembre de 2021.
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— Analizar los nuevos problemas vinculados a la violencia de género como un
fenébmeno cambiante, vinculado a las transformaciones sociales de una sociedad compleja
gue pretendemos cada vez mas igualitaria.

— Elaborar el informe base para la actualizacién del Pacto de Estado, a través del
andlisis de la evaluacion del cumplimiento y resultados de las medidas y el trabajo de la
nueva subcomision.

Con este triple objetivo se propondra la comparecencia de representantes de las
administraciones publicas, agentes sociales, entidades representativas de la sociedad civil
y personas expertas que trabajan en esta materia para que, desde sus propuestas, se
extraigan las conclusiones que conformen un nuevo documento que sirva para renovar el
Pacto, mediante la elaboracion de una respuesta parlamentaria a este grave problema
social, y para contribuir a su erradicacién definitiva de nuestra sociedad. Estas
comparecencias seran abiertas y se realizaran en la Comision de Seguimiento y Evaluacién
de los Acuerdos del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

2. Composicion

La Subcomisién estard integrada por tres representantes de aquellos grupos
parlamentarios que tengan mas de cien diputados, dos de cada grupo que tenga entre
veinticinco y cien diputados en la Camara, y un representante de cada uno de los restantes
grupos parlamentarios. Cada grupo designara a los titulares y a sus correspondientes
suplentes.

3. Adopcién de acuerdos

Para la elaboracién del informe de propuestas y la adopcién de acuerdos se
establecera el criterio del voto ponderado.

4. Informacién y funcionamiento

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion de 26 de junio de 1996, publicada en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 27 de junio de 1996 sobre procedimiento de
creacion y reglas de funcionamiento de las Comisiones de la Camara, para la realizacion
del mencionado estudio, la Subcomision podra recabar:

— La informacion y documentacion que precise de las administraciones publicas
competentes.

— La comparecencia de miembros de las administraciones publicas ante la misma,
asi como la de autoridades, funcionarios publicos, interlocutores sociales, personas
expertas y cuantas personas y organizaciones resulten competentes en la materia.

— Por acuerdo de la Mesa, oidos los letrados, se valorara la incorporacion a los
trabajos de la presente Subcomisién, del contenido de los ya realizados en la pasada
legislatura con este mismo objeto.

5. Plazos

Los trabajos de la Subcomision concluiran a los seis meses a contar desde su inicio, o
en su caso, al finalizar el periodo de sesiones siguiente de aquel en que resulte constituida.

No obstante, el plazo previsto en el parrafo anterior podra ser objeto de prérroga por el
Pleno de la Camara cuando los trabajos de la Subcomision asi lo aconsejen, a juicio de la
Mesa del Congreso, y previa propuesta motivada de la Comision de Seguimiento del Pacto
de Estado contra la Violencia de Género.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2024.—Miguel Tellado
Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunién del dia de hoy ha acordado admitir a tramite,
conforme al articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y
considerando que solicitan el debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer
su conocimiento por éste, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

162/000132
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego
(BNG), Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa
a la preservacion del principio de suficiencia financiera de las entidades locales afectadas
por el cierre de centrales térmicas de carbén, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El borrador inicial del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC),
que establece objetivos, politicas y medidas para, segun el Gobierno del Estado, alcanzar
la neutralidad climatica antes de 2050, inicio el periodo de consulta publica el 22 de febrero
de 2019, fecha en la que también se presentd en la Comision Europea para su evaluacion,
organismo que publicé sus recomendaciones en junio del mismo afio.

Para el llamado Escenario Objetivo 2030, el citado documento establecia una evolucion
de la potencia instalada para la generacion de electricidad mediante carbon que partia de
los 11.311MW de 2015, 10.524MW de 2020, 4.532MW de 2025, hasta los OMW para 2030
(en realidad, para dicho afio figuraba un intervalo 0-1.300MW, aunque el Gltimo dato no se
consideraba en el computo total), evolucién que intensificd su prevision decreciente en la
version final resultado del Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2021 y
recogido en la Resolucion de 25 de marzo de 2021, conjunta de la Direccion General de
Politica Energética y Minas y de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, publicada en el
BOE del 31 de marzo de 2021, fijando un objetivo para 2025 de 2.165MW, casi coincidente
con los 2.061MW actuales.

En el citado texto se hace referencia a la «pérdida sustancial del peso del carbén en la
generacion eléctrica en el periodo del Plan», y se afirma que «Nueve de las quince
centrales térmicas de carbon existentes en la actualidad (2019) no estaran posiblemente
operativas al inicio del Plan en 2021(...). Es decir, se prevé que al inicio del Plan sigan
activas seis centrales de carbon». Los datos publicados por REE indican una reduccién
porcentual a la tercera parte, del 9,6 % al 2,8%, en la potencia instalada de centrales
térmicas de carbdn a respecto del total estatal entre el 2018 y el 2023, mientras que en
referencia al total de la generacién eléctrica en el mismo periodo temporal, la aportacion
del carbén se redujo a la décima parte, del 14,3% al 1,5%, con apenas tres centrales
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termoeléctricas en 2024, dos en Asturias propiedad de EDP (en proceso de conversion a
hidrégeno) y una de Endesa en las llles Balears (con limitacion en horas de funcionamiento
anual), que representan el 1,7% de la potencia instalada y aportan al mix de generacién
eléctrica algo menos del 1 %.

También en el documento se aportan las causas del cierre de las centrales de carbén,
al afirmar que «antes de 2030 las centrales térmicas de carbon dejaran de ser competitivas
dado el aumento previsto en el precio de la tonelada de CO2 en el sistema europeo de
comercio de emisiones (35 €/t —24,84 /t medio anual 2019, no 2023 83,50 €/t, con
maximos mensuales 91,82 €/t en febrero de 2023—), la continua reduccion de costes en
las tecnologias renovables para la generacion eléctrica y el precio relativo del gas». Es
evidente, por tanto, que las causas que motivaron y derivaron en el cierre anticipado, no
planificado y cadtico, son de origen politico, disefiadas —directa o indirectamente— y
aplicadas desde el Estado.

Y sus consecuencias y efectos socioeconémicos y laborales negativos en las zonas de
Andalucia, Aragén, Asturias, Castilla y Leén, Castilla-La Mancha, Catalunya, Euskadi,
Galiza, e llles Balears con centrales térmicas, también eran previsibles, como reconoce el
PNIEC al establecer que «En todo caso, la transicion en el sector tendra que ir acompafiada
de medidas de apoyo a las comarcas afectadas para asegurar que el proceso se desarrolla
de forma justa y solidaria».

Ante la no disponibilidad de un estudio global de tales efectos, y por el conocimiento
directo del territorio, citamos algunas de las conclusiones del estudio sobre el «Impacto
Socioeconémico en As Pontes de la Descarbonizacion Energética», elaborado para el
Concello de As Pontes en marzo de 2021 por un equipo de investigacion de la Universidade
da Corufia. Para las personas investigadoras, en términos de empleo, el cierre de la
central térmica significa la pérdida de 1.178 puestos de trabajo ocupados por residentes
en el municipio (en cifras de 2018, ultimos datos estadisticos disponibles en el momento
de elaboracién del estudio, y coetaneo con el informe de impacto de Endesa), a los que
deberian de sumarse 299 del resto de la zona de influencia, con un resultado total
de 1.477; detalla el estudio que apenas un 33% de la poblacion activa residente
conservaria su empleo en la localidad, un 34% pasarian a encontrarse sin empleo, y el
restante 33 % estarian trabajando fuera de la localidad, con un 285% de aumento del paro
registrado local. Tal pérdida de empleo significaria la pérdida de 67 millones de euros
anuales en términos de Valor Afiadido Bruto, de los que 34 millones serian en concepto de
pérdidas salariales y otros 33 millones en rentas de la propiedad y de la empresa.

Con respecto a la pérdida de ingresos municipales derivados del cierre, son dos los
conceptos cuantitativamente mas importantes, en concreto los derivados de la aplicacion
de los impuestos de Actividades Econdmicas (IAE) y de los Bienes Inmuebles Urbanos de
Caracteristicas Especiales (IBI-BICES). Acudiendo de nuevo a los datos de As Pontes
como referencia, en un reciente informe técnico del area econémica municipal se cuantifica
en unos 670.000 €/afio (42% del concepto impositivo) la disminucién en concepto de
ingresos por el primero, y en unos 2 millones (27 %) anuales para el segundo. En el caso
del IAE la disminucion puede ser gradual e intermitente, dependiendo de las caracteristicas
técnicas de la central y de la estrategia empresarial de la propietaria (en el caso de As
Pontes, la mitad de la pérdida se produce desde el 2021, mientras que la otra mitad se
reparte entre el 2022 y parte del 2023).

Situacion diferente es la del IBI, impuesto cuyo censo analitico es un registro
administrativo, el Catastro Inmobiliario —regulado por el Real Decreto Legislativo 1/2004—,
en el que se describen los bienes inmuebles risticos, urbanos y de caracteristicas
especiales, que comprende sus caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas, entre las
gue se encuentran la localizacion y la referencia catastral, la superficie, el uso o destino, la
clase de cultivo o aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la representacion
grafica, el valor catastral y el titular catastral. La formacion y el mantenimiento del Catastro
Inmobiliario y la difusion de la informacion catastral es de competencia exclusiva del
Estado, ejercida por la Direccion General del Catastro, que tiene la superior funcién de
coordinacion de valores y la de aprobacion de las ponencias de valores.
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Pues bien, el criterio que esta se esta aplicando en el caso de las centrales térmicas,
sin consulta previa alguna a las administraciones locales perjudicas y en manifiesto
beneficio de las empresas propietarias, consiste en eliminar la condicién de caracteristicas
especiales y aplicar tan solo la condicion de urbano en la base imponible, tomando como
referencia la Gltima ponencia de valores, aplicacién que se hara efectiva el 1 de enero del
afio siguiente al que figure en el acta de cierre de la central; este criterio ignora todo el
proceso de desmantelamiento de las instalaciones, que oscila entre el periodo de tres
afios establecido en las autorizaciones de cierre y el descrito en los estudios de impacto
ambiental de unos cinco afios, a los que deberian de afiadirse uno o dos afios mas
necesarios para la actuacion sobre los suelos contaminados y clausuras de posibles
vertederos, todo ello antes de asighar un nuevo uso a dichos terrenos, normalmente
industrial para el asentamiento de nuevos proyectos que minoren las afecciones
socioeconomicas y laborales negativas del llamado proceso de Transicion Justa.

Es decir, tomando de nuevo como ejemplo el caso concreto de As Pontes, estamos
hablando de eliminar por completo, por criterio unilateral de la Direccion General del
Catastro, la opcion de ingreso municipal, publico por lo tanto, de unos 14 millones de
euros, cantidad que dejan de pagar las empresas, privadas —o0 no publicas espafiolas,
para mejor concrecién— todas ellas.

Pues bien, acreditada la pérdida de ingresos de los municipios afectados por los
cierres de las centrales térmicas de carbon en causas politicas estatales, anunciadas y
aplicadas sin planificacion alguna, del PNIEC 2021-2030 y del mercado de los derechos
de emisiones de CO2, y posteriores con la aplicacion del criterio impositivo regresivo del
catastro, entendemos necesario y obligado establecer las oportunas compensaciones, que
deben ser también estatales.

Para ello es posible enunciar alguna referencia, como la implementada con motivo de
la reforma del IAE contemplada en el por entonces Proyecto de Ley de reforma de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, que motivo el
acuerdo de noviembre de 2002 entre el gobierno y la FEMP sobre el nuevo sistema de
financiacion de las haciendas locales, en concreto el de compensacion por la supresion
del IAE, con la finalidad de preservar el principio de suficiencia financiera de las entidades
locales y prevenir la posible merma de ingresos que pudieran experimentar, pérdidas que,
en el caso que nos ocupa del cierre anticipado y no planificado de las centrales térmicas,
esta cuantificado por cada una de las administraciones locales afectadas.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Negociar con los Concellos afectados por el cierre de centrales térmicas de carbén y
aplicar, de forma urgente, un mecanismo de compensacion de la pérdida de recaudacién
municipal, cuando menos en concepto de IAE e IBI-BICES, producida por dicho cierre,
anticipado y no planificado, con la finalidad de preservar el principio de suficiencia
financiera de las entidades locales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febrero de 2024.—Néstor Rego
Candamil, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

A Mesa do Congreso

O Grupo Parlamentar Mixto, a instancia do deputado do Bloque Nacionalista Galego
(BNG), Néstor Rego Candamil, ao abeiro do disposto no artigo 193 e seguintes do vixente
Regulamento da Céamara, presenta a seguinte Proposicién non de Lei relativa a
preservacion do principio de suficiencia financeira das entidades locais afectadas polo
fechamento de centrais térmicas de carbén para o seu debate no Pleno.
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Exposicién de motivos

O borrador inicial do Plan Nacional Integrado de Enerxia e Clima 2021-2030 (PNIEC),
que estabelece obxectivos, politicas e medidas para, segundo o Goberno do Estado,
alcanzar a neutralidade climatica antes de 2050, iniciou o periodo de consulta publica o 22
de febreiro de 2019, data na que tamén se presentou na Comisién Europea para a sta
avaliacion, organismo que publicou as stas recomendacions en xufio do mesmo ano.

Para o chamado Escenario Obxectivo 2030, o citado documento estabelecia unha
evolucion da potencia instalada para a xeracién de electricidade mediante carbén que
partia dos 11.311MW de 2015, 10.524MW de 2020, 4.532MW de 2025, ata os OMW
para 2030 (en realidade, para o devandito ano figuraba un intervalo 0-1.300MW, ainda que
o ultimo dato non se consideraba no cémputo total), evolucién que intensificou a sta
prevision decrecente na version final resultado do Acordo do Consello de Ministros do 16
de marzo de 2021 e recolleito na Resolucion do 25 de marzo de 2021, conxunta da
Direccion Xeral de Politica Enerxética e Minas e da Oficina Espafiola de Cambio Climatico,
publicada no BOE do 31 de marzo de 2021, fixando un obxectivo para 2025 de 2.165MW,
case coincidente cos 2.061MW actuais.

No citado texto faise referencia a «perda substancial do peso do carbdn na xeracion
eléctrica no periodo do Plan», e afirmase que «Nove das quince centrais térmicas de
carbon existentes na actualidade (2019) non estaran posibelmente operativas ao comezo
do Plan en 2021(...). E dicir, prevese que ao comezo do Plan sigan activas seis centrais
de carb6n». Os datos publicados por REE indican unha reducién porcentual & terceira
parte, do 9,6 % ao 2,8%, na potencia instalada de centrais térmicas de carbén a respecto
do total estatal entre 0 2018 e o0 2023, mentres que en referencia ao total da xeracién
eléctrica no mesmo periodo temporal, a achega do carbén reduciuse a décima parte,
do 14,3% ao 1,5%, con apenas tres centrais termoeléctricas en 2024, dous en Asturias
propiedade de EDP (en proceso de conversién a hidroxeno) e unha de Endesa nas llles
Balears (con limitacién en horas de funcionamento anual), que representan o 1,7% da
potencia instalada e achegan ao mix de xeracion eléctrica algo menos do 1%.

Tamén no documento achéganse as causas do fechamento das centrais de carbén, ao
afirmar que «antes de 2030 as centrais térmicas de carbén deixaran de ser competitivas
dado o aumento previsto no prezo da tonelada de CO2 no sistema europeo de comercio
de emisiéns (35 €/t —24,84 /t medio anual 2019, non 2023 83,50 €/t, con maximos
mensuais 91,82 €/t en febreiro de 2023—), a continua reducién de custos nas tecnoloxias
renovabeis para a xeracion eléctrica e o prezo relativo do gas». E evidente, por tanto, que
as causas que motivaron e derivaron no fechamento anticipado, non planificado e cadtico,
son de orixe politica, desefladas —directa ou indirectamente— e aplicadas desde o
Estado.

E as sGias consecuencias e efectos socioeconémicos e laborais negativos nas zonas
de Andalucia, Aragén, Asturias, Castela e Ledn, Castela-A Mancha, Catalunya, Euskadi,
Galiza, e llles Balears con centrais térmicas, tamén eran previsibeis, como recofiece o
PNIEC ao estabelecer que «En todo caso, a transicidn no sector tera que ir acompafiada
de medidas de apoio as comarcas afectadas para asegurar que o0 proceso se desenvolve
de forma xusta e solidaria».

Ante a non dispofiibilidade dun estudo global de tales efectos e polo cofiecemento
directo do territorio, citamos algunhas das conclusiéns do estudo sobre o «Impacto
Socioecondémico nas Pontes da Descarbonizacion Enerxética», elaborado para o Concello
das Pontes en marzo de 2021 por un equipo de investigacion da Universidade da Corufia.
Para as persoas investigadoras, en termos de emprego, o fechamento da central térmica
significa a perda de 1.178 postos de traballo ocupados por residentes no municipio (en
cifras de 2018, ultimos datos estatisticos dispofiibeis no momento de elaboracién do
estudo, e coetaneo co informe de impacto de Endesa), aos que deberian de sumarse 299
do resto da zona de influencia, cun resultado total de 1.477; detalla o estudo que apenas
un 33% da poboacion activa residente conservaria 0 seu emprego na localidade, un 34%
pasarian a atoparse sen emprego, e o restante 33 % estarian a traballar féra da localidade,
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cun 285 % de aumento do paro rexistrado local. Tal perda de emprego significaria a perda
de 67 millons de euros anuais en termos de Valor Engadido Bruto, dos que 34 milléns
serian en concepto de perdas salariais e outros 33 milléns en rendas da propiedade e da
empresa.

Con respecto a perda de ingresos municipais derivados do fechamento, son dous o0s
conceptos cuantitativamente mais importantes, en concreto os derivados da aplicacion dos
impostos de Actividades Econdémicas (IAE) e dos Bens Inmébeis Urbanos de
Caracteristicas Especiais (IBI-BICES). Acudindo de novo aos datos das Pontes como
referencia, nun recente informe técnico da area econdémica municipal cuantificase
nunha 670.000 €/ano (42 % do concepto impositivo) a diminucién en concepto de ingresos
polo primeiro, e nuns 2 milldns (27 %) anuais para o segundo. No caso do IAE a diminucién
pode ser gradual e intermitente, dependendo das caracteristicas técnicas da central e da
estratexia empresarial da propietaria (no caso das Pontes, a metade da perda producese
desde o0 2021, mentres que a outra metade repartese entre o 2022 e parte do 2023).

Situacion diferente é a do IBI, imposto cuxo censo analitico € un rexistro administrativo,
o Catastro Inmobiliario —regulado polo Real Decreto Lexislativo 1/2004—, no que se
describen os bens inmdbeis rusticos, urbanos e de caracteristicas especiais, que comprende
as suas caracteristicas fisicas, econdmicas e xuridicas, entre as que se atopan a localizacion
e a referencia catastral, a superficie, 0 uso ou destino, a clase de cultivo ou aproveitamento,
a calidade das construcions, a representacion grafica, o valor catastral e o titular catastral. A
formacion e o mantemento do Catastro Inmobiliario e a difusion da informacién catastral € de
competencia exclusiva do Estado, exercida pola Direccion Xeral do Catastro, que ten a
superior funcién de coordinacion de valores e a de aprobacion dos relatorios de valores.

Pois ben, o criterio que esta aplicandose no caso das centrais térmicas, sen consulta
previa algunha &s administracions locais prexudicas e en manifesto beneficio das
empresas propietarias, consiste en eliminar a condiciéon de caracteristicas especiais e
aplicar tan s6 a condicién de urbano na base impofiibel, tomando como referencia o Gltimo
relatorio de valores, aplicacion que se fara efectiva o 1 de xaneiro do ano seguinte ao que
figure na acta de fechamento da central; este criterio ignora todo o proceso de
desmantelamento das instalacions, que oscila entre o periodo de tres anos estabelecido
nas autorizacions de fechamento e o descrito nos estudos de impacto ambiental duns
cinco anos, aos que deberian de engadirse un ou dous anos mais necesarios para a
actuacion sobre os chans contaminados e clausuras de posibeis entulleiras, todo iso antes
de asignar un novo uso aos devanditos terreos, normalmente industrial para o asentamento
de novos proxectos que minoren as afeccions socioecondmicas e laborais negativas do
chamado proceso de Transicion Xusta.

E dicir, tomando de novo como exemplo o caso concreto das Pontes, estamos a falar de
eliminar por completo, por criterio unilateral da Direccién Xeral do Catastro, a opcion de
ingreso municipal, publico por tanto, duns 14 milléns de euros, cantidade que deixan de pagar
as empresas, privadas —ou non publicas espafiolas, para mellor concrecion— todas elas.

Pois ben, acreditada a perda de ingresos dos municipios afectados polos fechamentos
das centrais térmicas de carbén a causa politicas estatais, anunciadas y aplicadas sen
planificacion algunha, do PNIEC 2021-2030 e do mercado dos dereitos de emisions de
CO2 e posteriores coa aplicacion do criterio impositivo regresivo do catastro, entendemos
necesario e obrigado estabelecer as oportunas compensaciéns, que deben ser tamén
estatais.

Para iso € posibel enunciar algunha referencia, como a formulada con motivo da
reforma do IAE contemplada no, por entdn, Proxecto de Lei de reforma da Lei 39/1988,
do 28 de decembro, Reguladora das Facendas Locais, que motivou o acordo de novembro
de 2002 entre o goberno e a FEMP sobre o novo sistema de financiamento das facendas
locais, en concreto o de compensacion pola supresién do IAE, coa finalidade de preservar
o principio de suficiencia financeira das entidades locais e previr a posibel diminucién de
ingresos que puidesen experimentar, perdas que, no caso que nos ocupa do fechamento
anticipado e non planificado das centrais térmicas, esté cuantificado por cada unha das
administracions locais afectadas.
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Por todo o exposto anteriormente, 0 BNG presenta a seguinte
Proposicién non de Lei:
«O Congreso dos Deputados insta 0 Goberno a:

Negociar cos Concellos afectados polo fechamento de centrais térmicas de carbén e
aplicar, de forma urxente, un mecanismo de compensacion da perda de recadacion
municipal, cando menos en concepto de IAE e IBI-BICES, producida polo devandito
fechamento, anticipado e non planificado, coa finalidade de preservar o principio de
suficiencia financeira das entidades locais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febreiro de 2024.—Néstor Rego
Candamil, Portavoz adxunto do Grupo Parlamentario Mixto.

162/000133
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Francisco Javier Ortega Smith-Molina, Ignacio
Gil Lazaro, David Garcia Gomis y Blanca Armario Gonzéalez, en sus respectivas
condiciones de Portavoz, Portavoz adjunto y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, formulan la siguiente Proposiciéon no de Ley para la reprobacién del ministro del
Interior, Fernando Grande-Marlaska Gomez, para su discusion en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. Inseguridad en Espafia

Durante los Ultimos afos, nuestro pais estéd sufriendo un aumento de la criminalidad.
Prueba de ello, Espafia ha empeorado su posicion en el indice Global de Crimen Organizado,
situandose en el puesto 39 de los 44 paises europeos analizados!. Ante esta situacion, el
actual ministro del Interior, Sr. Grande-Marlaska, que lleva en el cargo desde 2018 y que fue
elegido diputado por la provincia de Cadiz, ha centrado su actividad en cuestiones que
perjudican al interés general de todos los espafioles. Asi, una de las politicas en las que
puso mas empefio fue en las de blanquear y favorecer a los presos etarras (162 presos han
sido acercados a carceles del Pais Vasco y se han revelado contactos entre altos cargos del
Ministerio y personas cercanas a presos de ETA)?. Por otro lado, una de las politicas méas
nefastas llevadas a cabo desde su Departamento han sido las relacionadas con la
inmigracion ilegal, y que han generado un efecto llamada que ha provocado que sélo en
enero de 2024 hayan entrado ilegalmente a nuestro pais 8.067 inmigrantes®. Otra de las
cuestiones que méas ha marcado su politica al frente del Ministerio del Interior es el ataque
sistematico y la desproteccion a la que se ha condenado a los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado («FCSE»). Entre los numerosisimos ejemplos, puede
citarse la escasa dotacion de medios materiales y humanos, el incumplimiento en materia de
equiparacion salarial o el desmantelamiento de unidades operativas.

1 LA GACETA. «Espafia se convierte en un laboratorio del crimen organizado por el aumento del trafico de
drogas» 16/10/2023. La Gaceta de la Iberosfera. Disponible [En linea]: https://gaceta.es/espana/espana-se-con
vierte-en-un-laboratorio-del-crimen-organizado-por-el-aumento-del-trafico-de-drogas-20231016-1647/

2 LOPEZ-FONSECA, Oscar. «Solo siete de los 169 presos de ETA cumplen condena en cérceles fuera del
Pais Vasco y Navarra» 3/2/2023. El Pais. Disponible [En linea]: https://elpais.com/espana/2023-02-03/solo-si
ete-de-los-169-presos-de-eta-cumplen-condena-en-carceles-fuera-del-pais-vasco-y-navarra.html

3 MINISTERIO DEL INTERIOR. «Informe quincenal sobre inmigracion irregular - Datos acumulados desde
el 1 de enero al 31 de enero de 2024» Disponible [En linea]: https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/
default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2024/02_informe_quincenal _
acumulado_01-01_al_31-01-2024.pdf

cve: BOCG-15-D-92


https://gaceta.es/espana/espana-se-convierte-en-un-laboratorio-del-crimen-organizado-por-el-aumento-del-trafico-de-drogas-20231016-1647/
https://gaceta.es/espana/espana-se-convierte-en-un-laboratorio-del-crimen-organizado-por-el-aumento-del-trafico-de-drogas-20231016-1647/
https://elpais.com/espana/2023-02-03/solo-siete-de-los-169-presos-de-eta-cumplen-condena-en-carceles-fuera-del-pais-vasco-y-navarra.html
https://elpais.com/espana/2023-02-03/solo-siete-de-los-169-presos-de-eta-cumplen-condena-en-carceles-fuera-del-pais-vasco-y-navarra.html
https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2024/02_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_31-01-2024.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2024/02_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_31-01-2024.pdf
https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/balances-e-informes/2024/02_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_31-01-2024.pdf

BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Nim. 92 23 de febrero de 2024

Pag. 15

Uno de los problemas mas serios en cuanto a seguridad que se presenta es el del
trafico de drogas, concretamente el que proviene de las costas marroquies a Cadiz, que
se ha convertido en la puerta de entrada del 50 % del hachis y del 78% de la cocaina que
llega a Andalucia®.

Segundo. Laincompetencia del Gobierno

Ante esta situacion de inseguridad y de indefension, los representantes de las FCSE
llevan afios denunciando la falta de dotacién de material y de personal para hacer frente al
crimen organizado, especialmente al trafico de drogas.

Hace unos dias, miembros de AUGC-Cadiz, se reunieron con la fiscal especial
antidrogas vy el fiscal jefe de Cadiz para denunciar la insostenible situacion que padecen
los guardias civiles alli destinados.

En dicha reunién los sindicatos trasladaron la necesidad de contar con los medios
suficientes para hacer frente a toda la estructura desplegada en la provincia por parte de
las mafias del narcotréfico®.

La falta de respuesta por parte del Ejecutivo durante afios provoc6 una desgracia el
pasado 9 de febrero, cuando dos agentes de la Guardia Civil fueron asesinados y otros
dos fueron heridos al ser embestidos por una narcolancha en el puerto de Barbate, Cadiz®.

Esta situacion resulta especialmente sangrante ya que en toda la provincia de Cadiz
no habia ninguna embarcacion disponible para hacer frente a los narcotraficantes. Esta
falta de medios obligé a los agentes a realizar su intervencion con una lancha que era
hasta cinco veces mas pequefia que la de los narcos y en la que estaban a merced de
esos criminales.

Este suceso ha ocurrido en el marco del desmantelamiento de los operativos que se
encuentran en la zona del Estrecho de Gibraltar. Asi lo ha confirmado la fiscal antidroga de
Cédiz:

«Es una situacion muy alarmante (...) Esto se esta desbordando. Esta la provincia
llena de narcolanchas que se usan no solo para el trafico de drogas, sino para el trafico de
inmigrantes»?’, afirmando mas tarde que esperaba que los miembros del Ejecutivo no
fuesen a dar el pésame «cuando después no dan los medios que hacen falta».

En este sentido, el pasado septiembre de 2022 el Ministerio del Interior desmantel6 el
Organo de Coordinacién contra el Narcotrafico en Andalucia (OCON-Sur), que estaba
formado por 150 agentes de la Guardia Civil en comision de servicio®.

Los medios, tanto materiales, personales o juridicos, que el Ministerio pone a
disposicién de las FCSE son irrisorios y es la causa principal del aumento de la
delincuencia, especialmente de la inmigracion ilegal y del narcotrafico. El uso partidista de
las FCSE al servicio del actual Gobierno esta poniendo en riesgo no solo la seguridad de
todos sino la de los propios agentes.

En VOX hemos pedido en innumerables ocasiones una mayor dotacion de medios, un
endurecimiento de las politicas migratorias y una especial atencion al aumento de la

4 ALARCON, Julia. «Cadiz es la puerta del 50% del hachis y del 78% de la cocaina que entra en
Andalucia» 8/9/2023 Diario de Cadiz. Disponible [En linea]: https://www.diariodecadiz.es/noticias-provincia-cadiz/
Cadiz-puerta-hachis-cocaina-entra-Andalucia_0_1828017194.html

5 AUGC. «<AUGC Céadiz se reline con la fiscal especial antidrogas vy el fiscal jefe de Cadiz». 6/2/2024
AUGC. Disponible [En linea]: https://www.augc.org/actualidad/augc-cadiz-se-reune-con-fiscal-espec
ial-antidrogas-fiscal-jefe-cadiz_22249_102.html

8 LA GACETA. «Dos guardias civiles asesinados tras ser embestidos por una narcolancha en Barbate».
9/2/2024 Gaceta de la Iberosfera. Disponible [En linea]: https://gaceta.es/espana/mueren-dos-guardias-civiles-t
ras-ser-embestidos-por-una-narcolancha-en-barbate-cadiz-20240209-2335/

7 «lLa fiscal antidroga de Cédiz: que no vengan al funeral si no nos dan mas medios», La Voz de Cadiz,
10.02.24. Disponible [en linea]: https://www.lavozdigital.es/provincia/campo-gibraltar/fiscal-antidroga-cadiz-ven
gan-funeral-dan-medios-20240210112429-ntv.html

8 GAROFANO, Laura y CEDEIRA, Brais: «Interior desmantela la unidad de élite contra el narco de la
Guardia Civil en Andalucia tras 4 afios», El Espafiol, 14.09.22. Disponible [en linea]: https://www.elespanol.com/
reportajes/20220914/interior-desmantela-unidad-elite-narco-guardia-civil/703180039_0.html
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delincuencia en la provincia de Cadiz. Mientras el actual ministro del Interior siga en el
cargo, la situacion solo puede empeorar, por lo que es necesario el cese del mismo y dar
un giro a las politicas del Gobierno en materia de seguridad publica.

Tercero. Conclusién

La falta de medios materiales y humanos que padecen nuestras FCSE hace que
nuestros agentes se encuentren desprotegidos y es un constante riesgo para su integridad
fisica y un claro impedimento para el cumplimiento de sus funciones. Esta falta de medios
para nuestros agentes contrasta con las cuantiosas ayudas con las que el Ejecutivo
subvenciona a las autoridades de paises terceros, tales como Marruecos y Mauritania.

En resumen, la politica llevada a cabo por el Ministerio del Interior se ha mostrado
claramente negligente para resolver los problemas de nuestro pais. Cifras récord de
inmigrantes ilegales, aumento desmesurado del narcotrafico, acercamiento de presos
condenados por delitos de terrorismo, altos cargos del ministerio en permanente contacto
con cargos politicos separatistas, son motivos que justifican sobradamente la necesidad
de reprobar al ministro del Interior, Fernando Grande-Marlaska.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

1. Acuerda la reprobacion del ministro del Interior, por la nefasta gestion al frente del
Ministerio del Interior, contraria a los intereses de Espafa y, en particular, por su flagrante
falta de diligencia a la hora de dotar de recursos, tanto materiales como humanos, a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

2. Exige al Sr. presidente del Gobierno el cese inmediato del ministro del Interior,
Fernando Grande-Marlaska Gémez.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febrero de 2024.—Ignacio Gil Lazaro,
David Garcia Gomis y Blanca Armario Gonzalez, Diputados.—Francisco Javier Ortega
Smith-Molina y Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoces del Grupo
Parlamentario VOX.

162/000134
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto y, en su representacion, su Portavoz adjunta dofia lone
Belarra Urteaga, y la Diputada Martina Velarde Gomez, integrantes de Podemos, al
amparo de los articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presentan la
siguiente Proposicion no de Ley de medidas contra la sequia para su debate en el Pleno
del Congreso de los Diputados:

Exposicién de motivos

Nuestras sociedades y nuestros sistemas politicos se enfrentan a una emergencia
climética sin precedentes que tiene que ser abordada con una movilizacion histérica de
recursos, una bateria de reformas verdaderamente sistémicas y voluntad politica firme
para llevarlo a cabo.

La necesidad de poner en marcha ya una transicion ecolégica y energética socialmente
justa supone una tarea de primer orden para prepararnos aqui y ahora para los efectos,
gque ya son notorios y significativos, del calentamiento global en nuestras vidas y nuestra
cotidianidad.
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En Espafia estamos viviendo una de las peores sequias de los dltimos afios, que ha
llevado a tomar decisiones sin precedentes como la declaracion de emergencia por sequia
en Barcelona y su area metropolitana y en Girona y su entorno, ante la mala situacion de
los embalses que abastecen estas zonas.

La falta de lluvias tiene consecuencias para todo el mundo pero especialmente se ven
afectados sectores de la agricultura social y familiar en pro del agronegocio y los vecinos
y vecinas que habitan en zonas turisticas en pro del modelo de turismo mayoritario de
nuestro pais.

Por un lado, la sequia supone una reduccion de las cosechas y lleva las
indemnizaciones por dafios a un récord histérico, que sumado al aumento de los costes y
la competencia desleal que implican las importaciones de productos de terceros paises,
lastran al sector agrario. EIl modelo predominante de ganaderia industrial en Espafia es
insostenible. Segun Greenpeace, la ganaderia intensiva consume 48.000 millones de
metros clbicos de agua en un afio, lo equivalente al consumo de todos los hogares
espafioles durante mas de 21 afios y segun la FAQO, la agricultura representa el 70% de la
extraccion mundial de agua dulce.

Por otro lado, el modelo de turismo mayoritario supone una absorcién de recursos
hidricos y naturales que provoca un gran deterioro medioambiental. Este modelo de
turismo no contribuye a paliar las consecuencias provocadas por la crisis climatica,
principalmente en las zonas insulares. Por ejemplo, el turismo en las Islas Baleares
consume 1 de cada 4 litros de agua, el regadio de campos de golf supone el 4% del uso
de agua en el territorio y cada amarre de un crucero supone 628.000 litros de agua.

Para llevar a cabo una transicion ecolégica justa es necesario priorizar como sector
estratégico la agricultura de pequefio y mediano tamafio, de caracter familiar y social y
avanzar en la construccion de otro modelo de turismo sostenible y socialmente justo, ya
gue el dominante sigue una trayectoria diametralmente opuesta a la sostenibilidad eco
social.

Necesitamos medidas que busquen revisar el modelo econémico basado en la
agricultura y ganaderia hiperintensiva y el turismo masificado, que son los grandes
consumidores de recursos. También, necesitamos un Escudo Climético ante la crisis
ecolégica que proteja a la ciudadania, al igual que se plante6 el Escudo Social con la
emergencia derivada de la pandemia de la COVID-19 y las consecuencias econdmicas y
sociales de la guerra en Ucrania.

Proposicién no de Ley
«Por todo lo anterior, se propone la siguiente Proposiciéon no de Ley:

1. Aplicar una moratoria a los regadios hiperintensivos en manos de fondos buitre y
macrogranjas. Una moratoria que deberia extenderse a la apertura de nuevos regadios
ordinarios en cuencas afectadas habitualmente por la sequia, asi como el control del
suministro a aquellos ya existentes en cuencas que se encuentren en situacion de sequia,
exceptuando a la ganaderia familiar y profesional.

2. Enlas CC.AA. con situaciones de emergencia aplicar un recorte del consumo de
agua del regadio hiperintensivo y de la ganaderia hiperintensiva de un 80%. En las
cuencas hidricas afectadas por situaciones de emergencia por sequia, los recursos
hidricos disponibles, deben ser destinados preferentemente hacia las explotaciones de la
agricultura profesional de caracter familiar de pequefio y mediano tamafio, asi como hacia
la agricultura y ganaderia social.

3. Elaboracion de un nuevo Plan Hidrolégico Nacional que responda al ciclo de
emergencia climéatica actual. Este plan tiene que suponer también un estudio para el
refuerzo de la eficiencia y la sostenibilidad de nuestros recursos hidricos en las zonas que
pueden potencialmente estar afectadas por la sequia.

4. Realizar un “mapa agronémico” actualizado, que bajo los parametros cientificos
pueda servir para una redefinicion de los usos racionales de la tierra en equilibrio con la
disponibilidad de recursos hidricos. El objetivo debe ser no dejar caer a ninguna pequefia
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o mediana explotacién agricola o ganadera, que se vean afectadas por las consecuencias
de la crisis climatica a través de la promocion de un aumento de las partidas de ayudas
directas y de lineas de crédito y la garantia de la adaptacion de las reglas de la PAC.

5. Promover la reduccion del consumo de agua por parte del sector turistico en
beneficio de los vecinos y vecinas de las zonas afectadas por la sequia, reconociendo en
el reparto de ayudas principalmente a las zonas insulares, mas afectadas por la
turistificacion y muy sensibles a las consecuencias de la crisis climatica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de febrero de 2024.—Martina Velarde
Gomez, Diputada.—lone Belarra Urteaga, Portavoz adjunta del Grupo Parlamentario Mixto.

162/000135
A la Mesa del Congreso

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la
presente Proposicion no de Ley por el futuro del sector agroganadero social y profesional,
para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

La movilizacién del mundo rural merece toda la atenciéon y el compromiso de las
administraciones en aportar soluciones. Espafia vive una oleada de protestas que expresan
el hartazgo y la desesperacion del mundo rural por la lenta agonia del modelo agricola
social y profesional. Mientras nuestro pais es una potencia mundial en exportaciones y las
cuentas de beneficios de la agroindustria siguen aumentando, las pequefias y medianas
explotaciones, que contribuyen a arraigar a la poblacién al territorio y a la soberania
alimentaria, se hallan en una paulatina desaparicién. Entre el 2003 y 2015, en el marco de
anteriores programas de la Politica Agraria comun (PAC), el nimero de explotaciones
agricolas en la Unién Europea (UE) disminuyé de unos 15 a 10 millones (-32 %), siendo el
descenso mas acusado entre las pequefias explotaciones (<5 ha; —38 %), y moderado entre
las medianas (5-19 ha, 20-49 ha; 17% y 12 %, respectivamente), mientras que, por el
contrario, el nUmero de grandes explotaciones (>50 ha) aumento6 un 7 %.

La crisis del modelo social de explotaciones agrarias tiene causas estructurales
derivadas de la aplicacion de politicas agrarias y comerciales liberalizadoras en un
mercado con un alto componente especulativo. Estas politicas neoliberales han supuesto
la expansion de la agroindustria en detrimento de la agricultura social y la progresiva
concentracion de la propiedad de la tierra. Cada vez son menos las grandes empresas que
suministran la mayor parte de los insumos agricolas mas caros, como semillas y pesticidas;
de hecho, se estima que las mayores empresas de fertilizantes cuadriplicaron sus
beneficios entre 2020 y 2022 a pesar de los altos precios del gas, por lo tanto, es necesario
investigar los niveles de concentracién en la cadena de suministro alimentaria a nivel
europeo.

En este marco de relaciones las pequefias y medianas explotaciones no pueden
competir en los mercados globales ni tampoco las jovenes generaciones pueden acceder
a una tierra sobre la que también se especula: el modelo entra en crisis hacia su
desaparicién. Garantizar una redistribucién mas justa del valor en el sector agroalimentario
y asegurar precios que cubran los costes de produccién es urgente.

A estas causas estructurales hay que sumar otras coyunturales de enorme impacto en
el sector. En primer lugar, conflictos geopoliticos, como la guerra de Ucrania, y aumento de
precios de los recursos energéticos estan en la base del incremento del coste de los
insumos. La rentabilidad de las explotaciones se hace asi mas complicada.
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En segundo lugar, hay que afiadir la pertinaz sequia que asola nuestro pais
consecuencia del cambio climéatico antropogénico. En 2023 se han perdido
aproximadamente entre un 80% y 90 % de cosecha de cereal, entre un 50% y 60% menos
de aceituna y entre un 50% y 70% menos de almendra. La crisis climatica trae aparejada
pertinaz sequia y también fendmenos meteoroldgicos como el granizo, lluvias torrenciales
e incendios que han elevado el nimero de siniestros en el campo con récord de
indemnizaciones.

La expansion de la agroindustria y la liberalizacion del mercado condicionan
fuertemente el ecosistema planetario ya que juegan un papel fundamental en el
sostenimiento de la vida en general y de la humanidad en particular. El sistema
agroindustrial globalizado se sustenta en practicas altamente dafiinas para el
medioambiente. Cinco de los nueve limites planetarios estan directamente relacionados
con este sistema agroalimentario: la interferencia en el ciclo del nitrégeno y el fésforo; el
uso y la contaminacion del agua; el uso y degradacién de los suelos; el cambio climatico;
y la pérdida de biodiversidad. Hay que articular una transicion agroecolégica justa porque
es la manera de hacer frente a la crisis climatica y energética, garantizar una dieta
saludable y nutritiva a la poblacion, y reforzar el papel de los agricultores y ganaderos
profesionales de pequefias y medianas explotaciones.

En definitiva, nuestro pais ha de transitar hacia un modelo de agricultura social y
profesional que arraigue a la poblacion al territorio; proteja el futuro de nuestra agricultura
y nuestros agricultores, y la salud de las personas consumidoras; garantice unos precios
y practicas justas que permita una vida digna; promueva unas practicas que favorezcan la
retencion del agua y la mejora de la salud de los suelos, asi como la restauracion de la
naturaleza; y asegure la soberania alimentaria que no es, ni mas ni menos, que el derecho
a decidir nuestra politica en materia de alimentos por encima de los intereses de la
agroindustria.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafa a:

1. Garantizar unos precios justos a los productores haciendo cumplir la Ley de
Cadena Alimentaria mediante su mejora, su financiacion adecuada y la mejora del
funcionamiento del Observatorio de la Cadena Alimentaria.

2. Rechazar en el Consejo de la Union Europea la aprobacién de tratados de libre
comercio que no garanticen normas reciprocas en las importaciones evitando el dumping
ambiental, laboral y econémico y que no sean coherentes con los compromisos de los
Acuerdos de Paris, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y los Convenios
fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo.

3. Impulsar una Politica Agraria Comunitaria y reformar los planes nacionales para
garantizar que redistribuya los fondos en favor de la agricultura social y profesional, asi
como que adecue la burocracia para acceder a las ayudas a las pequefias y medianas
explotaciones.

4. Promover un banco de tierras estatal y publico que facilite el acceso a la actividad
agraria a las jovenes generaciones. Fomentar la titularidad compartida en las explotaciones
agrarias.

5. Impulsar de manera decidida la ley de agricultura social y familiar, que tenga entre
sus objetivos transitar hacia una agricultura agroecolégica donde los agricultores ganen
independencia de las grandes empresas de pesticidas, fertilizantes y semillas reduciendo
costes econdmicos y contaminantes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2024.—Juan Antonio Valero
Morales, Julia Boada Danés y Jorge Pueyo Sanz, Diputados.—Enrique Fernando
Santiago Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.
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162/000136
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley instando la reprobacion y cese del ministro del Interior,
tras el asesinato de dos Guardias Civiles en Barbate, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Los Guardias Civiles David Carracedo y Miguel Angel Gonzélez fueron asesinados en
la noche del pasado nueve de febrero embestidos por una narcolancha mientras
desempefiaban la mision que les habia sido encomendada en el puerto de Barbate.
Ademas, otros dos compafieros suyos resultaron heridos.

Un ejemplo mas del heroismo de este Instituto Armado, que ha consagrado su vida a
la proteccion de los ciudadanos. Por desgracia, los espafioles somos testigos, nuevamente,
de como dia a dia, y en todos y cada uno de los puntos de nuestra geografia, la Guardia
Civil es capaz de llevar hasta el extremo el lema de su Cuerpo: «el honor es mi divisa».

Realmente, somos los espafioles los que nos sentimos honrados de poder disponer de
un Cuerpo de Seguridad de esta calidad humana y profesional. No hay mayor honor, como
ciudadanos, que saber que contamos con profesionales leales y abnegados que son
capaces de entregar incluso su vida por defender a Espafia y los espafioles, frente a
qguienes amenazan la libertad y la seguridad del Estado social, democratico y de derecho
gue consagra nuestra Constitucion.

Esta realidad es conocida en todos los puntos de nuestro pais. Mas, todavia, en el
campo de Gibraltar, donde la lucha contra el narcotréafico por parte de la Guardia Civil es una
realidad diaria. Una realidad ardua y extremadamente compleja que exige, en consecuencia,
una especial atencion a la labor que en esta zona de la provincia de Cadiz se presta.

Asi lo han puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones las asociaciones profesionales
de la Guardia Civil, que han denunciado la necesidad de una mayor dotacion de medios
humanos y materiales para evitar, precisamente, resultados fatales como el acaecido en
este mes de febrero. Reclaman recursos que son necesarios para el ejercicio de su titanica
labor, pero que son, sobre todo, indispensables para proveerles de la seguridad que
precisan en el desempefio de esta.

Ellos son quienes conocen la realidad y la situacion en la que ejercen su mision. Son
testigos diarios de la evidente escasez de medios humanos para hacer frente a la labor
gue se les ha asignado, sin ser obstaculo para desempefiarla con la mayor profesionalidad
y entrega posible. Y saben, también, la desorbitada diferencia de medios materiales con
los que cuentan para tratar de impedir una lacra de tal envergadura como es el narcotrafico,
gue cuenta con recursos mucho mas potentes. Ello no les ha impedido ejercer de manera
admirable, jornada tras jornada, su mision de protegernos a todos. No obstante, si han
alzado la voz en reiteradas ocasiones para evidenciar la desatencion a la que el Gobierno
les ha condenado.

Un silencio del Gobierno de Espafia prolongado durante estos Ultimos afios, que ha
acabado por ser el facilitador necesario de los tragicos acontecimientos del 9 de febrero,
como han clamado las asociaciones profesionales de la Guardia Civil.

A la completa falta de recursos humanos y materiales denunciada, se unen una serie
de actuaciones por parte del Ejecutivo que, lejos de reforzar esta labor sobrehumana del
Instituto Armado, han resultado ser un desastre atronador. El caso méas evidente es la
disolucion en 2022 de la unidad de élite OCON Sur (Organo de Coordinacion contra el
Narcotrafico en Andalucia) por el Ministerio del Interior.

A todo lo anterior, se une la absoluta desconexion y el total desconocimiento que el
Gobierno, y especialmente el Ministerio del Interior, tienen de la realidad en la que la lucha
contra el narcotréfico se desarrolla dia a dia en nuestro pais, y especialmente en la
provincia de Cadiz. Una realidad que no sélo habia sido denunciada reiteradamente por la
Guardia Civil, también la Fiscalia Antidroga lo habia advertido en numerosas ocasiones.
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Pero el Gobierno ha ignorado todas y cada una de las alertas emitidas. Asi se
desprende, desgraciadamente, de las declaraciones que el propio ministro del Interior
hacia la misma mafana del dia del asesinato de los dos guardias civiles, en el Puerto de
Algeciras. En una reunion celebrada a escasos kildmetros del lugar de los hechos, el
Ministro calificaba de «positivo» el balance de la gestion del Ministerio y del Gobierno en
su estrategia para combatir a las organizaciones dedicadas al narcotrafico y el contrabando
en esa comarca gaditana. Consideraba que el operativo era adecuado y suficiente.

El Gobierno, empezando por su Presidente, y siguiendo por el ministro del Interior,
deben dar la cara y acreditar los recursos suficientes para que esta barbarie no vuelva a
producirse. Es tarde para estos dos héroes que dieron su vida por protegernos a todos,
pero la urgencia en revertir esta situacion debe evitar que vuelva a repetirse. Son precisos
cambios legislativos que refuercen la proteccién de este territorio y de quienes en él
desempefian su labor. Pero es mas necesaria, todavia, la provisién de los recursos
humanos y materiales que hasta ahora habian sido ignorados por el ministro del Interior.

Esta desatencién no puede ni debe caer en el olvido y exige que, urgentemente, los
mas altos responsables de la misma adopten las responsabilidades politicas que hechos
tan graves exigen. Esta exigencia, que es unanime entre las asociaciones profesionales
de la Guardia Civil, no puede demorarse. La violencia actual en la lucha contra el
narcotréfico, y las terribles consecuencias derivadas de la escasez de medios, habia sido
denunciada muchas veces y era, directamente, el ministro del Interior quien debia haberlas
atendido y ponerlas solucion.

Ahora es él quien debe responder politicamente por su prolongado y atronador silencio.
Es el Ministro quien, devolviendo una minima parte del honor que dia a dia demuestra la
Guardia Civil en todas y cada una de sus actuaciones, debe responder con algo de
honorabilidad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Pleno del Congreso de los Diputados:

1. Insta al Gobierno a declarar el Campo de Gibraltar y la provincia de Cadiz como
una zona de especial singularidad, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan presentado
en 2018 por el Gobierno del Partido Popular.

2. Insta al Gobierno a reforzar notablemente la presencia de la Guardia Civil, Policia
Nacional y Servicio de Vigilancia Aduanera en la provincia de Cadiz, con mas efectivos de
unidades reforzadas y servicio maritimo y aéreo que reduzcan la sensacién de impunidad
y eviten la percepcién de inseguridad en tierra, mar y aire.

3. Insta al Gobierno a promover la modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial,
para que los sumarios de especial gravedad relacionados con el narcotréafico se puedan
trasladar a la Audiencia Nacional, dotando asi de mas seguridad y mayor proteccion a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que detienen a los delincuentes.

4. Insta al Gobierno a conceder a las victimas de estos crueles asesinatos y a los
guardias heridos, el méas alto reconocimiento que en Derecho pueda corresponderles, asi
como a mantener viva la llama de su ejemplo para todas las generaciones de servidores
publicos que estan llamados a combatir el narcotréafico y defender la seguridad del Estado.

5. Reprueba al ministro del Interior por su prolongado silencio e inaccion frente a la
falta de medios humanos y materiales que, desde hace tiempo, denuncia la Guardia Civil
y la Fiscalia para poder hacer frente a la lucha contra el narcotrafico, especialmente en la
provincia de Céadiz.

6. Insta al presidente del Gobierno a cesar de inmediato al ministro del Interior.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2024.—Miguel Tellado
Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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162/000137
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Ignacio Hoces Ifliguez, Blanca Armario
Gonzalez, Alberto Tedfilo Asarta Cuevas, Jacobo Gonzalez-Robatto Perote y José Maria
Sanchez Garcia, en sus respectivas condiciones de Portavoz y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicién no de Ley para el
despliegue de las Fuerzas Armadas para la lucha contra el narcotrafico y la inmigracion
ilegal en el Estrecho de Gibraltar, para su discusion en el Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. La situacion critica en el Estrecho de Gibraltar

El asesinato de dos guardias civiles a manos de narcotraficantes en Barbate (Cadiz),
el pasado 9 de febrero, ha vuelto a poner de relieve la dramatica situacion que viven las
provincias costeras del sur de Espafia y, especialmente, la zona del Estrecho de Gibraltar.

La llegada masiva de inmigrantes y la creciente actividad de las mafias dedicadas al
narcotréafico constituyen una combinacion altamente peligrosa que pone en riesgo la
seguridad de los habitantes de esta comarca. Cadiz es actualmente una puerta de entrada
del narcotrafico. Asi, el 50% del hachis y el 78% de la cocaina total incautada en Andalucia
se intervino en esta provincial.

A esta situacion de inseguridad e indefension de los agentes de las FCSE se debe
afiadir la desidia del Ejecutivo en esta materia. Ejemplo de ello es el desmantelamiento del
Organo de Coordinacion contra el Narcotrafico en Andalucia (OCON-Sur). Dicho 6rgano
estaba compuesto por 150 agentes de la Guardia Civil altamente especializados en la
lucha contra el Crimen Organizado y, en particular, contra el trafico de drogas.

Asimismo, la totalidad de las asociaciones y sindicatos de las FCSE, han venido
manifestando durante afios la carencia de medios —materiales, humanos e, incluso,
juridicos— que adolecen los componentes de Guardia Civil y Policia Nacional. En el caso
de la provincia de Cadiz, esta situacion ha llegado al punto de calificarse como extrema.
En este sentido, la fiscal antidroga de Cadiz afirmaba lo siguiente: «Es una situacion muy
alarmante (...) Esto se esta desbordando. Esta la provincia llena de narcolanchas que
usan no solo para el trafico de drogas, sino para el trafico de inmigrantes»?, sefialando,
ademas, la responsabilidad del Gobierno al no dar los medios necesarios a las FCSE para
combatir estas amenazas.

Segundo. La declaracién de situacién de interés para la seguridad nacional

Ala vista de la envergadura de las amenazas y de la manifiesta carencia de medios de
las FCSE para hacerles frente, resulta necesario que el Gobierno utilice todas las
herramientas a su disposiciéon para acabar con la impunidad, combatir el narcotréfico y la
inmigracion ilegal.

Entre éstas, el Ejecutivo puede invocar la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de
Seguridad Nacional («Ley de Seguridad Nacional» 0 «LSN»). El articulo 10 de la LSN
define los ambitos de especial interés para la Seguridad Nacional como «aquellos que
requieren una atencion especifica por resultar basicos para preservar los derechos y
libertades, asi como el bienestar de los ciudadanos, y para garantizar el suministro de los
servicios y recursos esenciales.» Dentro de éstos, se encuentran: la seguridad econémica

1 ALARCON, Julia. «C&diz es la puerta del 50% del hachis y del 78% de la cocaina que entra en
Andalucia» 8/9/2023 Diario de Cadiz. Disponible [En linea]: https://www.diariodecadiz.es/noticias-provincia-cadiz/
Cadiz-puerta-hachis-cocaina-entra-Andalucia_0_1828017194.html

2 Lafiscal antidroga de Cadiz: «que no vengan al funeral si no nos dan medios», La Voz de Cadiz, 10.02.24.
Disponible [en linea]: https://www.lavozdigital.es/provincia/campo-gibraltar/fiscal-antidroga-cadiz-vengan-funeral
-dan-medios-20240210112429-ntv.html
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y financiera, y la seguridad maritima. Resulta evidente que la situacién extrema que hoy
vive el Estrecho de Gibraltar afecta a estos tres &mbitos.

Asimismo, la LSN también permite la declaracion de situacion de interés para la
Seguridad Nacional (art. 23), que se define como «aquella en la que, por la gravedad de
sus efectos y la dimension, urgencia y transversalidad de las medidas para su resolucion,
requiere de la coordinacion reforzada de las autoridades competentes en el desempefio de
sus atribuciones ordinarias, bajo la direccion del Gobierno, en el marco del Sistema de
Seguridad Nacional, garantizando el funcionamiento 6ptimo, integrado y flexible de todos
los recursos disponibles, en los términos previstos en esta ley».

Si el presidente del Gobierno declarase la situacion que se vive en el Estrecho de
Gibraltar como de interés para la Seguridad Nacional, esto obligaria a las autoridades
competentes a «aportar los medios humanos y materiales necesarios» (art. 24.2) para
acabar con las amenazas. Ademas, permitiria delimitar el ambito geogréafico que se veria
afectado por la declaracion, su duracion y la determinacién de los recursos humanos y
materiales para afrontar la crisis. Todo ello informando de forma inmediata al Congreso de
los Diputados.

Tercero. Conclusiones

En resumen, la falta de voluntad y desidia que ha manifestado el Gobierno de Espafia
en materia inmigratoria y en la lucha contra el narcotrafico ha tenido como Gltima
consecuencia el asesinato de dos guardias civiles en Barbate (Cadiz). Este desgraciado
suceso obedece a la infrafinanciacién que padecen nuestras FCSE, que no poseen los
medios materiales ni humanos suficientes para cumplir con sus funciones e, incluso, no
cuentan con herramientas juridicas suficientes. Asi se ha demostrado en la asimetria de
medios —el tamafio de las embarcaciones o el armamento o el armamento— entre los
narcotraficantes y la Guardia Civil.

Ante esto, resulta procedente el despliegue extraordinario de las Fuerzas Armadas
(«FAS») en apoyo de las FCSE, a través de la declaracion de situacion de interés para la
Seguridad Nacional en el Estrecho de Gibraltar. Este despliegue permitira a nuestras FAS
apoyar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en su lucha contra el narcotréafico
y la inmigracion ilegal.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafa a declarar la lucha contra
el narcotrafico y la inmigracion ilegal en el Estrecho de Gibraltar como situacion de interés
para la Seguridad Nacional, autorizando a tal efecto el despliegue de unidades de las
Fuerzas Armadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de febrero de 2024.—Alberto Asarta
Cuevas, Jacobo Gonzalez-Robatto Perote, José Maria Sanchez Garcia, Ignacio
Hoces Ifiiguez y Blanca Armario Gonzalez, Diputados.—Maria José Rodriguez de
Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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162/000138

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

Proposicién no de Ley relativa a la declaracién y apoyo del «Any Estellés».
Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, admitirla a tramite
como Proposicion no de Ley conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su
conocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al Gobierno y publicarla en
castellano en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al
grupo parlamentario autor.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, en conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley
relativa a la declaracion y apoyo del «Any Estellés», para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El 4 de septiembre de 1924 en Burjassot nacié Vicent Andrés Estellés. Fue uno de los
poetas, escritores y periodistas valencianos mas destacados del siglo XX. La amplia
produccién de Estellés ha hecho que muchos lo consideran el poeta valenciano méas
relevante desde la época de Ausids March. A lo largo de su trayectoria recibié numerosos
premios como el premio de Honor de las letras Valencianas en 1984, el premio 9 de
Octubre en 1990 o la medalla de oro al mérito de las Bellas artes del Ministerio de Cultura
a titulo péstumo. Murié en Valéncia, el 27 de marzo de 1993, dejando una abundante obra
inédita.

De sus libros de poesia, destaca Las piedras del &nfora, que recibié los premios Lletra
d'Or (1974) y Critica Serra d’Or (1975) u otros como la novela El coixinet o Quadern de
Bonaire. Son remarcables también dos poemarios que describen el Pais Valencia: Llibre
de les Meravelles y Mural del Pais Valencia.

El rico legado literario de Estellés ha sido reconocido también por parte de la sociedad
valenciana que, desde hace afios, se traduce en la celebracién de la Nit Estellés o el
Sopar Estellés en muchos de los pueblos y comarcas del Pais Valencia. Es importante
destacar, ademas, el trabajo que realizan las entidades civicas y culturales que no han
dejado que la obra de Estellés cayera en el olvido durante todos estos afios.

También desde otras disciplinas artisticas y culturales se ha querido reconocer la
produccion literaria del «poeta del pueblox». Sus versos se han convertido ahora en piezas
combativas y universales que muchos artistas como Ovidi Montllor, Maria Arnal, Xavi
Sarria, Tiesa, Pau Alabajos, Maria del Mar Bonet o Borja Penalba, entre otros, han
homenajeado poniéndole melodia.
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Recordar y conmemorar a nuestros ilustres escritores no es solo un acto de justicia
histérica y cultural, sino que también es una manera efectiva de dinamizar las industrias
culturales, fomentar la lectura y la literatura en valenciano. Asi se hizo desde la Conselleria
de Cultura dirigida hasta hace unos meses por Compromis con diferentes medidas de
recuerdo a nuestros autores. El amplio abanico de actividades culturales organizadas para
celebrar I'Any Fuster en 2022 o la creacion de Aulas Didacticas para figuras esenciales
como Enrie Valor o Didin Puig, son solo algunos ejemplos. Ahora, la Generalitat Valenciana
gobernada por el Partido Popular y Vox —estando la Conselleria de Cultura en manos de
Vox— no han manifestado intencién alguna de apoyar y reconocer institucionalmente I'’Any
Estellés; mientras, las organizaciones civicas y culturales valencianas se han unido en la
Plataforma Cent d’Estellés para que el poeta valenciano pueda tener el reconocimiento
merecido en 'Any Estellés y entre todas organizar las actividades que la Generalitat
Valenciana rehuye de celebrar.

La obra de Vicent Andrés Estellés no se merece menos y por eso hace falta que todas
las administraciones valencianas destinen recursos y medios para celebrar esta efeméride.
El Ministerio de Cultura del Gobierno de Espafia y la Diputacion de Valéncia ya han
mostrado su apoyo y reconocimiento en I'Any Estellés para este 2024 en que se
conmemora el centenario de Vicent Andrés Estellés.

Por todo esto se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso acuerda instar en el Gobierno del Estado a realizar las siguientes medidas:

1. Declarar el Afio Estellés e instar a la Generalitat Valenciana a organizar y cooperar
en un ciclo de actividades donde participen todas las instituciones y entidades implicadas.

2. Cooperar con las diferentes instituciones publicas que apoyan el Afio Estellés asi
como con las entidades que trabajan en preservar y difundir su memoria, en la realizacién
de actividades con motivo de la efeméride.

3. Apoyar, desde el Gobierno de Espafia a través de sus instituciones y en particular
desde el Ministerio de Cultura, a la plataforma “Cent d’Estellés” para el desarrollo del ciclo
de actividades de conmemoracion del centenario del cumpleafos del poeta valenciano.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero de 2024.—Agueda Micé Mic6,
Portavoz adjunta del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

162/000139
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Carlos Hernandez Quero, Ignacio Hoces
ifiguez y Ricardo Chamorro Delmo, en su condicion respectiva de Portavoz y Diputados
del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley para
promover y facilitar el acceso a la primera vivienda, para su discusién en Pleno.

Exposicién de motivos

Nuestros hogares son una prolongacién de las familias sobre su entorno, siendo el
medio natural para la realizacién de los fines personales, familiares y sociales que el
Estado debe garantizar y proteger. Sin embargo, la enorme precarizacion de las
condiciones laborales, especialmente para los jovenes, imposibilita un minimo ahorro; y
los precios desorbitados de la vivienda, ya sea compra o alquiler, estan impidiendo la
emancipacion de nuestros jévenes y, en consecuencia, la muerte de sus proyectos
familiares antes de siquiera poder empezarlos.
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Los datos son demoledores. De acuerdo con Eurostat?, Espafia es el cuarto pais de la
Union Europea con la edad media de emancipacion mas tardia (30,3 afios), solo por detras
de Croacia (33,4), Eslovaquia (30,8) y Grecia (30,7), y a la par que Bulgaria. Y la tendencia
de los dltimos afios es inequivocamente mala. La tasa de emancipacion en Espafia ha
caido de manera progresiva en los ultimos 15 afios: si en 2008 se situaba en el 26 % el
porcentaje de jovenes espafioles de entre 18 y 34 afios que vivia fuera de casa de sus
padres, esa cifra ha caido hasta el actual 16,3%, segun el informe Observatorio de
Emancipacion, mientras que la media de la UE se sitta en el 31,9%?.

Si la situacion ya era insostenible, la emergencia econémica y social que hoy
padecemos la ha empeorado exponencialmente. La drastica pérdida de poder adquisitivo
de las familias, la subida de los tipos de interés y la galopante inflacion, unida al precio
prohibitivo de las viviendas, son los ingredientes de un colapso social y generacional que
esta arrinconando a generaciones enteras de jovenes al sumidero de la subsistencia. Una
generacion entera de desposeidos donde el derecho a permanecer y prosperar en sus
barrios o pueblos es una quimera.

Segun el Observatorio de Emancipacion, la primera mensualidad de una hipoteca
corresponde al 65,9 % del salario mediano joven y para pagar la entrada de una vivienda
una persona joven tendria que ahorrar 53.796 euros —precio medio de la entrada de una
vivienda libre en Espafia—, el equivalente a cuatro afios y medio de su salario neto integro.

Y hay culpables. Los sucesivos gobiernos han convertido Espafia en un paramo de
falta de oportunidades para nuestros compatriotas y en un escaparate «en liquidacion por
cierre» para lejanas élites que gozan de beneficios fiscales que no se aplican para los
nacionales y que redundan en mayores dificultades para acceder a una vivienda para las
clases medias y trabajadoras.

En este contexto, el martes 13 de febrero, el Gobierno de Espafia aprob6 una linea de
avales de 2.500 millones de euros a través del Instituto de Crédito Oficial (ICO) dirigida a
facilitar que jovenes y familias con menores a cargo puedan acceder a la compra de la
primera vivienda. Esta linea de avales se dirige a menores de 35 afios con ingresos
anuales inferiores a 37.800 euros anuales (4,5 veces el IPREM) y a familias con menores
a cargo, que se modificard en caso de que sea una pareja o0 tengan menores a cargo.
Podran solicitarla las personas fisicas, mayores de 18 afios, con residencia legal en
Espafa en los ultimos dos afios anteriores de manera acreditada e ininterrumpida. En el
caso de que sean dos personas las prestatarias, ambas deberan cumplir estos requisitos.
Ademas, las personas que piden la hipoteca no podran tener un patrimonio superior a
los 100.000 euros.

Una medida insuficiente que viene a parchear problemas estructurales que este
Ejecutivo no hace mas que empeorar con sus politicas; que impone unas condiciones
irreales para el comin de las familias espafiolas y que no impide que sean otros quienes
capitalicen esta ayuda en detrimento de todos los espafioles.

En cualquier caso, y aun asumiendo que la ayuda se ejecute correctamente, los
jovenes y familias que logren un préstamo hipotecario, aunque ya no sea necesario tener
un 20% de la vivienda ahorrado, seguiran necesitando un ahorro de entre el 7%y el 12%
dependiendo de la comunidad auténoma para hacer frente al Impuesto de Actos Juridicos
Documentados (AJD) y al Impuesto de Transmisiones Patrimoniales (ITP).

En VOX no vamos a permitir que ni una sola traba fiscal ni burocréatica trunque los
anhelos y necesidades de los jévenes y familias espafiolas. Es necesario garantizar que
todos los espafioles tengan un verdadero hogar en el que puedan desarrollar su proyecto
de vida sin incertidumbre. Los poderes publicos deben facilitar y hacer asequible el acceso
a la vivienda en condiciones dignas y adecuadas, especialmente para los espafioles mas
necesitados.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230904-1
2 https://www.cje.org/las-personas-jovenes-se-emancipan-a-los-303-anos-de-media-en-espana-la-cifra-ma
s-alta-de-los-ultimos-veinte-anos/
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Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover todas las medidas
necesarias dirigidas a:

1. Impulsar la modificacion de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias
para asegurar la igualdad esencial entre espafoles en los impuestos cedidos, siempre
reduciendo al minimo la cuota tributaria, especialmente en el Impuesto de Actos Juridicos
Documentados (AJD) y en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales (ITP).

2. Promover las medidas necesarias para establecer una bonificacién del 100% de
la cuota tributaria del AJD y del ITP para todos los supuestos contemplados en la linea de
avales que ha anunciado el Gobierno de Espafa.

3. Favorecer la reduccion del tipo general del 1,5% al 0,5% del AJD y bonificar el ITP
en cuota del 100% para compra de vivienda habitual, cuyo precio sea inferior o igual
a 300.000 euros, para familias numerosas y personas con discapacidad.

4. Impulsar la recuperacion de la deduccién por inversion en vivienda habitual en el
IRPF para que los espafioles con préstamo hipotecario vigente para su vivienda habitual
puedan deducirse los intereses que abonan y compensar directamente en sus bolsillos la
subida de tipos de interés, favoreciendo la adquisicion en propiedad.

5. Promover la extensién a toda la Nacion la deduccién por gastos de alquiler en el
IRPF para que todos los espafioles con contratos de alquiler puedan deducirse parte de su
coste y compensar directamente en sus bolsillos la subida del IPC.

6. Impulsar las modificaciones oportunas en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) con el fin de considerar no sujeta, a efectos de este
impuesto, la adquisicién de una primera vivienda.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de febrero de 2024.—Carlos Hernandez
Quero, Ignacio Hoces Ifiiguez y Ricardo Chamorro Delmo, Diputados.—Maria José
Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

162/000140

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley de
apoyo urgente al sector de la cerdmica y acompafiamiento en su reconversion industrial
verde, para su debate en sesion plenaria.

Exposicién de motivos

La reindustrializacion de Espafia fue uno de los objetivos prioritarios tras la pandemia
de la covid19. Para ello, el gobierno se fijo como objetivo llegar a un 20% de la industria
en el PIB. Aunque ciertamente, en otros sectores ha habido una leve mejora des de
entonces, la realidad es que, en las comarcas de Castell6n, con un peso del PIB industrial
superior al 36'6%, la situacién es extrema condicionada por la inestabilidad geopolitica
derivada de las guerras, cambios de posicion unilaterales de la presidencia del gobierno
sobre la postura histérica y oficial con el Sahara, la caida de la demanda de mercados
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importantes como Reino Unido y Alemania que atraviesan una fuerte crisis en su sector de
la construccion y obviamente la emergencia climatica.

La produccion del sector azulejero, segln el indice de Produccién Industrial,
descendid en 2023 un 20 % respecto 2022, un afio que ya fue duro con la reduccion de
un 15% por el alza de los costes energéticos. La compra de materias primas para la
produccién azulejera se ha reducido, segun la Autoridad Portuaria de Castell6, a menos
de la mitad en un afio. Pasando de una importacion 2’6 toneladas a 1 de arcillas y
caolines.

Una situacion de maxima vulnerabilidad que afecta duramente al empleo y la
estabilidad laboral. En 2023 un tercio de las personas trabajadoras, 5.605, estaban
inmersos en un ERTE. No cabe decir que la reformulacion de los expedientes de regulacion
temporal de empleo (ERTE) han salvado a las comarcas de Castell6 de su peor crisis
socio laboral. También, es importante reconocer el alivio, aunque modesto, que supuso
para el sector las ayudas a los sectores gasintensivos para compensar el alza de precios
en 2022 por la invasién rusa de Ucrania. Unas ayudas que para el sector del azulejo
guedaron cortas, unos casi 80 millones de euros, y cuya ejecucién se ha retrasado casi un
afio con una alta complejidad y burocracia.

También, es importante destacar la importancia de activar el dialogo social éntre la
patronal y los sindicatos para desatascar las hegociaciones del convenio laboral del sector
azulejero. Por ello, la necesidad de la intervencién publica y de colaboracion publico-privada
ante la situacion de emergencia del sector azulejero exige también como condicion el
mantenimiento de los puestos de trabajo, una mejora de la redistribucién singularmente en
aquellos grupos empresariales donde existen grandes beneficios e intensificar la transicion
energética.

La situacién de extrema vulnerabilidad de la industria castellonense, pero también sus
sectores auxiliares, asi como, también la grave situacion de los citricos, exige una mirada
integral que permita fomentar una reindustrializacion verde que apueste por la innovacion
y la calidad como motor de la productividad.

Por todo lo expuesto anteriormente, de forma breve, presentamos la siguiente
Proposicién no de Ley donde se insta al Gobierno de Espafia a:

«1. Acelerar la ejecucion del corredor mediterraneo, particularmente, las obras del
tramo Castellé-Tarragona para transformar el ancho ibérico en internacional, y la ejecucion
del corredor cantabro mediterraneo, en particular el eje Sagunt-Zaragoza.

2. Dotar presupuestariamente un nuevo paquete de ayudas de emergencia para
mantener la competitividad del sector del azulejo, con dotacion suficiente, y que se adapte
a las particularidades de su gestion, como la flexibilidad en los pagos a proveedores,
derivadas del alto peso de las exportaciones.

3. Disefiar un plan de reconversion industrial y diversificacién econdmica del sector
del azulejo que encuentre en la descarbonizacion y la transicidn energética una
oportunidad.»

Palacio de Congreso de los Diputados, 16 de febrero de 2024.—Alberto Ibafez
Mezquita, Diputado.—Agueda Micé Micé, Portavoz del Grupo Parlamentario
Plurinacional SUMAR.
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OTROS TEXTOS

INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

120/000010

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(120) Iniciativa Legislativa Popular.
Autor: Don Adolfo Garcia Albadalejo y otro.

Proposicién de Ley para la proteccion de la agricultura, la economia rural y la seguridad
alimentaria.

Acuerdo:

Admitir a tramite el escrito por el que se ejercita el tramite inicial de la iniciativa legislativa
popular, comunicando este acuerdo a la Comisién Promotora, a la Junta Electoral Central
y al Senado, publicandolo en el Boletin Oficial de la Cortes Generales, conforme a los
articulos 5.3 y 7.1 de la Ley Orgénica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa
legislativa popular.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

430/000003

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(430) Objetivo de estabilidad presupuestaria.
Autor: Gobierno.

Acuerdo del Gobierno por el que se remite a las Cortes Generales el Plan de Reequilibrio
previsto en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Acuerdo:

Someter a la deliberacion del Pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.3,
15.6 y 23.2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y en el articulo 74 del Reglamento de la Camara y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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ACUERDO POR EL QUE SE REMITE A LAS CORTES GENERALES EL PLAN DE
REEQUILIBRIO PREVISTO EN LA LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

En los dltimos afos, Espafia ha sufrido dos shocks sin precedentes. Por un lado, a
principios de 2020 irrumpi6 la pandemia de la COVID-19, lo que obligd a los Gobiernos de
todo el mundo a detener las economias de sus paises. Por otro, en 2022, todavia con las
economias recuperandose de la pandemia, se desaté una guerra en Europa por la
injustificada invasion de Ucrania por parte de Rusia, lo que desencadend una crisis
energética que derivé en una de las peores crisis de precios de la historia reciente.

Ademas del impacto en vidas humanas, estas dos catastrofes también afectaron
profundamente a las finanzas de familias, empresas y Gobiernos. En el caso de las
cuentas publicas, las medidas discrecionales desplegadas en Espafia en el
periodo 2020-2023 para mitigar el impacto de estas dos crisis consecutivas suman un total
de 120.000 millones de euros, lo que equivale a casi 10 puntos de déficit en términos de
PIB, a lo que habria que sumar el coste fiscal derivado de los estabilizadores automaticos.
La mayoria de este coste lo ha soportado la Administraciéon Central, que durante estos
afios ha transferido fondos extraordinarios al resto de Administraciones para asegurar las
prestaciones y servicios publicos.

A pesar de lo anterior, Espafa ha sido capaz de cumplir con las tasas de referencia de
déficit que se autoimpuso en un contexto de suspensidn de las reglas fiscales. En efecto,
en el periodo 2020-2022 nuestro pais experimentd déficits inferiores a los que se habia
marcado previamente. Para los afios siguientes se prevé una senda de reequilibrio
paulatino del déficit que alcanzara el 3 por ciento del PIB el afio que viene y seguira
descendiendo en los dos siguientes.

En 2020 nuestro pais registré un déficit publico del 10,1 por ciento del PIB, el segundo
mas alto de la serie histérica disponible (tras el 11,6 experimentado en 2012 con la crisis
financiera).

Este déficit presupuestario, que se debié principalmente al amplio conjunto de
medidas que el Gobierno adoptd para amortiguar los efectos de la pandemia, se redujo
al 6,7 por ciento en 2021, y al 4,7 por ciento en 2022. Por lo tanto, en apenas dos afios
nuestro pais fue capaz de reducir su déficit a la mitad, y ello a pesar de encadenar la
crisis de precios a la de la COVID. De hecho, descontando el coste fiscal de todas las
medidas adoptadas por el Gobierno para paliar la crisis de precios (estimada en 2022 en
casi 22.000 millones de euros, el equivalente al 1,6 por ciento del PIB), el déficit en 2022
habria sido del 3,1 por ciento, es decir, igual al de 2019, afio previo al estallido de la
pandemia.

Esta rapida correccion de los desequilibrios presupuestarios ha sido posible también,
en gran medida, a la ambiciosa agenda de reformas e inversiones puesta en marcha por
el Gobierno y contemplada en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en
adelante, PRTR). Espafia es uno de los paises europeos mas avanzados en la
implementacion del PRTR, lo que ha permitido una rapida recuperacién econémica,
contribuyendo decisivamente a la mejora estructural de las cuentas publicas de nuestro
pais.

Atodos estos esfuerzos de consolidacion presupuestaria que van a permitir a nuestro
pais alcanzar el afio que viene el déficit maximo del 3 por ciento permitido por el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, se suman los ejercicios de evaluacion del gasto (o spending
reviews) realizados por la AIReF para mejorar la eficiencia, calidad y composicién de las
finanzas publicas. Desde el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica se hace un
seguimiento detallado del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la AIReF en
estos spending reviews. Segun el ultimo Informe de Seguimiento del Ministerio, publicado
en marzo de este afio, de las aproximadamente 300 recomendaciones formuladas por la
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AIReF, casi dos tercios habrian sido ya implementadas por los diferentes érganos de las
Administraciones Publicas.

El Programa de Estabilidad 2023-2026 presentado el pasado abril por el Gobierno
recogio una continuacién de esta consolidacion fiscal ya iniciada en 2021, previendo, como
apuntabamos, un déficit del 3,9 por ciento del PIB para este afio 2023, un 3 por ciento para
el afio que viene, un 2,7 por ciento para 2025 y un 2,5 por ciento para 2026. Se trata, pues,
de una consolidacidn fiscal gradual pero firme, que permite asegurar la sostenibilidad de
las finanzas publicas espafiolas y, al mismo tiempo, asegurar el crecimiento econémico y
la justicia social y climatica.

Por lo tanto, Espafia alcanzara ya el afio que viene el umbral de déficit del 3 por ciento
consagrado en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea, habiendo
conseguido un reequilibrio de sus cuentas publicas apenas cuatro afios después de la
irrupcion de la pandemia. Esta senda de consolidacion fiscal del Programa de Estabilidad
(confirmada en el Plan Presupuestario 2024 que Espafia remitié el pasado mes de
octubre), ha sido avalada por las autoridades europeas. En efecto, el Programa de
Estabilidad de abril fue evaluado positivamente por el Consejo de la UE en su Dictamen
del 14 de julio, en el que consideré que las finanzas publicas espafiolas cumplirian en 2024
con las exigencias fiscales derivadas del marco europeo de reglas fiscales. Mas
recientemente, en su andlisis sobre el Plan Presupuestario espafiol, la Comisién Europea
ha confirmado que las proyecciones fiscales de nuestro pais para 2024 estan alineadas
con las recomendaciones fiscales de la UE (de hecho, segun la propia Comision Europea,
s6lo nueve paises de la eurozona cumplen plenamente con todas las exigencias fiscales
de la UE para 2024, entre ellos Espafia).

En sus Comunicaciones de 8 de marzo, de 24 de mayo y de 21 de noviembre de 2023,
la UE anunci6 que desactivara la clausula de salvaguarda europea para el afio que viene.
La clausula ha permanecido activada cuatro afios, de manera que desde 2020 las
autoridades europeas han permitido una desviacion temporal en las sendas de ajuste
fiscal de los paises comunitarios. Espafia, siguiendo la estrategia europea, activd en 2020
la clausula nacional de salvaguarda prevista en el articulo 11.3 de la Ley Orgénica 2/2012,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF), y la ha
mantenido activada también para el periodo 2021-2023.

A pesar de la activacion de la clausula de salvaguarda, durante estos afios el Gobierno
ha mantenido intacto su compromiso con la disciplina presupuestaria, o que se ha
reflejado en tres ambitos. En primer lugar, se han aprobado Presupuestos Generales del
Estado (PGE) para los afios 2021, 2022 y 2023, haciendo uso, asi, de la mayor herramienta
de gestion y de politica econémica vy fiscal que tiene nuestro pais en un contexto de
elevada incertidumbre. En segundo lugar, el Gobierno ha mantenido plenamente activados
los mecanismos de coordinacién de politica fiscal con Comunidades Autonomas (CCAA) y
Entidades Locales (EELL), reuniendo en numerosas ocasiones al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera (CPFF) y a la Comision Nacional de Administracion Local (CNAL), y
fijando tasas de referencia de déficit para estas Administraciones. Por ultimo, el Gobierno
ha llevado a cabo una planificacion presupuestaria con enfoque plurianual a través de las
estrategias presupuestarias a medio plazo recogidas cada afio en el Programa de
Estabilidad.

La LOEPSF exige en su articulo 11.3 que, tras la activacion de la clausula de
salvaguarda, se disefie un Plan de Reequilibrio que permita la correccién de las
desviaciones presupuestarias producidas por las circunstancias excepcionales. El Plan
de Reequilibrio tiene como finalidad determinar la senda para alcanzar el objetivo de
estabilidad presupuestaria. Ahora bien, para ello ha sido necesario conocer cual es la
situacién de desequilibrio finalmente producida, es decir, ha sido necesario que la
situacion que dio lugar al desequilibrio haya desaparecido, para poder evaluar el
desequilibrio causado. Solo una vez conocido éste, ha resultado posible establecer una
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estrategia para su correccion, plasmada en la senda que ha de contenerse en el Plan de
Reequilibrio. Por ello, el Gobierno ha elaborado en estos momentos este Plan, una vez
finalizada la situacion de pandemia y tras la progresiva remisién de los efectos de la crisis
de precios.

El Plan de Reequilibrio que se propone remitir a las Cortes Generales se hace eco de
la evolucién de las finanzas plblicas espafiolas desde la activacion de la clausula de
salvaguarda en 2020 hasta nuestros dias, y reitera la senda de consolidacion fiscal del
Programa de Estabilidad del pasado abril, confirmada en el Plan Presupuestario de octubre
y avalada por Europa. Es decir, contiene una senda para asegurar la estabilidad
presupuestaria de nuestras cuentas publicas y la sostenibilidad financiera de la deuda
publica espafiola, en linea con lo requerido en el articulo 22 LOEPSF.

Este Plan es, propiamente dicho, el Plan de Reequilibrio de la Administracion Central
al que se refiere el articulo 23.2 LOEPSF. No obstante lo anterior, y con animo de ofrecer
una vision global de las finanzas del conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas,
este Plan hace suyas también las proyecciones fiscales para el resto de subsectores
(CCAA, EELL y Administraciones de la Seguridad Social) recogidas en el Programa de
Estabilidad y en el Plan Presupuestario.

El mencionado articulo 23 LOEPSF indica que el Plan sera elaborado por el
Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda, y que se remitirhd a las Cortes
Generales para su aprobacion «siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 15.6
de esta ley». El articulo 15.6 LOEPSF es el relativo a la tramitacién parlamentaria del
Acuerdo de Consejo de Ministros que contiene los objetivos de estabilidad presupuestaria
y deuda publica.

El pasado 12 de diciembre de 2023, el Gobierno aprob6 el Acuerdo por el que se
remite a las Cortes Generales el Plan de Reequilibrio previsto en la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Plan de Reequilibrio fue aprobado por el Congreso de los Diputados en su sesion
plenaria del 10 de enero de 2024. Sucesivamente, el citado Acuerdo de Consejo de
Ministros se remiti6 al Senado que, en su sesion plenaria del 7 de febrero de 2024, se
pronuncio rechazandolo.

El articulo 15.6 de la citada Ley Organica, por remision del articulo 23, establece que
si el Senado rechaza el Plan de Reequilibrio, el Gobierno remitird uno nuevo que se
sometera al mismo procedimiento. Con este objeto el Gobierno presenta este Acuerdo,
volviendo a remitir a las Cortes el Plan de Reequilibrio.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 13 de febrero
de 2024,

ACUERDA

Remitir a las Cortes Generales el Plan de Reequilibrio que se acompafia en este
acuerdo de Consejo de Ministros, en virtud del apartado 2 del articulo 23 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.
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Reino de Esparia
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Reequilibrio

Diciembre de 2023

VICEPRESIDENCIA
' CUARTA DEL GOBIERNO

MINISTERIO
‘ DE HACIENDA

cve: BOCG-15-D-92



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 92 23 de febrero de 2024 Pag. 34
Reino de Espana
Plan de
Reequilibrio
U
23

Plan de Reequilibrio

cve: BOCG-15-D-92



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 92 23 de febrero de 2024 Pag. 35

CONTENIDO

1. Introduccion.
2. Ao 2020.

2.1 Planificacion presupuestaria.
2.2 Resultados del ejercicio.

3. Afo 2021.

3.1 Planificacion presupuestaria.
3.2 Resultados del ejercicio.

4. Ao 2022.

4.1 Planificacion presupuestaria.
4.2 Resultados del ejercicio.

5. Afio 2023.

5.1 Planificacién presupuestaria.
5.2 Ejecucion presupuestaria hasta la fecha.

6. Trienio 2024-2026.

Anexo 1: medidas discrecionales de ingresos adoptadas/anunciadas por el Estado y la
Seguridad Social.

Anexo 2: medidas discrecionales de gasto adoptadas/anunciadas por el Estado.

Anexo 3: medidas discrecionales de gastos e ingresos adoptadas/anunciadas por las
Comunidades Auténomas.

Anexo 4: medidas discrecionales de gastos e ingresos adoptadas/anunciadas por las
Entidades Locales.

LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

Abreviatura Significado

AAPP Administraciones Publicas.

AATT Administraciones Territoriales.

AlReF Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

CCAA Comunidades Autbnomas.

CNAL Comisién Nacional de Administracion Local.

CPFF Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

DBP Draft Budgetary Program (Plan Presupuestario).

EELL Entidades Locales.
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Abreviatura Significado
IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido.
LGnF Limite de Gasto no Financiero (también conocido como «techo de gasto»).
LOEPSF Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
MEI Mecanismo de Equidad Intergeneracional.
MRR Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
OMS Organizacion Mundial de la Salud.
PGE Presupuestos Generales del Estado.
PERTE Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacion Econdmica.
PIB Producto Interior Bruto.
PRTR Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
PYMES Pequefias y Medianas Empresas.
REACT Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe.
SEPE Servicio Publico de Empleo Estatal.
SICAV Sociedades de Inversion de Capital Variable.
UE Unién Europea.

1. Introduccion.

En los ultimos afios, Espafia ha sufrido dos shocks sin precedentes. Por un lado, a
principios de 2020 irrumpié la pandemia de la COVID-19, lo que obligé a los Gobiernos de
todo el mundo a detener las economias de sus paises. Por otro, en 2022, todavia con las
economias recuperandose de la pandemia, se desatd una guerra en Europa por la
injustificada invasion de Ucrania por parte de Rusia, lo que desencadend una crisis
energética que derivé en una de las peores crisis de precios de la historia reciente.

Ademas del impacto en vidas humanas, estas dos catastrofes también afectaron
profundamente a las finanzas de familias, empresas y Gobiernos. En el caso de las
cuentas publicas, las medidas discrecionales desplegadas en Espafia en el
periodo 2020-2023 para mitigar el impacto de estas dos crisis consecutivas suman un total
de 120.000 millones de euros, lo que equivale a casi 10 puntos de déficit en términos de
PIB, a lo que habria que sumar el coste fiscal derivado de los estabilizadores automaticos.
La mayoria de este coste lo ha soportado la Administracion Central, que durante estos
afios ha transferido fondos extraordinarios al resto de Administraciones para asegurar las
prestaciones y servicios publicos.

A pesar de lo anterior, Espafia ha sido capaz de cumplir con las tasas de referencia de
déficit que se autoimpuso en un contexto de suspension de las reglas fiscales. En efecto,
en el periodo 2020-2022 nuestro pais experimento déficits inferiores a los que se habia
marcado previamente. Para los afios siguientes se prevé una senda de reequilibrio
paulatino del déficit que alcanzara el 3 por ciento del PIB el afio que viene y seguira
descendiendo en los dos siguientes.
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Gréfico 1.1. Déficit observado y previsto en el conjunto de AAPP para el periodo 2020-26
(en porcentaje de PIB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
2,5
_3,0 -2,7
-3,9
4,7
-5,0
6,7
1.7 m Déficit finalmente observado
Tasa de referencia de déficit
-10,1
-10,3

En 2020 nuestro pais registré un déficit publico del 10,1 por ciento del PIB, el segundo
mas alto de la serie historica disponible (tras el 11,6 experimentado en 2012 con la crisis
financiera).

Este déficit presupuestario, que se debio principalmente al amplio conjunto de medidas
gue el Gobierno adopté para amortiguar los efectos de la pandemia, se redujo al 6,7 por
ciento en 2021, y al 4,7 por ciento en 2022. Por lo tanto, en apenas dos afios nuestro pais
fue capaz de reducir su déficit a la mitad, y ello a pesar de encadenar la crisis de precios
a la de la COVID. De hecho, si descontaramos el coste fiscal de todas las medidas
adoptadas por el Gobierno para paliar la crisis de precios (estimada en 2022 en casi 22.000
millones de euros, el equivalente al 1,6 por ciento del PIB), el déficit en 2022 habria sido
del 3,1 por ciento, es decir, igual al de 2019, afio previo al estallido de la pandemia.

Esta rapida correccion de los desequilibrios presupuestarios ha sido posible también,
en gran medida, a la ambiciosa agenda de reformas e inversiones puesta en marcha por
el Gobierno y contemplada en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en
adelante, PRTR). Espafia es uno de los paises europeos mas avanzados en la
implementacién del PRTR, lo que ha permitido una rapida recuperacion econémica,
contribuyendo decisivamente a la mejora estructural de las cuentas publicas de nuestro
pais.

A todos estos esfuerzos de consolidacion presupuestaria que van a permitir a nuestro
pais alcanzar el afio que viene el déficit maximo del 3 por ciento permitido por el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, se suman los ejercicios de evaluacion del gasto (o spending
reviews) realizados por la AIReF para mejorar la eficiencia, calidad y composicién de las
finanzas publicas. Desde el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se hace un
seguimiento detallado del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la AIReF en
estos spending reviews. Segun el Ultimo Informe de Seguimiento del Ministerio, publicado
en marzo de este afio, de las aproximadamente 300 recomendaciones formuladas por la
AlIReF, casi dos tercios habrian sido ya implementadas por los diferentes érganos de las
Administraciones Publicas.

El Programa de Estabilidad 2023-2026 presentado el pasado abril por el Gobierno
recogio una continuacién de esta consolidacion fiscal ya iniciada en 2021, previendo, como
apuntabamos, un déficit del 3,9 por ciento del PIB para este afio 2023, un 3 por ciento para
el afio que viene, un 2,7 por ciento para 2025 y un 2,5 por ciento para 2026. Se trata, pues,
de una consolidacidn fiscal gradual pero firme, que permite asegurar la sostenibilidad de
las finanzas publicas espafiolas y, al mismo tiempo, asegurar el crecimiento econémico y
la justicia social y climatica.
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Por lo tanto, Espafia alcanzara ya el afio que viene el umbral de déficit del 3 por ciento
consagrado en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea, habiendo
conseguido un reequilibrio de sus cuentas publicas apenas cuatro afios después de la
irrupcion de la pandemia. Esta senda de consolidacion fiscal del Programa de Estabilidad
(confirmada en el Plan Presupuestario 2024 que Espafia remitié el pasado octubre), ha
sido avalada por las autoridades europeas. En efecto, el Programa de Estabilidad de abril
fue evaluado positivamente por el Consejo de la UE en su Dictamen del 14 de julio, en el
gue consider6 que las finanzas publicas espafiolas cumplirian en 2024 con las exigencias
fiscales derivadas del marco europeo de reglas fiscales. Mas recientemente, en su analisis
sobre el Plan Presupuestario espafiol, la Comisién Europea ha confirmado que las
proyecciones fiscales de nuestro pais para 2024 estan alineadas con las recomendaciones
fiscales de la UE (de hecho, segln la propia Comisién Europea, s6lo nueve paises de la
eurozona cumplen plenamente con todas las exigencias fiscales de la UE para 2024, entre
ellos Espafia).

La UE ya ha anunciado que desactivara la clausula de salvaguarda europea para el
afio que viene. La clausula ha permanecido activada cuatro afios, de manera que
desde 2020 las autoridades europeas han permitido una desviacién temporal en las
sendas de ajuste fiscal de los paises comunitarios. Espafa, siguiendo la estrategia
europea, activo en 2020 la clausula nacional de salvaguarda prevista en el articulo 11.3 de
la Ley Orgéanica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en
adelante, LOEPSF), y la ha mantenido activada también para el periodo 2021-2023.

A pesar de la activacion de la clausula de salvaguarda, durante estos afios el Gobierno
ha mantenido intacto su compromiso con la disciplina presupuestaria, o que se ha
reflejado en tres ambitos. En primer lugar, se han aprobado Presupuestos Generales del
Estado (PGE) para los afios 2021, 2022 y 2023, haciendo uso, asi, de la mayor herramienta
de gestion y de politica econémica y fiscal que tiene nuestro pais en un contexto de
elevada incertidumbre. En segundo lugar, el Gobierno ha mantenido plenamente activados
los mecanismos de coordinacién de politica fiscal con Comunidades Auténomas (CCAA) y
Entidades Locales (EELL), reuniendo en numerosas ocasiones al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera (CPFF) y a la Comision Nacional de Administracion Local (CNAL), y
fijando tasas de referencia de déficit para estas Administraciones. Por ultimo, el Gobierno
ha llevado a cabo una planificacion presupuestaria con enfoque plurianual a través de las
estrategias presupuestarias a medio plazo recogidas cada afio en el Programa de
Estabilidad.

La LOEPSF exige en su articulo 11.3 que, tras la activacion de la clausula de
salvaguarda, se disefie un Plan de Reequilibrio que permita la correccion de las
desviaciones presupuestarias producidas por las circunstancias excepcionales. El Plan de
Reequilibrio tiene como finalidad determinar la senda para alcanzar el objetivo de
estabilidad presupuestaria. Ahora bien, para ello ha sido necesario conocer cual es la
situacion de desequilibrio finalmente producida, es decir, ha sido necesario que la situacion
que dio lugar al desequilibrio haya desaparecido, para poder evaluar el desequilibrio
causado. Solo una vez conocido éste, ha resultado posible establecer una estrategia para
su correccion, plasmada en la senda que ha de contenerse en el Plan de Reequilibrio. Por
ello, el Gobierno ha elaborado en estos momentos este Plan, una vez finalizada la situacién
de pandemia y tras la progresiva remision de los efectos de la crisis de precios.

El presente Plan de Reequilibrio se hace eco de la evolucion de las finanzas publicas
espafiolas desde la activacion de la clausula de salvaguarda en 2020 hasta nuestros dias,
y reitera la senda de consolidacion fiscal del Programa de Estabilidad del pasado abril,
confirmada en el Plan Presupuestario de octubre. Es decir, contiene una senda para
asegurar la estabilidad presupuestaria de nuestras cuentas publicas y la sostenibilidad
financiera de la deuda publica espafola, en linea con lo requerido en el articulo 22
LOEPSF.

Este Plan es, propiamente dicho, el Plan de Reequilibrio de la Administracion Central
al que se refiere el articulo 23.2 LOEPSF. No obstante lo anterior, y con animo de ofrecer
una vision global de las finanzas del conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas,
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este Plan hace suyas también las proyecciones fiscales para el resto de sub-sectores
(CCAA, EELL y Administraciones de la Seguridad Social) recogidas en el Programa de
Estabilidad y en el Plan Presupuestario.

Por ultimo, el mencionado articulo 23 LOEPSF indica que el Plan sera elaborado por
el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda, y que se remitira a las Cortes
Generales para su aprobacién «siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 15.6
de esta ley». El articulo 15.6 LOEPSF es el relativo a la tramitacion parlamentaria del
Acuerdo de Consejo de Ministros que contiene los objetivos de estabilidad presupuestaria
y deuda publica. Este precepto requiere que se pronuncien en forma sucesiva el Congreso
de los Diputados y el Senado.

2. Afio 2020.

Cuadro 2.1. Principales hitos del ejercicio presupuestario 2020

Gobierno - Orden de Elaboracién de los PGE 2020 20 ene 2020

Gobierno - Aprobacién de los objetivos de estabilidad para

2020-2023, y del LGNF para 2020 11 feb 2020
Congreso - Aprobacion de los objetivos de estabilidad 27 feb 2020
Senado - Aprobacién de los objetivos de estabilidad 4 mar 2020
Comision Europea - Activacion de la clausula de salvaguarda

para 2020 20 mar 2020
Consejo UE - Activacion de la clausula de salvaguarda para 23 mar 2020
2020

IGAE - Resultado presupuestario del ejercicio 2020 marzo 2021

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

2.1 Planificacion presupuestaria.

Tras la constitucion del nuevo Gobierno salido de las elecciones de noviembre
de 2019, el Gobierno publicé la Orden de Elaboracion de los PGE 2020 el 20 de enero
de 2020.

En compromiso de la estabilidad presupuestaria, el 11 de febrero de 2020 el Consejo
de Ministros aprobé el Acuerdo por el que se adecuaban los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de
cada uno de sus subsectores para el afio 2020 para su remision a las Cortes Generales, y
se fijaba el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, siendo
posteriormente ratificado este Acuerdo por el Congreso de los Diputados y por el Senado
los dias 27 de febrero y 4 de marzo, respectivamente.

De manera paralela, también con fecha 11 de febrero de 2020, el Consejo de Ministros
aprobé el Acuerdo por el que se fijaron los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus
subsectores para el periodo 2021-2023 para su remision a las Cortes Generales, y el limite
de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021, Acuerdo refrendado tanto
por el Congreso de los Diputados como por el Senado también los dias 27 de febreroy 4
de marzo, respectivamente.
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La senda que qued6 aprobada fue la siguiente:

Cuadro 2.2. Senda de saldo presupuestario para el periodo 2020-2023
(en porcentaje de PIB)

2020 2021 2022 2023
Administraciéon Central -0,5 -0,4 -0,3 -0,1
Comunidades Auténomas -0,2 -0,1 0,0 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0 0,0
Administraciones de la Seguridad Social -1,1 -1,0 -0,9 -0,8
Total Administraciones Publicas -1,8 -1,5 -1,2 -0,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Sin embargo, el estallido de la pandemia mundial de la COVID pocos dias después de
la aprobacion de la senda por el Senado interrumpiria todo el proceso presupuestario para
los PGE 2020.

La situacion sanitaria provocada por la COVID supuso un cambio en la economia
mundial, que se enfrentd a una crisis sin precedentes. En Espafia, el impacto fue
especialmente intenso, por lo que fue necesario adoptar una serie de medidas
urgentes, inmediatas y eficaces de caracter sanitario para proteger la salud y la
seguridad de los ciudadanos en primer lugar y, seguidamente, medidas de caracter
extraordinario para mitigar los efectos que esta crisis estaba teniendo sobre la
economia y los ciudadanos.

En la respuesta a la crisis, el papel de las finanzas publicas de los Estados Miembros
fue determinante. Ello requeria una habilitacién especifica por parte del marco normativo
europeo que se adaptase a las nuevas necesidades. En este sentido, en 2020 se
aprobaron una serie de iniciativas en el ambito comunitario orientadas a reforzar la
respuesta a la crisis y desarrollar un marco de reconstruccion, transformacion y resiliencia
para seguir avanzando en una Europa mas fuerte en el mundo.

En la articulacion de esta respuesta, y para evitar que el automatismo de las reglas
fiscales europeas empeorase alin mas la grave situacion econdémica, el 20 de marzo
de 2020 la Comisién Europea adoptd una Comunicacion relativa a la activacion de la
clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

En su Comunicacidn la Comisidon compartia la opinién del Consejo de que la crisis era
un acontecimiento que escapaba al control de los gobiernos y tenia un impacto importante
en las finanzas publicas, siendo, por lo tanto, conveniente activar la clausula de
salvaguarda.

El 23 de marzo de 2020, los Ministros de Hacienda de los Estados miembros
manifestaron su acuerdo con la evaluacion de la Comision. De este modo, la activacion de
la clausula general de salvaguarda permitia una desviacién temporal respecto de la
trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo, siempre que dicha
desviacion no pusiese en peligro la sostenibilidad presupuestaria a medio plazo. La
clausula general de salvaguarda no suspendia los procedimientos del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento, pero permitia a los Estados miembros posponer el cumplimiento de los
requisitos presupuestarios que se aplicarian en condiciones normales, y a la Comision y al
Consejo tomar las medidas necesarias de coordinacion de politicas en el marco del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento.
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En la misma linea las Recomendaciones del Consejo del 20 de julio de 2020
relativas al Programa Nacional de Reformas y al Programa de Estabilidad de 2020 para
Espafia, recomendaron que, durante 2020 y 2021, y en consonancia con la clausula
general de salvaguarda, se combatiese eficazmente la pandemia, se apoyase la
economia y se respaldase la posterior recuperacion de forma eficaz, permitiendo a
Espafia apartarse temporalmente de la trayectoria de ajuste hacia el objetivo
presupuestario a medio plazo.

Quedo, pues, suspendido el procedimiento para la elaboracién de los PGE 2020. Sin
embargo, ello no fue Gbice para que en el Programa de Estabilidad de abril de 2020 se
marcasen unas tasas de referencia no vinculantes para el conjunto de las
Administraciones Publicas del —10,3 por ciento del PIB, que se ampliaria hasta el —11,3
por ciento en el Plan Presupuestario remitido a las autoridades europeas en octubre
de 2020.

2.2 Resultados del ejercicio.

El afio 2020 cerré con un déficit final del 10,1 por ciento del PIB para el total de las
Administraciones Publicas, por debajo del 10,3 por ciento previsto en el Programa de
Estabilidad de abril de dicho afio (y del 11,3 actualizado en el Plan Presupuestario de
octubre).

Los datos de cierre 2020 mostraban el esfuerzo sin precedentes del Estado para
mitigar la crisis econdmica y social derivada de la pandemia. El gasto vinculado a la COVID
ascendié a unos 44.000 millones, casi 4 puntos porcentuales de déficit. El resto de
aumento del gasto se debié al juego de los estabilizadores automaticos (como, por
ejemplo, el aumento de las prestaciones ordinarias de desempleo). La adopcion rapida y
decidida de estas medidas evitd un mayor deterioro del tejido productivo (un aumento del
cierre de empresas y mayor pérdida de empleo), hasta el punto que, de no haberse puesto
en marcha estos paquetes de ayudas, el coste fiscal a largo plazo hubiera sido mucho
mayor.

La mitad del gasto relacionado con la crisis pandémica correspondié a las prestaciones
ERTEs y a las exoneraciones de las cotizaciones sociales, medidas que se demostraron
efectivas en el sostenimiento del mercado de trabajo y de la actividad econémica.
Otros 4.000 millones se dedicaron a prestaciones extraordinarias COVID para los
auténomos. Por (ltimo, unos 8.000 millones adicionales se emplearon para fortalecer el
sistema sanitario, y otros 2.000 se emplearon en prestaciones para incapacidad temporal
por COVID.

El Estado financi6 a través de transferencias el 90 por ciento de este gasto, protegiendo
asi las finanzas del resto de las Administraciones. En concreto, la Administracién Central
aumenté las transferencias a otras administraciones publicas en 42.000 millones,
destacando:

— 20.003 millones al Sistema de Seguridad Social para equilibrar el impacto
econdmico de la pandemia en sus cuentas.

— 2.300 millones al Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) para financiar
prestaciones contributivas y cuotas de subsidios desempleo.

— 16.000 millones a las Comunidades Auténomas y Ciudades Autébnomas
correspondientes al Fondo COVID, lo que suponia por entonces la mayor transferencia a
los territorios al margen del sistema de financiacién. Ademas, el Estado también transfirio
otros 325 millones del fondo extraordinario de prestaciones basicas de servicios sociales
0 300 millones del programa de prestaciones sanitarias y farmacia.
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El desglose de los ingresos y gastos de 2020, en porcentaje de PIB, es el siguiente:

Cuadro 2.3. Saldo publico final para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB, sin incluir MRR)

Ingresos 39,2 41,8
Impuestos 22,3 22,9
Impuestos indirectos 11,5 11,3
Impuestos directos 10,4 11,2
Impuestos sobre el capital 0,4 0,4
Cotizaciones sociales 12,9 14,5
Resto de ingresos 4,0 4,3
Gastos 42,3 51,9
Remuneracién de asalariados 10,8 12,6
Consumos intermedios 52 5,9
Intereses 2,3 2,2
Subvenciones 1,0 1,9
Prestaciones en efectivo 15,8 20,4
Prestaciones en especie 2,6 3,0
Recursos propios de la UE 0,8 1,0
Formacion bruta de capital 2,2 2,7
Ayudas a la inversion y otras TR de K 0,8 1,2
Resto de empleos 0,8 1,0
Capacidad o necesidad de financiacion -3,1 -10,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Los ingresos publicos se redujeron debido a la caida de la actividad econémica durante
los sucesivos periodos de confinamiento y de cierre de la actividad comercial, pero se
comportaron mejor de lo previsto por las medidas aprobadas por el Gobierno para proteger
rentas.

Las partidas de gasto que, en términos de PIB, mas aumentaron con respecto al 2019
fueron aquellas mas directamente relacionadas con la respuesta a la crisis: remuneracion
de asalariados (por la contrataciéon de personal adicional en educacién y, sobre todo,
sanidad), prestaciones en efectivo (ERTES), y subvenciones (por las prestaciones
extraordinarias por el cese de actividad de autbnomos y por computarse en esta ribrica
las exoneraciones de las cotizaciones sociales).

El aumento del gasto en remuneracién de asalariados también se explicaba por el
incremento general de las retribuciones de los empleados publicos del 2 por ciento
derivado del Il Acuerdo Gobierno-Sindicatos alcanzado en marzo de 2018.
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Con respecto al desglose por sub-sectores, los saldos de 2020 fueron los siguientes:

Cuadro 2.4. Saldo publico final desglosado por sub-sectores
(en porcentaje de PIB)

2019 2020

Administracién Central -1,5 7,7
Comunidades Auténomas -0,6 -0,2
Entidades Locales 0,3 0,2
Administraciones de la Seguridad Social -1,3 -2,5
Total Administraciones Publicas -3,1 -10,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

El mayor aumento de déficit lo registrd la Administracién Central (del —1,5 de 2019
al —7,7 de 2020) debido, como se apuntaba anteriormente, a que esta Administracion fue
la que asumio la mayor parte del coste asociado a la pandemia a través de transferencias
extraordinarias al resto de Administraciones.

3. Afo 2021.

Cuadro 3.1. Principales hitos del ejercicio presupuestario 2021

Gobierno - Remision del Programa de Estabilidad 2020-2021 a

: 30 abr 2020
las autoridades europeas
Gobierno - Orden de Elaboracion de los PGE 2021 14 jul 2020
Consejo UE - Recomendaciones fiscales para 2021 20 jul 2020
Comisiéon Europea - Prorroga de la clausula de salvaguarda
para 2021 17 sep 2020
Gobierno - Aprobacion para 2021 del LGnF y de las tasas de

] o Ay L 6 oct 2020
referencia, y solicitud al Congreso de suspension de objetivos
Goblgrno - Remision del Plan Presupuestario 2021 a las 15 oct 2020
autoridades europeas
Congreso - Aprobacion de la suspensién de objetivos 20 oct 2020
Gobierno - Aprobacion del Proyecto PGE 2021 27 oct 2020
Cortes - Aprobacion de los PGE 2021 30 dic 2020
IGAE - Resultado presupuestario del ejercicio 2021 marzo 2022

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

3.1 Planificacién presupuestaria.

En septiembre de 2020, la Comisién Europea sefial6 que la politica fiscal de los
Estados Miembros debia continuar apoyando la recuperacion a lo largo de 2021. En
concreto, y a la luz de esta necesidad y de la elevada incertidumbre en torno a la evolucién
de la pandemia y sus consecuencias socioeconémicas, el 17 de septiembre, en su
Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible, la Comision anuncié que la clausula general
de salvaguarda seguiria en vigor en 2021. Esta clausula ya habia sido activada en marzo
de ese mismo afio por la Comisién y el Consejo. Ademas, en septiembre de 2020 se
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advirtio que, solo cuando las condiciones econdmicas lo permitiesen, habrian de ponerse
en marcha politicas fiscales encaminadas a alcanzar posiciones fiscales prudentes en el
medio plazo.

Junto con la Unién Europea, otras instituciones econémicas también apostaban por
mantener una politica fiscal orientada a consolidar la recuperacion econémica. Asi, por
ejemplo, en su informe del 16 de septiembre, la OCDE afirmé que «el apoyo de la politica
fiscal debe mantenerse en 2021 y los anuncios recientes de medidas presupuestarias
adicionales en muchos paises son bienvenidos; el objetivo debe ser evitar un ajuste fiscal
prematuro en un momento en que las economias son aun fragiles».

A consecuencia del impacto econdmico derivado de la pandemia de la COVID, los
objetivos de estabilidad 2020-2023 aprobados a principios de 2020 devinieron inaplicables,
guedando por tanto suspendidos debido a la activacion de la clausula general de
salvaguarda por parte de la Comision Europea y del Consejo.

Siguiendo la linea iniciada por la Union Europea, Espafia se dispuso a activar la
clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que permite una suspension temporal de
las reglas fiscales. El articulo 135.4 de la Constitucion establece que los limites de déficit
estructural y de volumen de deuda publica «sélo podran superarse en caso de catastrofes
naturales, recesién econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al
control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad
econdmica o social del Estado apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del
Congreso de los Diputados». En el mismo sentido, el articulo 11.3 LOEPSF dispone que
«Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Autbnomas podran incurrir en déficit
estructural en caso de catastrofes naturales, recesion econémica grave o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas y
perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o
social apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.
Esta desviacion temporal no puede poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo».

Teniendo en cuenta que la Unidn Europea ya habia apreciado la existencia de las
circunstancias que permitian activar la clausula de salvaguarda, en la medida en que la
crisis derivada de la pandemia constituyé un acontecimiento que escapaba al control de
los gobiernos y tenia un importante impacto tanto social como econémico, Espafia activd
los mecanismos previstos para esta situacion excepcional.

Se consider6 que Espafia debia seguir las recomendaciones de las instituciones
comunitarias y disponer de todos los instrumentos para combatir eficazmente la pandemia,
asi como respaldar la recuperacion de la economia de la forma mas eficaz. Por ello, el 6
de octubre de 2020 el Consejo de Ministros procedid a solicitar del Congreso de los
Diputados la apreciacion prevista en los articulos 135.4 de la Constitucion y 11.3 LOEPSF.
El Congreso de los Diputados apreci6 dicha circunstancia el 20 de octubre de 2020.

En la determinacién del limite de gasto no financiero para los PGE 2021 que también
se incluy6 en aquel Acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de octubre, se previeron
transferencias de la Administracion Central al resto de sub-sectores. En efecto, resultd
necesario tener en cuenta que las medidas que se estaban adoptando a través de los
distintos Reales Decretos-leyes aprobados por el Gobierno con el objetivo de amortiguar
el impacto econémico y social estaban recayendo en el Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE) y en la Seguridad Social, que asumian gran parte de los gastos derivados de esta
situacion de emergencia extraordinaria, a través de las distintas prestaciones aprobadas.

Este gasto extraordinario provoco que el subsector de la Seguridad Social incurriese
en un déficit mayor, por lo que, en aras de garantizar la sostenibilidad financiera de la
Seguridad Social, el Estado asumiria, con mayores transferencias de las habituales, parte
de su déficit para 2021, por un importe de 18.396 millones de euros.

Adicionalmente, con el fin de no tensionar la situacion financiera de las Comunidades
Autonomas, administraciones que son las principales garantes de los servicios publicos
fundamentales prestados a la ciudadania (tales como educacion y sanidad), el Estado hizo
un esfuerzo adicional para asumir en 2021 la mitad de su déficit, lo que implicaba
realizarles una transferencia adicional de 13.486 millones de euros.
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Por lo tanto, las tasas de referencia que el Acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de
octubre de 2020 marc6 para 2021, que debian servir como guia para elaborar las cuentas
publicas a cada una de las administraciones, fueron las siguientes®:

Cuadro 3.2. Tasas de referencia para el afio 2021
(en porcentaje de PIB)

2021 asumiendo
déficits de otras

Administraciones

Administracién Central -2,4

Comunidades Auténomas -2,2 -1,1
Entidades Locales -0,1 -0,1
Seguridad Social -3,0 -1,3
Total Administraciones Publicas -7,7 -7,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Dichas tasas de referencia para 2021 eran coherentes con las directrices de las
autoridades comunitarias. En efecto, el 20 de julio de 2020, el Consejo, en su
Recomendacion por la que se emitia un dictamen el Programa de Estabilidad de 2020 de
Espafia, recomendo a nuestro pais adoptar todas las medidas necesarias, en consonancia
con la clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, para
combatir la pandemia de COVID, sostener la economia y respaldar la posterior
recuperacion de forma eficaz. También recomendé reforzar la capacidad y resiliencia del
sistema sanitario en lo relativo a los trabajadores sanitarios y a los productos médicos y las
infraestructuras esenciales, asi como, cuando las condiciones econdémicas lo permitiesen,
aplicar politicas presupuestarias destinadas a lograr situaciones presupuestarias prudentes
a medio plazo y garantizar la sostenibilidad de la deuda, al tiempo que se fomenta la
inversion.

Tras la aprobacion de la prérroga de la clausula de salvaguarda nacional por parte del
Congreso el 20 de octubre, el Consejo de Ministros aprobd el 27 de octubre de 2020 el
Proyecto de PGE 2021. Un dia después, el Gobierno remitio el Proyecto a las Cortes

Con estos PGE para 2021, el Gobierno se marco los siguientes objetivos:

— Reconstruir social y econémicamente el pais tras la pandemia mundial provocada
por la COVID.

— Canalizar los fondos europeos para avanzar hacia una economia con mayor valor
afadido, mas digital y basada en la transicién energética. En efecto, la importancia de los
PGE 2021 era doble pues servia, ademas, como vehiculo de canalizacion y planificacion
de los fondos asociados al PRTR. De esta manera, a través de la ambiciosa agenda de
reformas e inversiones del Plan, los PGE contribuyeron tanto a la recuperacion econémica
y social, como a la transformacién medioambiental y digital del sistema productivo, asi
como al desarrollo sostenible, aumentando el crecimiento potencial de la economia
espafiola y asegurando asi la sostenibilidad de las finanzas publicas.

— Sentar las bases del cambio de modelo productivo de una Espafa que sera mas
ecologista, mas cohesionada y mas feminista.

— Apostar por una economia del conocimiento que priorice la educacion, la formacion
y la investigacion.

! Posteriormente, no obstante, en el Programa de Estabilidad 2021-2023 de abril de 2021, asi como en el
Plan Presupuestario de octubre de 2021, se revisaron al alza las previsiones de déficit para 2021, desde el 7,7
por ciento al 8,4 por ciento, aunque finalmente los resultados presupuestarios finales para 2021 acabarian
arrojando un déficit del 6,7 por ciento, como se vera mas adelante.
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— Reforzar el Estado de bienestar y garantizar un apoyo constante a las familias,
trabajadores, autbnomos y empresas.

— Garantizar recursos para las comunidades auténomas, ayuntamientos y Seguridad
Social.

La principal partida del Proyecto PGE 2021 presentado era la destinada a las
pensiones publicas, que alcanzaba los 163.297 millones de euros, un 3,2 por ciento mas
que el Presupuesto homogéneo de 2020. Una parte de este incremento se debia a la
revalorizacion de las pensiones un 0,9 por ciento en 2021, en linea con la previsién de
IPC, que permitird a 9,76 millones de pensionistas no perder poder adquisitivo.

Asimismo, en 2021 las pensiones no contributivas se elevaran un 1,8 por ciento, el
doble que la prevision de IPC, que beneficiara a alrededor de 450.000 personas con
Menores recursos.

Las cuentas publicas también recogian una revalorizacién del 0,9 por ciento del sueldo
de los empleados publicos en 2021, en linea con la previsiéon de inflacién.

En un contexto fuertemente marcado pandemia, los PGE 2021 fortalecian la sanidad
publica con un aumento de recursos sin precedentes. El gasto y la inversion en sanidad se
incrementaba en 3.149 millones, un 75,3 por ciento mas, incluyendo los fondos
comunitarios. En lo que respecta Unicamente al Ministerio de Sanidad, su dotacion
aumentaba en un 40 por ciento. Si se suma la ayuda europea, el incremento alcanzaba
un 947 por ciento hasta llegar a 3.421 millones. Se trataba de la financiacién mas alta en
la historia de este ministerio y reflejaba. Ademas, se preveia que el Ministerio de Sanidad
destinara 2.436 millones del fondo React EU a la compra de vacunas y reforzar la atencion
primaria.

La pandemia también puso a prueba el sistema educativo, uno de los pilares del
Estado de Bienestar. Los PGE 2021 reforzaron su financiacién con un incremento de la
dotacién del 70,2 por ciento, lo que suponia 2.017 millones mas.

Asimismo, para garantizar la igualdad de oportunidades, las cuentas publicas incluyeron
los mayores recursos para becas de la historia, con un aumento de 514 millones hasta
alcanzar la cifra récord de 2.090 millones. También se incluyeron recursos para ampliar
progresivamente la educacion infantil de 0 a 3 afios en colaboracién con las CCAA. Ademas,
las cuentas publicas impulsaron un Plan de Modernizacién de la Formacion Profesional
para facilitar la incorporacion al mercado laboral; se le reconocié una dotaciéon de 1.500
millones en cuatro afios, la mayor cuantia destinada hasta la fecha a un plan de FP.

La partida para el desempleo se increment6 en 4.191 millones de euros, un 20,1 por
ciento mas. Ademas, los PGE 2021 recogian la primera subida del IPREM desde 2017,
incrementandolo en un 5 por ciento, lo que supuso el mayor incremento desde su creacién
en 2004. Esto suponia un beneficio para los colectivos con menos recursos, ya que el
IPREM es el indicador de referencia para recibir diversas ayudas, subsidios y subvenciones.
Con este incremento estas prestaciones serian accesibles a mas personas en un momento
de crisis.

También se destinaron fondos para el colectivo de los jovenes. En concreto, se
dedicaban mas de 2.250 millones para politicas que promueven el alquiler asequible, la
construccion y rehabilitacion de viviendas, un 25 por ciento mas.

Los PGE reforzaron otro de los pilares del Estado del Bienestar: la dependencia. Esta
politica recibié la mayor financiacion de la historia con un incremento del 34,4 por ciento
que beneficiaria a 1,1 millones de personas.

En el &mbito de la lucha contra la pobreza, las cuentas para 2021 pretendian consolidar
el Ingreso Minimo Vital (IMV) al destinar 3.017 millones de euros a esta prestacion que
recibiran 850.000 hogares cuando estuviese totalmente implementado. Asimismo, los
recursos contra la pobreza infantil y la proteccién de las familias mas vulnerables se
incrementaban en 60 millones, lo que implicaba un aumento del 59 por ciento.

En lo relativo a la igualdad de género, los recursos para las actuaciones de prevencion
integral de la violencia de género se incrementaron en un 44 por ciento. El Ministerio de
Igualdad contaria con 200 millones de euros adicionales para el Plan Corresponsable
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sobre conciliacion. Ademas, los PGE 2021 incrementaban los permisos de paternidad
de 12 a 16 semanas y los equiparaban por primera a los de maternidad, lo que beneficiaria
a 236.000 familias.

Por otro lado, las partidas destinadas a la I+D+i civil alcanzaban los 11.483 millones, lo
gue suponia un aumento de 5.106 millones de euros, un 80,1 por ciento mas. En esta
estrategia se enmarcaba el programa de gasto en investigacion y desarrollo
tecnoldgico-industrial, con un aumento de 445 millones. Ademas, los PGE 2021
incluyeron 256 millones para financiar la Estrategia de Impulso al despliegue de 5G.

La defensa del medio ambiente y el impulso a una economia circular también tenian
su importancia reflejada en el Proyecto de PGE 2021 con un aumento de 5.690 millones
de euros en las politicas de industria y energia, cuyo objetivo era promover un modelo
productivo mas sostenible y descarbonizado.

La politica de infraestructuras aument6 su dotacion en 6.161 millones, un 114,8 por
ciento. Por otra parte, el turismo, el comercio y las pymes, en tanto que sectores muy
afectados por la pandemia, se beneficiaron de un importante aumento del 150 por ciento,
con 1.338 millones de euros mas para 2021, incluyendo los fondos comunitarios.

En lo que respecta a la politica tributaria, los PGE 2021 contemplaron una mejora de
los ingresos publicos del 14,7 por ciento. La principal causa de esta evolucion fue la mejora
de los ingresos tributarios un 13 por ciento por el ciclo econémico con una prevision de
crecimiento del PIB en 2021 que alcanzaré el 9,8 por ciento segun el cuadro macro que
acompafiaba a los PGE 2021.

En dicho crecimiento de los ingresos tributarios también influian algunas medidas
fiscales. Ademas de las modificaciones tributarias que se recogieron en los propios
PGE 2021, también se preveian figuras de nueva creacion que se tramitarian en otras
leyes.

El IRPF se aument6 en dos puntos a las rentas del trabajo superiores a 300.000 euros,
lo que contribuia a la progresividad del sistema, y solo afectaria al 0,07 por ciento de los
contribuyentes. Asimismo, se incrementaron en tres puntos las rentas del capital a partir
de los 200.000 euros, lo que afectaria a solo el 0,08 por ciento de los declarantes.

En el IRPF también se revisaba el limite de las reducciones de la aportacién a los
planes de pensiones. En concreto, se reducia de 8.000 a 2.000 euros el importe de
aportaciones maximas del participe a planes individuales o de empleo. No obstante, el
limite conjunto de reduccion (aportaciones del participe y de la empresa) se ampliaba
de 8.000 euros a 10.000 euros. Esta medida seguia las recomendaciones de la AIREF
para aumentar la progresividad. Segun la autoridad fiscal, la mayor parte de propietarios
de planes de pensiones realizaban aportaciones muy inferiores a los 8.000 euros actuales
de limite de reduccién. De hecho, el 58 por ciento hacia aportaciones inferiores a 1.000
euros.

Por otra parte, se prorrogaron para 2021 los limites vigentes para aplicar el régimen de
moédulos. Se trata de una medida que pretendia ayudar y mostrar sensibilidad con los
auténomos en un momento de crisis.

Las cuentas publicas también contemplaban que el Impuesto sobre el Patrimonio
tuviese un caracter indefinido, de modo que no fuese necesario prorrogarlo afio tras afio
mediante una ley. Ademas, se increment6 un punto el gravamen del dltimo tramo, que
pasaba del 2,5 por ciento al 3,5 por ciento.

En el Impuesto de Sociedades, los PGE 2021 incorporaban una reduccién del 100
al 95 por ciento de la exencioén por las plusvalias y dividendos generados por filiales. No
obstante, las sociedades con un volumen de negocio inferior a 40 millones podrian seguir
aplicando la exencién del 100 por ciento por dividendos que pagasen filiales de nueva
constitucion durante los tres afios siguientes a la constitucién de éstas. La medida, que ya
se aplicaba en otros paises de la UE como Francia, Italia o Alemania, pretendia acercar el
tipo efectivo del impuesto al tipo nominal, sobre todo de las grandes empresas. De hecho,
podria afectar a 1.739 sociedades, de las mas de millén y medio de declarantes del
Impuesto de Sociedades.
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En la tributacion del IVA, se increment6 el gravamen del 10 al 21 por ciento a las
bebidas azucaradas y edulcoradas con el objetivo de fomentar habitos méas saludables de
la poblacion y seguir las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
asi como los resultados de diferentes estudios cientificos y médicos, que mostraron como
el consumo excesivo de bebidas edulcoradas contribuia al aumento del sobrepeso y la
obesidad. El incremento del gravamen solo afectaba a la venta de estos productos en
supermercados, pero la consumicién en bares y restaurantes seguiria tributando al 10 por
ciento para no perjudicar a la restauracidon en un momento de crisis pandémica.

También se revisaba el Impuesto sobre Primas de Seguros, cuyo tipo impositivo no
habia variado desde 1998. El gravamen se increment6 del 6 al 8 por ciento, pero seguia
siendo un tipo inferior al existente en Alemania (19 por ciento), Reino Unido (12,5 por
ciento) o Italia (entre el 12,5y el 21,25 por ciento).

En una estrategia para avanzar hacia un modelo productivo mas sostenible y
respetuoso con el medio ambiente, se enmarcd enmarca la modificacion en el Impuesto
sobre Hidrocarburos para acercar la tributacion del diésel a la gasolina. En concreto, el tipo
estatal general del gasoéleo pasaria a ser de 34,5 céntimos por litro, frente a los 30,7
previos (seguia siendo inferior a los 40,07 céntimos por litro de la gasolina). Asi, se reducia
la bonificacion hasta 38 euros por cada mil litros. Se trataba de una medida de caracter
medioambiental sin afan recaudatorio. En la practica supondria 3,45 euros mas al mes
para los consumidores que tuviesen un perfil medio y que hiciesen 15.000 km al afio. En
cualquier caso, se mantuvo sin cambios la tributacion sobre el gasoleo de uso profesional
y el gasoleo bonificado.

En fin, el conjunto de todas las medidas tributarias incluidas en el Proyecto de
PGE 2021 tendria un impacto de 1.862 millones en 2021 y de 2.135 millones en 2022.

No obstante, como se apuntd, no todas las medidas fiscales se recogieron en el
Proyecto de PGE 2021, sino que para algunas de preveia su tramitacion en otras leyes al
tratarse de figuras fiscales nuevas de caracter medioambiental o que gravaban nuevas
areas de negocio. Asi, en el &mbito de la fiscalidad verde se encuadr6 el impuesto sobre
los envases de plastico no reutilizables. Esta figura ya habia sido sometida a consulta
publica y tenia como objetivo reducir el numero de unidades de estos productos que eran
puestas en el mercado para reducir asi su consumo, de forma que se previniese la
generacion de residuos plasticos. Esta medida debia servir también para impulsar nuevos
modelos de negocio y alentar una produccion y consumo mas sostenibles, priorizando los
productos reutilizables.

En la misma linea se enmarcaba el impuesto estatal sobre residuos que penalizaba las
opciones de gestién de residuos menos sostenibles, el depdsito en vertedero y la
incineracion. Se trata de una medida que seguia las recomendaciones de varias directivas
europeas para reducir el porcentaje de residuos en vertederos.

Por otro lado, se esperaba que en 2021 entraran en vigor otras dos nuevas figuras
tributarias que ya habian sido aprobadas por las Cortes Generales: el Impuesto sobre
Determinados Servicios Digitales y el Impuesto sobre Transacciones Financieras. Ademas,
a ello habia que sumar el impacto de las medidas incluidas en la Ley de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la elusién que se por entonces se estaba tramitando en el
Congreso.

Todas estas medidas tributarias tramitadas en leyes diferentes a las de los PGE
permitirian incrementar los recursos publicos en 4.223 millones en 2021.

Finalmente, tras las enmiendas y debates oportunos, las Cortes aprobarian en tiempo
y forma los PGE 2021 el 30 de diciembre de 2020, que entrarian en vigor el 1 de enero
de 2021.

3.2 Resultados del ejercicio.

El afio 2021 cerr6 con un déficit del 6,7 por ciento del PIB para el total de las
Administraciones Publicas, mejorando, asi, la prevision de déficit del Gobierno (7,7) en un
punto porcentual.
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Estos datos fueron también sustancialmente mejores que las previsiones de déficit que
los diferentes organismos habian ido publicando a lo largo de 2021 y principios de 2022,
como puede observarse en el siguiente grafico:

Grafico 3.1. Evolucion de las previsiones de déficit para 2021 de diferentes analistas

(en porcentaje de PIB)
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Cuadro 3.3. Ultimas previsiones de déficit para 2021 de diferentes analistas

(en porcentaje de PIB)

AIReF (Seguimiento mensual, 17 ene 2021) -7,0
Comision Europea (Previsiones Otofio, 11 nov 2020) -8,1
FMI (Informe Art. IV, 16 feb 2021) -7,8
Panel Funcas (17 mar 2021) -7,3
Banco de Espaiia (17 dic 2020) -7,5
OCDE (Previsiones Econdmicas, 1 dic 2020) -8,1
Datos finales de cierre -6,7

Este resultado presupuestario mejor de lo previsto reflejaba el buen comportamiento
gue tuvieron los ingresos respecto a lo presupuestado, asi como la debida contencion del
gasto (a pesar de los todavia notables impactos de la pandemia, especialmente durante
los primeros meses de 2021).

Esta mejora significativa de las cuentas publicas, desde el —10,1 por ciento de 2020
al —6,7 por ciento en 2021, se consigui6 sin adoptar politicas agresivas de consolidacion fiscal
ni recortes en los servicios basicos, sino reforzando el Estado del Bienestar e impulsando el
crecimiento econdmico y la creacién de empleo de calidad, al tiempo que se empezaron a
sentar las bases del cambio del modelo productivo apoyado por los fondos europeos.
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Cuadro 3.4. Saldo publico final para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB, sin incluir MRR)

Ingresos 41,8 43,1
Impuestos 22,9 24,3
Impuestos indirectos 11,3 12,0
Impuestos directos 11,2 11,7
Impuestos sobre el capital 0,4 0,5
Cotizaciones sociales 14,5 14,0
Resto de ingresos 4,3 4.8
Gastos 51,9 49,8
Remuneracién de asalariados 12,6 12,1
Consumos intermedios 5,9 5,9
Intereses 2,2 2,1
Subvenciones 1,9 1,4
Prestaciones en efectivo 20,4 18,6
Prestaciones en especie 3,0 2,9
Recursos propios de la UE 1,0 1,1
Formacién bruta de capital 2,7 2,7
Ayudas a la inversion y otras TR de K 1,2 1,9
Resto de empleos 1,0 1,0
Capacidad o necesidad de financiacion -10,1 -6,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

En las cuentas de 2021 destac6 el comportamiento de los ingresos, asi como la
contencion del gasto por el menor impacto de la pandemia respecto al ejercicio anterior.
Asimismo, la reduccién de déficit mayor a la prevista otorgd mas margen fiscal para
afrontar la nueva crisis que comenzaria en 2022, como veremos mas adelante.

Otro elemento a destacar de los resultados presupuestarios del ejercicio 2021 es que,
por primera vez desde 2010, se cumplieron las previsiones de ingresos tributarios
recogidas en los PGE 2021. En concreto, la recaudacién alcanz6 en 2021 en términos de
caja los 223.385 millones de euros, una cifra superior a los 222.107 millones previstos en
los Presupuestos de dicho ejercicio. Ademas, se lograron cumplir las previsiones de
ingresos en la mayoria de grandes impuestos del sistema tributario.
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Por sub-sectores, los saldos fueron los siguientes:

Cuadro 3.5. Saldo publico final desglosado por sub-sectores
(en porcentaje de PIB)

Administraciéon Central 7,7 -6,0
Comunidades Auténomas -0,2 0,0
Entidades Locales 0,2 0,3
Administraciones de la Seguridad Social -2,5 -1,0
Total Administraciones Publicas -10,1 -6,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Como se puede apreciar, todos los sub-sectores mejoraron sustancialmente sus
saldos con respecto al afio 2020. Esto se debe, en el caso de CCAA y Administraciones
de la Seguridad Social, en gran parte a los fondos extraordinarios que la Administracion
Central les transfirid otro afio mas para hacer frente a las consecuencias de la
pandemia. Asi, por ejemplo, las CCAA llegaron a mejorar su déficit con respecto al afio
anterior (e incluso alcanzaron una situacion de equilibrio presupuestario) gracias,
principalmente, a la transferencia extraordinaria de mas de 13.000 millones que les
realizo el Estado para asegurar la cobertura y buen funcionamiento de los servicios
bésicos.

El gasto COVID ascendi6 en 2021 a mas de 31.000 millones de euros. La
Administracién Central, bien directamente o bien a través de transferencias extraordinarias
a otras Administraciones, financié mas del 90 por ciento de dicho gasto.

Esta cifra de gasto COVID fue mas de 12.000 millones inferior a la del afio anterior,
fruto del progresivo abatimiento de la pandemia.

En los 31.000 millones de 2021 destacaron los mas de 8.000 millones en prestaciones
ERTESs y en exoneraciones de cotizaciones sociales, una de las medidas mas eficaces
para conservar los puestos de trabajo durante la crisis. Mas de 7.000 millones
correspondieron a gasto sanitario adicional. Ademas, también se proporcionaron ayudas
directas a empresas por mas de 5.000 millones aprobados por el Real Decreto-ley 5/2021.
Por dltimo, se imputaron mas de 4.000 millones de gasto por indicacion de Eurostat, en
concepto de provisiones por potenciales y futuros fallidos de créditos COVID avalados
con las garantias publicas que se pusieron en marcha a través de los Reales
Decretos-leyes 8/2020 y 25/2020 (no obstante, posteriormente se demostraria que la
tasa de fallidos de los créditos avalados por garantias del ICO fue mucho menor de lo
previsto).

El gasto en remuneracién de asalariados incorpor6é también la subida salarial
para 2021 del 0,9 por ciento.

Por su parte, las prestaciones en efectivo recogieron tanto la revaloracion de las
pensiones del 0,9 por ciento, asi como la paga compensatoria por la diferencia entre
dicho 0,9 y la tasa de inflacién media entre diciembre de 2020 y noviembre de 2021 (2,5
por ciento).
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4. Afio 2022.

Cuadro 4.1. Principales hitos del ejercicio presupuestario 2022

Gobierno - Remisién del Programa de Estabilidad 2022-2024 a

: 30 abr 2021
las autoridades europeas
Comisién Europea - Prérroga de la clausula de salvaguarda 2 jun 2021
para 2022
Consejo UE - Recomendaciones fiscales para 2022 18 jun 2021
Gobierno - Orden de Elaboracion de los PGE 2022 25 jun 2021
Gobierno - Aprobacién para 2022 del LGnF y de las tasas de .

) o Iy s 27 jul 2021
referencia, y solicitud al Congreso de suspensién de objetivos
Congreso - Aprobacién de la suspensién de objetivos 13 sep 2021
Gobierno - Aprobacion del Proyecto PGE 2022 7 oct 2021
Goblgrno - Remision del Plan Presupuestario 2022 a las 15 oct 2021
autoridades europeas
Cortes - Aprobacion de los PGE 2022 28 dic 2021
IGAE - Resultado presupuestario del ejercicio 2022 mazo 2023

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

4.1 Planificacién presupuestaria.

El proceso presupuestario para aprobar los PGE 2022 se inicid con la Orden de
Elaboracion de 25 de junio de 2021, con la pandemia todavia en marcha.

Antes de eso, en la Comunicacion del 3 de marzo de 2021, la Comision se volvio a
pronunciar sobre la clausula de salvaguarda, esta vez de cara a 2022. Si en anteriores
ocasiones la Comision se habia basado en la situacidn factica de una pandemia
sobrevenida, esta vez anuncié que basaria su decision sobre la desactivacién o el
mantenimiento de la clausula de salvaguarda en un criterio cuantitativo: la clausula deberia
mantenerse activa hasta que los Estados miembros recuperasen su nivel de PIB real
pre-pandemia. Asi se confirmd en otra Comunicacién posterior, del 2 de junio de 2021,
donde la Comision defendié lo siguiente:

«Como se anunci6é en la Comunicaciéon de 3 de marzo de 2021, la decisién de
desactivar la clausula general de salvaguarda debe tomarse como una evaluacion global
del estado de la economia basada en criterios cuantitativos, con el nivel de actividad
econdmica en la UE en comparacién con los niveles anteriores a la crisis como criterio
cuantitativo clave.»

Las Previsiones de Primavera de la Comisién de 2021 estimaban que no seria
hasta 2022 cuando todos los Estados miembros recuperarian su nivel de PIB pre-pandemia.
Sobre esta base, en la Comunicacion del 2 de junio la Comisidn consideré que se cumplian
las condiciones para mantener en vigor la clausula general de salvaguarda en 2022 y
desactivarla en 2023. El grado de incertidumbre era tan elevado que incluso para 2023 la
Comision apostaba por tener en cuenta las situaciones especificas de cada pais en la
formulacién de futuras orientaciones. De hecho, en dicha Comunicacion de junio, la
Comisioén sefial6 la conveniencia de no marcar ningun objetivo cuantitativo antes de 2023:

«En vista del grado de incertidumbre actual, ain excepcionalmente elevado, las
orientaciones de politica presupuestaria de la Comisién deben seguir siendo de naturaleza
predominantemente cualitativa, incluyendo, no obstante, algunos elementos cuantificados
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diferenciados en el marco de sus orientaciones a medio plazo. Se proporcionaran
orientaciones cuantificadas mas precisas en 2022 para los afios siguientes, siempre que
haya disminuido suficientemente el grado de incertidumbre.»

Por otro lado, en dicha Comunicacién la Comisién mantuvo su apuesta por una politica
fiscal expansiva también para 2022, y, una vez mas, advirtié del riesgo de retirar los
estimulos demasiado pronto. El objetivo era evitar un ajuste fiscal prematuro en un
momento en que las economias eran aun fragiles y la recuperacién econémica estaba aln
incipiente.

De esta manera, con las reglas fiscales europeas temporalmente suspendidas
para 2022, y con la Unién Europea negandose a establecer objetivos cuantitativos a los
Estados miembros mientras se mantuviese la incertidumbre y los paises no hubiesen
recuperado su nivel de actividad econdmica, el ciclo de elaboracion de los PGE 2022 tenia
que tener garantizada la debida flexibilidad para disefiar una politica fiscal enfocada en
consolidar la recuperacién econémica en ciernes.

Asi, continuando la estrategia seguida por la Unién Europea, Espafia se dispuso a
activar nuevamente en 2022 la clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que
permite una desviacién temporal de la senda de ajuste, tal y como se hizo para los
PGE 2021.

Por ello, el Consejo de Ministros del 27 de julio de 2021 procedié a solicitar del
Congreso de los Diputados la apreciacién prevista en los articulos 135.4 de la Constitucion
y 11.3 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En todo caso, el Gobierno reafirmé su firme compromiso con la estabilidad
presupuestaria, y consideré conveniente marcar en dicho Acuerdo del Consejo de Ministros,
y motu proprio, unas tasas de referencia, como ya hizo para los afios 2020 y 2021. De esta
manera, el Gobierno habia adelantado en el Programa de Estabilidad 2021-2024 de abril
de 2021 unas tasas de referencia orientativas, disefiadas con un doble objetivo: por un lado,
seguir apoyando a trabajadores, familias y empresas mientras la recuperacion econémica
se asentaba; y, por otro, iniciar un proceso de reequilibrio a medio plazo que permitiese
alcanzar posiciones fiscales prudentes y reafirmar la sostenibilidad de las cuentas publicas.

Para 2022 se previé una tasa de referencia del 5,0 por ciento en términos de
contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Publicas, lo que suponia
reducir el déficit a mas de la mitad en apenas dos afos.

En lo que concernia a la Administracion Central, a esta se le asigné una tasa de
referencia del 3,9 por ciento. Esto incluia, un afio mas, transferencias equilibradoras a la
Seguridad Social y a las Administraciones Territoriales, aliviando con ello su situacion
financiera. El Estado continuaba ejerciendo, asi, un fuerte papel de financiador de los
servicios esenciales, asumiendo, con ello, una parte del déficit de dichos subsectores, lo
que ya inicié en 2020 y 2021, asegurando de esta manera el mantenimiento de los
servicios publicos basicos (sanidad, educacion) y la garantia de las prestaciones sociales
(pensiones, desempleo, etc.).

Cuadro 4.2. Tasas de referencia para el afio 2022

(en porcentaje de PIB)

Administracion Central -3,9
Comunidades Autonomas -0,6
Entidades Locales 0,0
Administraciones de la Seguridad Social -0,5
Total Administraciones Publicas -5,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
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Dichas tasas de referencia para 2022 eran coherentes con las directrices de las
autoridades comunitarias. En efecto, el 18 de junio de 2021, el Consejo, en su
Recomendacion por la que se emitia un dictamen el Programa de Estabilidad de 2021 de
Espafia, recomendo a nuestro pais una politica fiscal prudente, haciendo uso de los fondos
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia para financiar inversiones en apoyo de la
recuperacién econémica.

Por su parte, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobé el 13 de septiembre
de 2021 la suspension de objetivos fiscales para 2022 que habia solicitado el Gobierno.

Tras ello, el Consejo de Ministros aprob6 el 7 de octubre de 2021 el Proyecto de
PGE 2022. Unos dias después, el 13 de octubre, el Gobierno remiti6 el Proyecto a las Cortes.

Después de los PGE 2021, encaminados a lograr la recuperacion econémica y social
tras la crisis de la COVID, las cuentas publicas presentadas para 2022 pretendian consolidar
el crecimiento econémico y avanzar en el camino de la modernizacion estructural del pais,
incidiendo en la transicion ecolégica y tecnoldgica, la justicia social y econémica, la igualdad
de género y de oportunidades para todos y la cohesion social y territorial.

Los organismos internacionales preveian que Espafia recuperase los niveles de actividad
econdmica en 2022. El fuerte crecimiento econémico del 7 por ciento previsto en el cuadro
macro para 2022 adelantaba una fuerte recaudacion tributaria para dicho afio. Dicho
aumento de los ingresos impositivos derivado del crecimiento econémico, junto a la inyeccién
de los fondos europeos de recuperacion, permitié al Gobierno elaborar unos PGE 2022 para
favorecer la inversion social y productiva y asegurar la justicia social y climatica.

Ademas, los PGE para 2022 apostaron decididamente por la juventud. Entre todos los
colectivos sociales, el Gobierno quiso poner utilizar el Proyecto de PGE para poner el foco
en dicho grupo, que habia sufrido el golpe de dos crisis econdmicas en poco mas de una
década: la de 2008 y la de la COVID.

Los jévenes, por primera vez, contaban con un capitulo propio dentro de los
Presupuestos: las cuentas publicas de 2022 suponian la mayor apuesta jamas realizada
por la juventud espafiola para mejorar sus oportunidades tanto presentes como futuras. La
inversion en los y las jovenes casi se duplico (aumentando un 84,8 por ciento) con respecto
al afio 2021, hasta los 12.550 millones de euros. El capitulo de becas alcanzaba la cifra
récord de 2.199 millones de euros. Como novedad, el Ministerio de Justicia puso en
marcha un sistema de becas para los aspirantes a juez, fiscal, abogado del Estado o
letrado de la Administracion de Justicia. El objetivo era la democratizacion del acceso a
esos puestos de trabajo, que suelen requerir de largos y costosos procesos de oposicion.
La Formacion Profesional contaba, a su vez, con mas de 2.000 millones de euros.

El Proyecto de PGE 2022 también incluia el «Bono alquiler Joven», un apoyo a la
emancipacion y el acceso a la vivienda que consistia en una ayuda directa de 250 euros
al mes durante dos afios a jovenes asalariados de entre 18 y 35 afios con bajas
retribuciones. Ademas, también en politicas de vivienda, para favorecer el acceso y para
el fomento de la edificacion se destinaron mas de 3.000 millones de euros, una cifra sin
precedentes un 46,3 por ciento superior a la de un afio antes.

Con el doble objetivo de acercar a los jévenes a la cultura y apoyar a este sector tan
golpeado por la pandemia, se disefié un Bono Joven Cultural dotado con 210 millones de euros.

Por otro lado, el Proyecto de PGE 2022 aprobado por el Gobierno increment6 un 4,8
por ciento la partida de pensiones, hasta alcanzar los 171.165 millones de euros. Como
novedad, la revalorizacion de los 9,6 millones de pensiones contributivas se fijaba en la ley
gue por entonces se estaba tramitando en el Congreso de los Diputados (finalmente
Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de
otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de
pensiones). Dicha Ley establecio que las pensiones contributivas aumentarian en funcion
del IPC medio de diciembre de t-2 a noviembre del afio t-1 (para el caso de la revalorizacién
de las pensiones de 2022, la cifra final fue 2,5 por ciento).

Por su parte, para las 449.724 pensiones no contributivas, los PGE 2022 recogieron
una revalorizacion del 3 por ciento. De esta manera, se prestaba una atencién especial a
un colectivo caracterizado por situaciones mas precarias.

cve: BOCG-15-D-92



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Nim. 92 23 de febrero de 2024

Pag. 55

También los cuidados a los mayores y otros dependientes registraban incrementos
para 2022: creceria un 23,3 por ciento el gasto en atencion a la dependencia, alcanzando
el nivel mas alto hasta ese momento.

Otro colectivo atendido por el Proyecto de PGE 2022 aprobado por el Consejo de
Ministros era el de los trabajadores y las trabajadoras del sector publico, garantia de
calidad de los servicios que presta el Estado del Bienestar. De esta manera, los gastos de
personal aumentarian un 3,4 por ciento, que era la suma de del incremento del 2 por
ciento de la retribucion de los mas de 2,7 millones de empleados y empleadas publicas;
del aumento de los puestos en la Funcion Publica (se habia aprobado la mayor oferta de
empleo publico de la historia, con 30.445 plazas); y de la mejora de la tasa de reposicion
(que se fijaba en el 110 por ciento como norma general, en el 120 por ciento para los
sectores prioritarios y en el 125 por ciento para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y las policias autonémicas y locales).

No obstante lo anterior, los PGE 2022 iban mas alla de jévenes, mayores, dependientes
y la fuerza de trabajo de la Administracion, pues el 59,8 por ciento de los créditos
nacionales (es decir, sin fondos de recuperacion) se destinaba a inversion social. Ello
suponia un total de 240.375 millones, la mayor cifra de la historia, que alcanzaba
los 248.391 millones al incorporarse los fondos europeos. O, dicho de otra manera, seis de
cada diez euros del Presupuesto nacional del Estado se destinaban a gasto social.

Ademas de las politicas de dependencia, estaba previsto que las politicas de sanidad
y educacion también contaran en 2022 con mas recursos que nunca. El presupuesto para
sanidad sin incluir las vacunas aumentaba un 11 por ciento, hasta los 5.434 millones, tras
haber aumentado méas de un 75 por ciento el afio anterior. El de educacion, por su parte,
crecia un 2,6 por ciento hasta superar también los 5.000 millones.

Para la proteccion de los més vulnerables, el Proyecto de PGE 2022 dotaba con 4.436
millones de euros la partida destinada al pago del Ingreso Minimo Vital y a las prestaciones
familiares. Ademas, se incrementaba en 48 millones las dotaciones para el Bono Social
Térmico, hasta alcanzar los 157 millones de euros: esto suponia un aumento del 43,8 por
ciento interanual, alcanzando a 1,27 millones de hogares beneficiarios.

El gasto total en servicios sociales y promocion social aumentaba en casi 1.000
millones, hasta alcanzar los 6.154 millones, donde ademas de incorporarse la atencién a
la dependencia, también se incluian actuaciones para la prevencion integral de la violencia
de género, que contarian con 29 millones de euros mas.

Por otro lado, practicamente un 90 por ciento de los programas que integraban los
PGE para 2022 contribuian a la lucha por el cierre de la brecha de género.

El Proyecto de PGE 2022 aumentaba todas las rubricas que componian los servicios
publicos basicos: justicia (11,5 por ciento); defensa (7,9 por ciento); seguridad ciudadana
e instituciones penitenciarias (4,7 por ciento); y politica exterior y de cooperacién para el
desarrollo (19,7 por ciento).

Una de las pocas partidas de los PGE 2022 que reducia su cuantia era la destinada a
pagar las prestaciones por desempleo. En concreto, un 10,2 por ciento, hasta los 22.457
millones de euros. Esto constituia un indicador positivo, pues reflejaba la consolidacion de
la recuperacion econémica y del mercado de trabajo y la reduccion de la tasa de desempleo.

Las cuentas publicas para 2022 también recogian una subida del IPREM del 2,5 por
ciento, después de que en los PGE de 2021 se aprobara la primera subida de este
indicador desde 2017 y la mayor desde su creacion en 2004. Esta medida beneficiaba
principalmente a las personas con menores recursos, puesto que al IPREM estan
referenciadas muchas ayudas publicas, subvenciones y subsidios.

El Proyecto de PGE 2022 hacia compatible la cifra de mayor gasto social de la historia
con una fuerte inversién para transformar el modelo productivo del pais y hacerlo mas
moderno, sostenible, verde y cohesionador. Si entre los colectivos sociales el colectivo con
mayor protagonismo de los PGE 2022 era el de la juventud, en la inversion la principal
apuesta se realiz6 por la ciencia y la innovacioén: los PGE 2022 destinaban 13.298 millones
a investigacion, desarrollo, innovacion y digitalizacion. Se trataba del mayor importe jamas
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registrado, y suponia un incremento del 7,7 por ciento respecto al PGE de 2021 y
practicamente duplicaba (+88,5 por ciento) la cifra de 2020.

En su conjunto, en el Presupuesto por capitulos, las partidas de inversiones reales y
transferencias de capital crecian un 8,6 por ciento y un 9,9 por ciento, respectivamente, y
sumaban mas de 40.000 millones de euros, volumen sin precedentes hasta entonces.

Los PGE 2022, como los del afio anterior, integraban los fondos de recuperacién que le
correspondia a Espafia ingresar. En concreto, fueron 27.633 millones de euros, un 3,8 por
ciento mas que el afio anterior. Suponia una importante inyeccion a la inversion espafiola,
ya que el 85 por ciento de estos recursos se repartian entre el capitulo de inversiones
reales y el de transferencias de capital. Esto significaba que practicamente nueve de cada
diez euros de los fondos europeos de 2022 estaban destinados a inversiones.

Por sectores, un 19,8 por ciento y un 19,6 por ciento de los 27.633 millones de euros
de los fondos de recuperacion iban destinados a industria y energia y a |+D+i y
digitalizacion, respectivamente. En politica industrial se recogia una inversion de 3.184,5
millones procedentes de los recursos comunitarios; en el plan de rehabilitacion de vivienda
y regeneracion urbana, 2.839 millones; en movilidad sostenible, 2.184,6 millones; y en la
transicion energética justa e inclusiva, 1.646 millones de euros.

Los fondos del PRTR recogidos en los PGE 2022 ponian de manifiesto un evidente
apoyo para las pequefias y medianas empresas (pymes), con un total de 8.503 millones
de euros —la mayor partida de los fondos europeos— en inversiones, entre las que se
recogian el componente dedicado a la modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y
de la pyme, la recuperacion del turismo y el impulso a una Espafia nacién emprendedora.

El Presupuesto por politicas reflejaba el objetivo de que las cuentas publicas actuasen
como motor de la actividad econdmica y del tejido productivo doméstico. Asi, la partida
para comercio, turismo y pymes aumentaba un 32,1 por ciento, hasta los 2.932 millones
de euros. Y las politicas de industria contaban con mas de 11.300 millones de euros para
incentivar su localizacion en los diferentes territorios, apoyar la competitividad de las
pymes o impulsar los PERTE.

Dentro del Presupuesto por capitulos, el segundo, gastos corrientes en bienes y
servicios, se incrementaba un 16,7 por ciento, hasta los 5.470 millones. Ello se debia a
gue el afo anterior se habian presupuestado 1.008 millones para la compra de vacunas,
pero finalmente el gasto real para este fin alcanzé los 2.436 millones. Los PGE 2022 se
reservaron 1.465 millones para vacunas, una cifra inferior al gasto ejecutado en 2021, pero
superior al presupuestado.

Se redujo, sin embargo, el capitulo tercero, el de gastos financieros, es decir, los
intereses de la deuda. En concreto, un 4,7 por ciento, hasta los 30.223 millones de euros.
Ello se explicaba por la reduccion de la deuda y del déficit que se preveia para el afio 2022.

En cuanto a los ingresos, los PGE 2022 recogian una fuerte mejora en la recaudacion
tributaria derivada del crecimiento de la demanda interna y de la creacion de empleo. En
concreto, para 2022 se esperaba que la recaudacion creciese un 8,1 por ciento con
respecto a la prevision de cierre de 2021, hasta superar los 232.000 millones de euros. Se
trataba de una estimacion prudente si tenemos en cuenta que se manejaba una prevision
de cierre para el 2021 con un aumento del 10,8 por ciento. En cuanto a las novedades
tributarias, los Presupuestos incluian el establecimiento de un tipo minimo del 15 por
ciento en el Impuesto de Sociedades.

Por otro lado, los PGE para 2022 se elaboraron con los 3,9 puntos de déficit asignados
a la Administraciéon Central para dicho afio. Esa tasa de referencia representaba la mayoria
de los 5 puntos de déficit marcados para el conjunto de las Administraciones Publicas, lo
que se explica porque los PGE 2022 preveian una transferencia extraordinaria a la
Seguridad Social de 18.396 millones de euros para garantizar las pensiones. A dicha
transferencia habia que sumar que a las Comunidades Auténomas se les ingresaban 3.900
millones adicionales en una medida sin precedentes para financiar las liquidaciones
negativas de 2020, y otros 3.100 millones para compensar el Sll IVA. Las Comunidades
Autonomas, ademas, recibirian una transferencia de 8.712 millones de euros procedentes
de los fondos europeos.
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Las Entidades Locales, por su parte, contaban en los PGE 2022 con 22.122 millones de
euros del sistema de financiacion, a los que se sumaban 1.228 millones de euros adicionales
gue aportaba la Administracién Central. Junto a esas cifras, a las administraciones locales
les correspondian 2.050 millones para 2022 por los fondos de recuperacion.

Por Ultimo, el Proyecto de PGE 2022 también contemplaba la dotacién de recursos
para abordar el reto demografico y la despoblacion, con el objetivo de construir un pais
mas cohesionado y con menos diferencias territoriales. Asi, se recogieron partidas por
hasta 4.200 millones de euros para fomentar las energias limpias en los municipios
pequefos o para impulsar la digitalizacion en las zonas rurales. El compromiso de Espafia
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con la igualdad de género y con los derechos
de la infancia se recogia, ademas de en politicas dotadas con partidas presupuestarias, en
informes en los que se evaluaba el alineamiento de las cuentas publicas con la
Agenda 2030, el impacto de los PGE 2022 en la construccion de la igualdad entre hombres
y mujeres y en el bienestar de los nifios.

En fin, tras las correspondientes enmiendas y debates parlamentarios, los PGE 2022
fueron aprobados por las Cortes Generales el 28 de diciembre de 2021, entrando en vigor
el 1 de enero de 2022.

4.2 Resultados del ejercicio.

El afio 2022 cerrdé con un déficit del 4,7 por ciento del PIB para el total de las
Administraciones Publicas, mejorando, por tercer afio consecutivo, la prevision de déficit del
Gobierno (5,0 por ciento), y reduciendo el déficit en 2 puntos con respecto al ejercicio anterior.

Ademas, si se compara con 2020, cuando el déficit alcanz6 el 10,1 por ciento por las
medidas de proteccion del empleo y lucha contra la pandemia, el déficit se redujo en 2022
a mas de la mitad; en concreto, en dos afios se ha rebajado mas de 5 puntos porcentuales,
el mayor descenso de la historia para un periodo tan corto.

Una vez mas, estos datos fueron también sustancialmente mejores que las previsiones
de déficit para 2022 que los diferentes organismos habian ido publicando a lo largo
de 2021 y 2022, como puede observarse en el siguiente grafico:

Grafico 4.1. Evolucion de las previsiones de déficit para 2022 de diferentes analistas
(en porcentaje de PIB)
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Cuadro 4.3. Ultimas previsiones de déficit para 2022 de diferentes analistas
(en porcentaje de PIB)

AIReF (Seguimiento mensual, 16 ene 2023) -4,5
Comisién Europea (Previsiones Otofio, 11 nov 2022) -4,6
FMI (Informe Art. IV, 19 ene 2023) -4,5
Panel Funcas (19 ene 2023) -4,5
Banco de Espaiia (22 mar 2023) -4,6
OCDE (Previsiones Econdmicas, 22 nov 2022) -4,9
Datos finales de cierre -4,7

La reduccion del déficit se debié en su mayor parte al gran comportamiento de la
economia espafiola, con un aumento del PIB real del 5,8 por ciento, lo que permitié a
Espafia liderar el crecimiento de las grandes economias de la UE en 2022. Asimismo, la
evolucion positiva del empleo, con cifras récord de afiliacion a la Seguridad Social, también
permitié avanzar en la consolidacion fiscal.

Haber cumplido (e, incluso, mejorado) la tasa de referencia de déficit del 5,0 por ciento
tuvo especial mérito, ya que, en el afio 2022, con la pandemia de la COVID auln presente,
estall6 en los primeros meses del afio un nuevo shock mundial que sigue adn vigente casi
dos afios después: la invasion injustificada de Ucrania por parte de Rusia, desestabilizando
los mercados mundiales de materias primas (especialmente, la energia) y desencadenando
una crisis de precios no vista en décadas.

Las economias europeas habian planificado sus cuentas para 2022 con la perspectiva
de una vigorosa expansion durante dicho afio y el siguiente. Es cierto que tras el fuerte
repunte de la actividad econémica que se habia iniciado en la primavera de 2021 y habia
continuado sin interrupcién hasta el otofio, el impulso del crecimiento se redujo ligeramente
a finales del afio 2021 por diversos motivos. El resurgimiento de la pandemia en otofio de
dicho afio y la rapida propagacion de la nueva variante Omicron provocaron nuevas
tensiones en los sistemas sanitarios e impulsaron el restablecimiento de las restricciones,
aunque en general de caracter mas leve o selectivo que en oleadas anteriores. Los
persistentes cuellos de botella logisticos y de suministro, asi como la escasez de
semiconductores, de algunas materias primas y de productos metalicos, pesaron sobre la
produccion, al igual que los elevados precios de la energia y la escasez de mano de obra
en muchos paises. Sin embargo, como se esperaba que las condiciones de la oferta se
normalizaran y las presiones inflacionistas se moderaran, la actividad econdmica parecia
dispuesta a recuperar la traccion en 2022. La mejora continua del mercado de trabajo, el
gran ahorro acumulado de los hogares, las condiciones de financiacién todavia favorables
y la velocidad de crucero del MRR iban a sostener una fase de expansion prolongada y
sélida.

Sin embargo, la invasién de Ucrania por parte de Rusia en febrero de 2022 cambié
radicalmente el panorama y generé (y sigue generando) importantes consecuencias en
todos los 6rdenes. Por un lado, desde el punto de vista humanitario, dio lugar al
desplazamiento de millones de refugiados, que siguen llegando a los paises de la Unién
Europea.

Por otro, la invasion agravo el shock de oferta que venia sufriendo la economia
europea desde el verano de 2021 a causa de la escalada del precio del gas natural, y
afiadid, ademas, una elevada incertidumbre respecto a su duracion e intensidad. El precio
del gas natural, que, dado el disefio del mercado eléctrico europeo, determina en gran
medida el precio de la electricidad, se dispar6. El petréleo también aumentoé
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considerablemente, mientras que los precios del trigo, de los cereales y de los fertilizantes
también se vieron gravemente afectados. Se produjo, asi, un aumento abrupto y
generalizado de costes de las materias primas y de los bienes intermedios, afiadido al que
ya se venia produciendo como consecuencia de los cuellos de botella en las cadenas de
produccién por las fricciones generadas por la rapida recuperacién econémica tras la
pandemia. Las consecuencias econdmicas de esta evolucion fueron un aumento de la tasa
de inflacién y una ralentizacion del ritmo de crecimiento.

Desde el inicio de la crisis energética, Espafia se situaba entre los Estados Miembros
de la Unidn Europea con menos exposicion a los efectos directos de la invasiéon de
Ucrania. La diversificacién de las fuentes de aprovisionamiento de gas en nuestro pais es
muy alta y la relacion comercial, de inversion y financiera con Rusia y Ucrania es modesta.
Sin embargo, los efectos econémicos indirectos son considerables, sobre todo a través del
aumento del precio del gas y del petroleo, pero también a través del encarecimiento o la
escasez de otras materias primas agricolas y minerales.

El shock de oferta para la economia europea asociado a la escalada de los precios de
la energia se estimaba de una intensidad semejante a la del segundo shock del petréleo
de finales de los afios setenta del siglo pasado. La economia espafiola afrontd esta
situacion desde una posicidn sélida, con el nivel de empleo mas alto desde 2008 y en
plena ejecucién del programa de reformas e inversiones del PRTR, que tiene en la
transiciéon energética uno de sus cuatro ejes principales. No obstante, la tasa de inflacién
comenzé a aumentar rapidamente, reflejando primero el impacto directo de los precios de
la energia y, posteriormente, su traslacion a los precios de los bienes y servicios que la
utilizan en sus procesos de produccion. La subida de los precios de la energia ha afectado
de manera particular a aquellos sectores que la usan de manera intensiva y tienen poca
capacidad de trasladarla a precios, como el transporte por carretera, la pesca, la agricultura
y la ganaderia. La subida de los precios de la electricidad y su efecto sobre la inflacion
afectan también a la renta disponible de los hogares, en particular a la de los mas
vulnerables.

Para paliar estos efectos, el Gobierno decidié impulsar rapidamente en marzo de 2022
un Plan Nacional, que comprendia tanto medidas normativas como no normativas, y que
fue elaborado tras un proceso de didlogo con los sectores mas afectados, los agentes
sociales, las Comunidades Autbnomas y los partidos politicos. Al igual que en la respuesta
a la pandemia, el Gobierno se mostré comprometido con el dialogo social, y actu6é con
flexibilidad para adaptarse a la evolucién de la situacion y facilitar la protecciéon de los
distintos sectores y colectivos.

Los objetivos basicos de las medidas que han conformado este Plan de Respuesta
son la bajada de los precios de la energia para todos los ciudadanos y empresas, el apoyo
a los sectores més afectados y a los colectivos méas vulnerables y el refuerzo de la
estabilidad de precios. Se trataba de limitar los costes econdmicos y sociales de la
distorsion de naturaleza geopolitica en el precio del gas, atajar de raiz el proceso
inflacionista y facilitar la adaptacién de la economia a esta situacion de naturaleza
temporal, reforzando al mismo tiempo las bases de la recuperacién econoémica y de la
creacion de empleo de calidad.

El Plan Nacional de Respuesta se compone de una serie de paquetes de medidas, de
los cuales los primeros (y mas importantes) de ellos tuvieron un fuerte impacto en las
cuentas publicas de 2022.

El primer paquete se aprob6 a través del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo.
Entre las medidas adoptadas, cabe sefialar la bajada de los impuestos en el ambito
eléctrico, una bonificacién al precio de los carburantes, y un escudo social para apoyar
especialmente a los colectivos mas vulnerables, ademas de importantes ayudas a los
sectores productivos mas afectados por el alza de los precios de la energia, como el
transporte, la agricultura, la ganaderia, la pesca, y las industrias electro y gas intensivas.
Ademas, se adopt6 un importante incremento de las prestaciones sociales (Ingreso Minimo
Vital y pensiones no contributivas) y otras medidas de proteccion para los colectivos mas
vulnerables.
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Por su parte, el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, establecié un mecanismo
de ajuste de costes de produccion para la reduccion del precio de la electricidad en el
mercado mayorista, conocido como «solucién ibérica», que ha llevado a una importante
reduccion de los costes de la electricidad en Espafia y Portugal, protegiendo a la economia
y la sociedad de parte de los efectos de la guerra en este ambito, sin impacto en las
finanzas publicas.

El mantenimiento del conflicto bélico y de sus efectos sobre el nivel general de precios
llevé a que se aprobara un nuevo paquete mediante el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de
junio. Mediante esta norma, no solo se prorrogaron para la segunda mitad del afio las
principales medidas para reducir los precios de la energia, la inflacion y proteger a los
colectivos méas vulnerables, sino que, ademas, se incorporaron importantes medidas
adicionales, como la congelacion del precio de la bombona de butano, la subvencion de
hasta un 30 por ciento de los titulos multiviaje de transporte publico o actuaciones
orientadas a incrementar el apoyo publico al seguro agrario.

A su vez, el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, adopt6 un conjunto de medidas
orientadas a promover el ahorro energético y contener la inflacion, entre las que destacaba
la gratuidad del transporte publico de media distancia por ferrocarril y el incremento de la
linea de ayudas directas para el transporte urbano y por carretera. Asimismo, mediante el
Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre, se acordé la bajada del IVA del gas
natural.

El Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, incrementé este catalogo de medidas
para reforzar el ahorro y preparar la economia espafiola de cara al invierno. Entre estas
medidas, cabe sefalar la posibilidad de que las comunidades de vecinos pudieran
acogerse a la tarifa de ultimo recurso de gas natural.

Ademas de estos 6 Reales Decretos-leyes con impacto (excluyendo el 10/2022) en las
cuentas publicas de 2022, también se han aprobado otros 3 con impacto en el déficit
de 2023: el Real Decreto-ley 20/2022 de 27 de diciembre adopt6é nuevas medidas para el
primer semestre de 2023, el Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, aprobé medidas
para paliar los efectos de la sequia, y el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, prorrogéd
medidas para la segunda mitad de 2023. Estos 3 Ultimos los veremos en el apartado de
resultado presupuestario del ejercicio 2023.

Los primeros Reales Decretos-leyes antes mencionados, junto con las rebajas
histéricas en los tributos energéticos que comenzaron a adoptarse en la segunda mitad
de 2021, tuvieron un elevado impacto en el déficit de 2022: 1,6 puntos de PIB. Dicho de
otra forma, de no haber sido por la crisis energética y el despliegue de medidas para
combatirla, el afio 2022 habria cerrado con el déficit del 3,1 por ciento experimentado
en 2019:

Grafico 4.2. Déficit de 2022 deduciendo el coste de las medidas
(en porcentaje de PIB)

2019 2020 2021 2022
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47
67
10,1
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El coste fiscal de unos 22.000 millones de euros recogia la mayor rebaja fiscal de la
historia, pues la rebaja de las figuras tributarias se cuantific6 en mas de 8.000 millones
de euros, mientras que mas de 13.000 millones se correspondieron con medidas de
gasto.

Este importante esfuerzo fiscal del Plan Nacional de Respuesta de euros se afronto,
como deciamos, sin menoscabo del cumplimiento de los objetivos de reduccion del déficit
y de la deuda publica.

Las anteriores medidas han probado su eficacia atendiendo a la evolucion de la
inflacion y las principales variables econémicas a lo largo de 2022. La inflacién bajo cuatro
puntos desde el pico del mes de julio, mientras que las medidas de apoyo a las familias de
menor renta permitieron compensar unos 3,5 puntos porcentuales de poder adquisitivo,
impidiendo un deterioro de los indicadores de desigualdad. El descenso que se registrd
desde el mes de agosto de 2022 coloco la tasa de inflacién espafiola por debajo de la
media de la zona euro, mientras que el mantenimiento de una senda de fuerte aumento de
la actividad real y del empleo, el sector exterior y la reduccion del déficit y la deuda
publicos, evidenciaron la solidez de la economia espafiola en este entorno exterior y
energético tan complejo.

Conviene destacar que estas medidas no constituyen un impulso fiscal generalizado
para estimular la demanda agregada y exacerbar las presiones inflacionistas, sino que
son, en su mayoria, medidas focalizadas en los colectivos méas vulnerables. Ademas,
algunas de ellas contienen clausulas de expiracion automaticas si los precios alcanzan un
determinado umbral.

Por ultimo, en el agil disefio e implementacion del Plan Nacional de Respuesta y de
sus sucesivos paquetes de medidas, el Estado aplicé dos de los principales aprendizajes
de la crisis de la COVID:

1. En términos de déficit pablico, es menos costoso proteger hoy que reconstruir
mafana. Las medidas de apoyo evitan la destruccion de empleo, la pérdida de empresas
y la caida en la trampa de la pobreza, situaciones que son muy dificiles (y costosas) de
revertir con posterioridad.

2. Tras lafinalizacion de la crisis, es facil retirar las medidas sin necesidad de que se
conviertan en permanentes. Asi, por ejemplo, de los 44.000 millones de euros de gasto
COVID en 2020, se pas6 a apenas 5.000 M€ en 2022. Es decir, que en apenas dos afios
se retiraron practicamente todos los fondos extraordinarios movilizados para combatir la
crisis pandémica.
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El desglose de los ingresos y gastos de 2022, en porcentaje de PIB, es el siguiente:

Cuadro 4.4. Saldo publico final para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB, sin incluir MRR)

Ingresos
Impuestos
Impuestos indirectos
Impuestos directos
Impuestos sobre el capital
Cotizaciones sociales
Resto de ingresos
Gastos
Remuneracion de asalariados
Consumos intermedios
Intereses
Subvenciones
Prestaciones en efectivo
Prestaciones en especie
Recursos propios de la UE
Formacién bruta de capital
Ayudas a la inversion y otras TR de K
Resto de empleos
Capacidad o necesidad de financiacion

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Por sub-sectores, los saldos fueron los siguientes:

Cuadro 4.5. Saldo publico final desglosado por sub-sectores

43,1
24,3
12,0
11,7
0,5
14,0
4,8
49,8
12,1
5,9
2,1
1,4

18,6

(en porcentaje de PIB)

42,2

24,6

Administracion Central -6,0 -3,1
Comunidades Auténomas 0,0 -11
Entidades Locales 0,3 -0,1
Administraciones de la Seguridad Social -1,0 -0,4
Total Administraciones Publicas -6,7 -4,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
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En el desglose por sub-sectores de los saldos de 2022 conviene hacer un par de
apreciaciones respecto de las Administraciones Territoriales. Las CCAA, por su parte,
contaron en 2022 con 7.500 millones adicionales provenientes del Sll IVA de 2017 y de la
compensacion de las liquidaciones negativas de 2020. Desde el inicio de la pandemia
en 2020 las Comunidades Auténomas han contado con 37.000 millones al margen del
sistema de financiacion por parte del Estado para garantizar la prestacién de unos servicios
publicos de calidad. Esto convierte a Espafia en uno de los paises descentralizados que
mas ha protegido a sus territorios durante este periodo.

Respecto a las Entidades Locales, el saldo negativo que present6 este sub-sector
en 2022 fue coyuntural y de caracter técnico. En concreto, se debe a la liquidacién negativa
a la que se enfrentaron las EELL, ya que en 2020, a pesar de la caida de los ingresos
impositivos, el Estado mantuvo inalteradas las entregas a cuenta a las Administraciones
Territoriales para que éstas pudieran seguir prestando sus servicios con calidad, lo que, en
la liquidacién del sistema de 2020 realizada dos afios después, derivo en unas transferencias
que las EELL tenian que hacer el Estado. Sin embargo, el Estado decidi6 compensar esa
liquidacion negativa de las EELL en tres afios (2022, 2023 y 2024) siguiendo la ley de las
Haciendas Locales. No obstante, en cumplimiento de las reglas contables, la liquidacion
negativa de 2020, que suma 2.907 millones, se tuvo que imputar toda en 2022. En cambio,
las compensaciones del Estado a las EELL se imputaran en tres afios. Este desacople es
lo que explica que las EELL registrasen déficit en 2022. De hecho, si no se tuviera en
cuenta ese efecto, las EELL habrian cerrado el afio 2022 con un ligero superavit.

5. Afio 2023.

Cuadro 5.1. Principales hitos del ejercicio presupuestario 2023

Gobierno - Remision del Programa de Estabilidad 2023-2025 a

las autoridades europeas B HE A
Comisién Europea - Prérroga de la clausula de salvaguarda 23 may 2022
para 2023

Gobierno - Orden de Elaboracién de los PGE 2023 9 jun 2022
Consejo UE - Recomendaciones fiscales para 2023 12 jul 2022
Gobierno - Aprobacién para 2023 del LGnF y de las tasas de 26 iul 2022
referencia, y solicitud al Congreso de suspension de objetivos !
Congreso - Aprobacién de la suspensién de objetivos 22 sep 2022
Gobierno - Aprobacion del Proyecto PGE 2023 4 oct 2022
Goblgrno - Remision del Plan Presupuestario 2023 a las 15 oct 2022
autoridades europeas

Cortes - Aprobacion de los PGE 2023 23 dic 2022

IGAE - Resultado presupuestario del ejercicio 2023 (pendiente)  mazo 2024

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

5.1 Planificacién presupuestaria.

El proceso presupuestario nacional para aprobar los PGE 2023 se inici6 con la Orden
de Elaboracién de 9 de junio de 2022, con la crisis de precios en su momento mas algido.

Como se ha detallado antes, la UE activé la clausula de salvaguarda en 2020 y la
prorrog6é para los ejercicios 2021 y 2022. Esta decision encontraba su fundamento en la
situacién econdémica, y en la voluntad de que la politica fiscal acompafiase a la actividad al
menos hasta que el PIB real de la Unién Europea alcanzase su nivel pre-pandemia. Las
sucesivas decisiones en este sentido, reflejadas en la Comunicacién de 2 de junio de 2021,
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preveian mantener activa la clausula de salvaguarda en 2022 pero desactivarla para 2023.
Sin embargo, estas apreciaciones se produjeron en un contexto previo a la crisis energética
y al estallido de la guerra en Ucrania, con los evidentes impactos negativos que esta
situacion desencadend sobre las economias de los Estados miembros.

Ya en marzo de 2022, apenas una semana después de la invasién de Ucrania por
parte de Rusia, la Comision Europea se pronuncié sobre el impacto negativo que esta
guerra estaba teniendo en las economias y en las cuentas publicas de los Estados
Miembros. La Comisién publicé el 2 de marzo su Comunicacion sobre las «Orientaciones
de politica fiscal para 2023», donde ya advertia lo siguiente:

«Esta crisis corre el riesgo de afectar negativamente al crecimiento, entre otras cosas
por las repercusiones en los mercados financieros, las nuevas presiones sobre los precios
de la energia, los persistentes cuellos de botella en las cadenas de suministro y los efectos
sobre la confianza.»

Dado el rapido deterioro de las perspectivas econdmicas, el 23 de mayo la Comision
Europea comunicé la extension de la clausula de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento también para el afio 2023, justificandolo en los mdltiples canales por los que la
guerra estaba afectado a la economia europea: el aumento de la incertidumbre, las
perturbaciones de las cadenas de suministro, la disminucién del comercio, el endurecimiento
de las condiciones de financiacion y, sobre todo, las subidas sin precedentes de los precios
de la energia. La prorroga de la clausula de salvaguarda para 2023 pretendia proporcionar
el espacio necesario para que la politica fiscal nacional reaccionase a la extraordinaria
situacion actual, garantizando al mismo tiempo una transicion suave desde el amplio apoyo
a la economia durante los afios de pandemia hacia un enfoque cada vez mas temporal y
especifico compatible con la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

Con el rapido empeoramiento de las previsiones economicas y con la clausula de
salvaguarda europea también activada para 2023, el ciclo de los PGE 2023 comenz6, una
vez mas, con la necesidad de garantizar la debida flexibilidad a las Administraciones
Publicas para disefiar una politica fiscal que garantizase la recuperacion econdémica
iniciada en 2021. Por lo tanto, siguiendo un afio mas las directrices marcadas por la Union
Europea, Espafia se dispuso nuevamente a activar para 2023 la clausula prevista en
nuestro ordenamiento juridico que permite una desviacion temporal de la senda de ajuste,
tal y como se habia hecho para los afios previos. El estallido de una guerra en Europa tras
mas de 70 afios de paz y estabilidad, y la peor crisis energética de los Gltimos 40 afios,
justificaban la declaracion de emergencia extraordinaria prevista en el ordenamiento
presupuestario espafol.

Asi, el 26 de julio de 2022, el Consejo de Ministros acordd aprobar el limite de gasto
no financiero para 2023, y procedio a solicitar al Congreso de los Diputados la apreciacion
prevista en los articulos 135.4 de la Constitucion y 11.3 LOEPSF. El Congreso aprecio6 esta
circunstancia el 22 de septiembre de 2022, quedando activada, pues, la clausula nacional
de salvaguarda por cuarto afio consecutivo.

No obstante, a pesar de este escenario y de la incertidumbre existente, nuestro pais
mantuvo su compromiso con la estabilidad presupuestaria. De hecho, el Programa de
Estabilidad remitido a Bruselas el 29 de abril de 2022 recogia una senda de reduccién
progresiva del déficit publico, que a la vez garantizaba la sostenibilidad presupuestaria a
medio plazo y una recuperacion inclusiva. De acuerdo con dichas previsiones, al final del
horizonte de proyeccion, el déficit publico se situaria por debajo del 3 por ciento del PIB y
el nivel de deuda publica se encontraria por debajo del 110 por ciento del PIB.

En este sentido, con la suspensién de las reglas fiscales, para 2023 se volvieron a
sustituir los objetivos de estabilidad por tasas de referencia. La senda contenida en el
Programa de Estabilidad de abril de 2022 recogia un déficit para el conjunto de las
Administraciones Publicas del 3,9 por ciento para 2023. Continuaba, asi, la senda
descendente que implica una reduccién del déficit de mas del 60 por ciento desde el inicio
de la pandemia en 2020, cuando las medidas de confinamiento contra la COVID y el
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despliegue del escudo saocial, especialmente los ERTE, provocaron un déficit del 10,1 por
ciento del PIB.

Cuadro 5.2. Tasas de referencia para el afio 2023

(en porcentaje de PIB)

Administracién Central -3,2
Comunidades Auténomas -0,3
Entidades Locales 0,1
Administraciones de la Seguridad Social -0,5
Total Administraciones Publicas -3,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Si se desagrega la tasa de referencia por subsectores, se preveia una tasa de
referencia actualizada del —3,2 por ciento en términos de contabilidad nacional para la
Administracion Central. Dicha referencia incorporaba una transferencia a la Seguridad
Social por la compensacién de los gastos no contributivos asumidos por dicho subsector,
en cumplimiento de la recomendacion primera del Pacto de Toledo, recogida en la
Ley 21/2021, asi como una transferencia equilibradora a las Entidades Locales.

Ademas, se otorgaba mayor margen de gasto a las CCAA, que pasaban de una tasa
de referencia del —0,1 por ciento para 2023 contemplado en el Programa de Estabilidad de
abril, a una nueva tasa de —0,3 por ciento. Es decir, en el Acuerdo de Consejo de Ministros
de julio por el que se establecieron las tasas de referencia, se concedieron a las CCAA dos
décimas mas de déficit, lo que aumentaria su capacidad de inversidn en politicas claves
de su competencia como la sanidad, la educacion o los servicios sociales.

Esas dos décimas que otorgaban mas margen a las CCAA serian asumidas por la
Administracion Central, a las que se le reconoci6 una tasa de referencia mas exigente al
pasar de un déficit del 3,4 por ciento en 2023 recogido en el Programa de Estabilidad a
una tasa del 3,2 por ciento, asumiendo, por tanto, el coste derivado de las consecuencias
de la guerra igual que hizo durante la pandemia para proteger al resto de subsectores.

Alas EELL se les asigno una tasa de referencia para 2023 equivalente a un superavit
del 0,1 por ciento del PIB, frente al superavit del 0,2 por ciento recogido en el Programa de
Estabilidad de abril. En la practica, esto significaba que los ayuntamientos tendrian mas
margen para gastar su superavit.

Por ultimo, la tasa de referencia de la Seguridad Social fue del 0,5 por ciento del PIB
en 2023, similar a la de 2022. Cabe destacar la transferencia de 19.888 millones del
Estado contemplada en el limite de gasto no financiero para 2023, con el objetivo de
equilibrar las cuentas del sistema.

Dichas tasas de referencia para 2023 eran coherentes con las directrices de las
autoridades comunitarias. En efecto, el 12 de julio de 2022, el Consejo, en su
Recomendacidn por la que se emitia un dictamen el Programa de Estabilidad de 2022 de
Espafia, recomendd a nuestro pais limitar el incremento de los gastos primarios corrientes
financiados a nivel nacional por debajo del crecimiento potencial a medio plazo.

El siguiente hito en el procedimiento de aprobacién de los PGE para 2023 fue la
aprobacion por parte del Consejo de Ministros del Proyecto de PGE 2023, que tuvo lugar
el 4 de octubre de 2022. Dos dias después, el Gobierno remitio el Proyecto a las Cortes.

El Proyecto de PGE 2023 contemplaba 266.719 millones de euros de gasto social, la
mayor cifra de la historia, lo que implicaba que seis de cada diez euros de los PGE se
destinaban a fortalecer los servicios publicos que benefician a la mayoria social del pais.
Si se incluyen los fondos europeos del PRTR, el gasto social se elevaba hasta los 274.445
millones.
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Los PGE 2023 recogian también la mayor partida de la historia para pensiones,
con 190.687 millones de euros, esto es, un 11,4 por ciento mas. Estos recursos
garantizaban la proteccion del colectivo de pensionistas al incluir la revalorizacién de las
pensiones conforme al IPC en torno al 8,5 por ciento, lo que beneficiaba a mas de 10
millones de personas que no perderian poder adquisitivo.

Ademas, los PGE 2023 incluian, por primera vez en trece afos, una transferencia para
el Fondo de Reserva de la Seguridad Social. Dicha transferencia se cifraba en casi 3.000
millones de euros, procedentes del Mecanismo de Equidad Intergeneracional.

Otro pilar del Estado del Bienestar, la dependencia, también veia incrementada su
dotacion para 2023: 620 millones adicionales, hasta alcanzar la cifra récord de 3.522
millones.

Ademas, ante el encarecimiento de los precios de la energia, el Proyecto de PGE 2023
recogia un incremento del 65 por ciento del bono social térmico, que alcanzaba ya los 259
millones de euros.

Por otro lado, dado que el colectivo de jévenes era uno de los mas castigados por la
sucesion de crisis, los PGE 2023 continuaban la estela de los PGE 2022, de manera que
las politicas de juventud se incrementaban en un 13,2 por ciento y alcanzaban los 12.741
millones. Entre las medidas especificas para este colectivo destacaban el bono de alquiler
joven, creado en los PGE 2022. Esta ayuda directa de 250 euros para la emancipacion de
quienes tuviesen entre 18 y 35 afos y bajos ingresos estaba dotada con 200 millones.
Para facilitar el acceso a la vivienda, los PGE 2023 también recogian 260 millones para
alquileres accesibles. Asimismo, el bono cultural joven también se extendia a 2023, lo que
permitia disfrutar a quienes cumpliesen 18 afios durante 2023 de 400 euros para invertir
en el ambito cultural.

Precisamente, los PGE 2023 incluian un incremento del 13,5 por ciento para la cultura,
hasta superar los 1.800 millones. Por otra parte, la partida de educacién marcaba un
nuevo récord con un incremento del 6,6 por ciento hasta los 5.354 millones. Una vez mas,
la partida de becas al estudio se elevaba en 400 millones y se situaba en los 2.474
millones, la mayor dotacidn de la historia. La sanidad también se reforzaba con los
PGE 2023, con un incremento del 6,7 por ciento hasta los 7.049 millones de euros. En esta
politica destacaban los 500 millones de transferencias a las CCAA en infraestructuras de
atencion primaria y salud mental.

En lo que respecta a la partida de infraestructuras, se increment6 un 6,7 por ciento,
hasta los 12.635 millones, para avanzar en la vertebracion del pais.

También cabe destacar el aumento de la subvencion al transporte un 25,7 por ciento
hasta los 3.419 millones. Una parte del incremento se debia a la prorroga de la gratuidad
del transporte publico de Cercanias, Rodalies y Media Distancia, una medida que beneficia
sobre todo a la clase media y trabajadora en un contexto de alza de los precios de los
carburantes.

Ademads, la partida de 1+D+i se incrementd en un 22,8 por ciento hasta alcanzar
los 16.328 millones.

En cuanto a los créditos para la remuneracién de empleados publicos, los PGE 2023
incorporaban el acuerdo aprobado en la Mesa General de Negociacion de la Funcion
Publica sobre revalorizacion salarial de los trabajadores publicos. En concreto, los
PGE 2023 recogian la mejora salarial del 2,5 por ciento para dicho afio, que podria
aumentar hasta en un punto adicional en funcion del cumplimiento de diversas variables
vinculadas a la inflacion y al incremento del PIB nominal. El acuerdo citado contempla
también un incremento del sueldo para 2024 del 2 por ciento, que podria subir hasta el 2,5
por ciento en funcion de la variacion del IPC armonizado.

Por el lado de los ingresos, el Proyecto de PGE 2023 preveia un incremento de los
ingresos no financieros del 6 por ciento respecto a la prevision de cierre de 2022 que se
estimo. Esta mejora se explicaba en buena medida por el crecimiento econémico, la
creacion de empleo y los cambios normativos en materia fiscal basados en el principio
de un reparto justo de la crisis y de reclamar una mayor contribuciéon a quienes mas
tienen.
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Todas las medidas del paquete de medidas fiscales se incorporaron a los PGE excepto
la creacion del Impuesto de Solidaridad a las grandes fortunas y el limite de compensar las
pérdidas en los grupos consolidados, que afectaba mayoritariamente a las grandes
empresas. Estas dos medidas se tramitarian al margen de los PGE con el objetivo de que
estuviesen en vigor en 2023.

Los PGE 2023 incluian la rebaja de las retenciones en el IRPF hasta rentas de 21.000
euros, asi como el aumento del gravamen de las rentas de capital superiores a 200. 000
y 300.000 euros, una medida para avanzar en la reduccion de la brecha entre las rentas
del capital y del trabajo. Asimismo, también recogia medidas que beneficiarian a los
auténomos como la rebaja adicional en el IRPF de cinco puntos porcentuales en el
rendimiento neto de modulos y el incremento hasta un 7 por ciento de la reduccién para
aquellos que tributen en estimacion directa simplificada. También se incluyo la prérroga un
aflo mas de los limites vigentes de exclusion en el sistema de médulos. Respecto al
Impuesto de Sociedades, se previo la rebaja del 25 al 23 por ciento del tipo de gravamen
para las pymes con un nivel de facturacion de hasta un millén de euros. Por Gltimo, también
se recogieron rebajas del IVA al tipo superreducido de los productos de higiene femenina
y los anticonceptivos.

Ademas, en la documentacion de los PGE para 2023 se incorporaron por primera vez
los «Presupuestos verdes», un documento que analizaba la contribucién de los programas
de gasto de los Presupuestos al logro de los objetivos medioambientales asumidos por
Espafia. A estos documentos se afiadieron los tradicionales analisis de alineamiento de las
cuentas publicas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el Informe de impacto de
género; y el Informe de impacto en la infancia, adolescencia y familia.

Tras las correspondientes enmiendas y debates parlamentarios, los PGE 2023 fueron
aprobados por las Cortes Generales el 23 de diciembre de 2022, entrando en vigor el 1 de
enero de 2023.

5.2 Ejecucion presupuestaria hasta la fecha.

Los resultados presupuestarios para el afio 2023 completo no se conoceran hasta
marzo del afio que viene. Sin embargo, la ejecucién presupuestaria conocida hasta la
fecha permite confiar en el cumplimiento de la tasa de referencia del 3,9 por ciento del PIB
de déficit para este afio 2023.

En efecto, los datos mensuales hasta septiembre de Administracion Central, CCAA 'y
Administraciones de la Seguridad Social arrojan un déficit del 1,56 por ciento del PIB, la
cifra mas baja en mas de una década.

Grafico 5.1. Saldo publico acumulado mes a mes del total AAPP (exc. EELL)
(en porcentaje de PIB)
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Grafico 5.2. Saldo publico acumulado a septiembre y resto del afio total AAPP (exc. EELL)
(en porcentaje de PIB)
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Ademas, las previsiones de déficit para 2023 de los diferentes analistas han ido
convergiendo a lo largo del tiempo hacia la tasa de referencia del 3,9 por ciento del
Gobierno, hasta el punto de que algunos de ellos prevén incluso menor déficit.

Gréfico 5.3. Evolucion de las previsiones de déficit para 2023 de diferentes analistas

(en porcentaje de PIB)
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Cuadro 5.3. Ultimas previsiones de déficit para 2023 de diferentes analistas
(en porcentaje de PIB)

AIReF (Lineas Fundamentales, 26 oct 2023) -4,1
Comisién Europea (Previsiones Otofio, 15 nov 2023) -4,1
FMI (Fiscal Monitor, 11 oct 2023) -3,9
Panel Funcas (16 nov 2023) -4,1
Banco de Espaiia (19 sep 2023) -3,7
OCDE (Perspectivas Econdmicas, 29 nov 2023) -3,6
Previsiones Plan Presupuestario (15 oct 2023) -3,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Al igual que en el afio 2022, los buenos resultados presupuestarios que estamos
observando en 2023 tienen especial mérito, pues la crisis energética y de precios
ocasionada por la guerra en Ucrania sigue impactando en las cuentas de empresas,
hogares y Administraciones.

En los ultimos meses de 2022 los precios energéticos se moderaron, siendo
reemplazados como factores de aumento del nivel general de precios por otros bienes
fundamentales como los alimentos, las materias primas y los bienes intermedios. Este
aumento de precios, que se explicd principalmente por el impacto de la guerra sobre las
cadenas de suministro y produccion globales y por los aumentos previos del precio de la
energia, fue especialmente relevante en los alimentos, existiendo productos de primera
necesidad, como la harina, la mantequilla o el azlcar que experimentaron incrementos
cercanos al 40 por ciento interanual. Ademas, aunque también se moderd el precio del gas
natural y los carburantes, persistieron importantes elementos que hacian pensar que se
revertiria esa moderacién durante 2023. Con ese escenario resultd necesario seguir
adoptando medidas para evitar que se produjera un efecto rebote de la inflacién a la vez
gue se protegia a los colectivos mas afectados y vulnerables, todo ello sin poner en riesgo
el cumplimiento de los objetivos fiscales para 2023.

Para ello, mediante el Real Decreto-ley 20/2022 de 27 de diciembre, de medidas de
respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo
a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad, se
adopté un nuevo paquete de medidas con el que articular la respuesta de politica
econdmica frente a la guerra de Ucrania a partir del 1 de enero de 2023. Este paquete
incluia medidas como la prérroga para todo 2023 de las rebajas tributarias energéticas, la
reduccion del IVA a los alimentos basicos para el primer semestre, las ayudas al gaséleo
a transportistas, productores agrarios y buques pesqueros, una nueva medida de ayudas
directas a personas con bajos ingresos y una nueva convocatoria de ayudas directas a los
transportistas por carretera.

Unos meses después, en mayo, se aprobé el Real Decreto-ley 4/2023, por el que se
adoptaron medidas urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al
agravamiento de las condiciones del sector primario derivado del conflicto bélico en
Ucrania y de las condiciones climatoldgicas. Este paquete recogia ayudas a los sectores
ganadero, apicola y agricola, asi como nuevas medidas para incentivar el uso del
transporte publico.

No obstante, la incertidumbre ligada a la duracion de la guerra y a la persistencia de
las presiones al alza sobre los precios de los alimentos, las materias primas y los bienes
intermedios, siguid afectando a lo largo de 2023 al conjunto de la economia europea y
mundial, por lo que de cara al segundo semestre del afio se hizo necesario prorrogar
alguna de las medidas puestas en marcha hasta la fecha, en especial aquellas para

cve: BOCG-15-D-92



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Nim. 92 23 de febrero de 2024

Pag. 70

proteger a los colectivos més afectados y vulnerables; asi como adoptar nuevas medidas
con la misma finalidad. De esta manera, el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, se
prorrogaron hasta el 31 de diciembre de este afio la rebaja del IVA de los alimentos, las
ayudas al gasoleo profesional y las ayudas al transporte por carretera, entre otras medidas.

Se estima que estas actuaciones para combatir el alza de precios en 2023 tendran un
impacto en el déficit de este afio de en torno a 1 punto de PIB. La estimacion de déficit
del 3,9 por ciento para 2023 ya prevé este impacto. Ademas, la mayoria de dicho coste ha
tenido impacto en el primer semestre del afio, que es cuando mas medidas estaban en
vigor (la prorroga al segundo semestre aprobada por el Real Decreto-ley 5/2023 se
circunscribid a algunas medidas, no todas).

Por dltimo, es importante resaltar que las autoridades europeas prevén que los
resultados presupuestarios de Espafia para este afio 2023 cumplan con las exigencias
fiscales que el Consejo le habia marcado el afio previo. En efecto, 2023 fue el primer afio
para el que las autoridades europeas emitieron recomendaciones fiscales con contenido
numérico a los Estados miembros, frente a las puramente cualitativas (o nulas) que habia
formulado para 2020, 2021 y 2022. En concreto, el afio anterior, en su Recomendacion
del 12 de julio de 2022, el Consejo emiti6 una recomendacion fiscal a Espafia para 2023
pidiéndole que limitase el incremento de los gastos primarios corrientes financiados a nivel
nacional por debajo del crecimiento potencial a medio plazo. Un afio después, el Consejo,
esta vez en su Recomendacién de 14 de julio de 2023, concluyd que la ejecucién
presupuestaria prevista para 2023 cumpliria con dicha directriz europea. En concreto, en
el recital 21 de su Recomendacién, el Consejo sefialo lo siguiente:

«En sus previsiones de la primavera de 2023, la Comision estima que la orientacién de
la politica fiscal sera expansiva en 2023 (— 0,3 % del PIB), lo que supone que se mantiene
la orientacién expansiva de la politica fiscal de 2022 (- 2,5 % del PIB). Se prevé que
en 2023 el incremento del gasto corriente primario financiado a nivel nacional (neto de las
medidas discrecionales relativas a los ingresos) tenga un efecto practicamente neutro en
la orientacion de la politica fiscal, del 0,2 % del PIB. Por lo tanto, el crecimiento previsto del
gasto corriente primario financiado a nivel nacional esta en consonancia con la
Recomendacion del Consejo de 12 de julio de 2022.»

6. Trienio 2024-2026.

El primer hito significativo en la planificacién de las cuentas publicas para el
trienio 2024-2026 tuvo lugar con la Comunicacién de la Comisién Europea del pasado 8 de
marzo, en la que se contenian sus «Orientaciones de politica fiscal para 2024». En estas
orientaciones la Comision advirtié que, tras cuatro afios activada, se desactivaria la
clausula de salvaguarda para 2024, y anticipé que las Recomendaciones del Consejo tras
los Programas de Estabilidad retomarian la forma previa a la pandemia, esto es, que las
recomendaciones fiscales volverian a ser numéricas en lugar de puramente cualitativas,
asi como diferenciadas entre paises.

La planificacién presupuestaria para el trienio 2024-2026 se recogié en el documento
que en nuestro ordenamiento actla como plan presupuestario a medio plazo segun el
art. 29 LOEPSF, esto es, en el Programa de Estabilidad 2023-2026 remitido a las
autoridades europeas por el Gobierno en abril de 2023.

Dicho Programa de Estabilidad presenté una senda de consolidacion fiscal mas
ambiciosa que la vigente hasta dicho momento. El Programa de Estabilidad confirmé la
tasa de referencia del —3,9 por ciento del PIB para 2023. Ademas, ante la intencién
anunciada por parte de las autoridades europeas de desactivar la clausula de salvaguarda
para 2024, se adelantd a dicho afio el objetivo de déficit del 3,0 por ciento que sirve de
umbral en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Para los afios 2025 y 2026 se recogio
una senda de consolidacion presupuestaria gradual pero firme, y compatible con la
actividad econémica y la justicia social y climatica, buscando un equilibrio entre el refuerzo
de la sostenibilidad de las finanzas publicas, la proteccién de los colectivos mas vulnerables
y el apoyo al crecimiento econémico.
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Gréfico 6.1. Senda de saldo publico para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB)
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Por sub-sectores, todas las Administraciones mejoran su saldo en esta senda a medio
plazo. La Administracién Central lo reduce progresivamente hasta el —2,8 por ciento,
mientras que las CCAA, fruto de las fuertes liquidaciones positivas del sistema de
financiacién que recibiran en los proximos afos, tienen previsto equilibrio e, incluso,
superavit. Para las EELL se prevé el ligero superavit que han solido experimentar de
manera continuada en los Ultimos afios, y para las Administraciones de la Seguridad Social
se preveé equilibrio presupuestario al final del periodo gracias a las sucesivas reformas de
pensiones y de cotizaciones sociales aprobadas en los ultimos afios.

Cuadro 6.1. Senda de saldo publico desglosada por sub-sectores
(en porcentaje de PIB)

2023 2024 2025 2026
Administracién Central -3,1 -3,0 -2,8 -2,8
Comunidades Auténomas -0,3 0,0 0,1 0,1
Entidades Locales 0,0 0,2 0,1 0,2
Administraciones de la Seguridad Social -0,5 -0,2 -0,1 0,0
Total Administraciones Publicas -3,9 -3,0 -2,7 -2,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Las cuentas presentadas para 2024 en el Programa de Estabilidad de abril contaron
con una evaluacion positiva tanto de la Comisién como del Consejo. En efecto, el Consegjo,
haciéndose eco del analisis de la Comisién de mayo, emitié una Recomendacién el 14 de
julio de este afio con un dictamen sobre el Programa de Estabilidad de 2023. En el
recital 25 de dicha Recomendacidn, el Consejo determind lo siguiente:

«En sus previsiones de la primavera de 2023, la Comision prevé que, si las politicas
no varian, el gasto primario neto financiado a nivel nacional crezca en un 1,4 % en 2024,
lo que se sitda por debajo de la tasa de crecimiento recomendada.»

En efecto, como ya anticipé la Comisidon en marzo, el Consejo volveria a utilizar
referencias numéricas en sus Recomendaciones fiscales de verano. Ahora bien, a
diferencia de la situacién pre-pandemia, esta vez el Consejo enfocaria las referencias
numeéricas para 2024 en la regla de gasto, y no tanto en la regla de ajuste estructural como
habia hecho tradicionalmente. La razén estriba en que, como es sabido, el marco europeo
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de reglas fiscales se encuentra en estos momentos sometido a una profunda reforma que
se espera que entre en vigor el afio que viene, tras lo cual la regla de gasto primario neto
se convertird en la métrica mas importante. Por ello, en sus directrices fiscales para 2024,
las autoridades europeas quisieron introducir ya elementos del futuro nuevo marco, y por
eso las Recomendaciones del Consejo de julio cuantificaron las directrices fiscales para el
afio que viene en términos de regla de gasto.

En ese sentido, la Comision y el Consejo determinaron que Espafa cumplia con la
recomendacién de politica fiscal para 2024, en la medida en que el gasto primario
computable (esto es, el gasto publico del total de las AAPP neto de intereses, de medidas
de ingresos, de gasto ciclico en desempleo, de fondos europeos y de one-offs) creceria
sustancialmente por debajo del 2,6 por ciento marcado como limite.

El siguiente y mas reciente hito en la planificacion presupuestaria de 2024 lo constituyé
el Plan Presupuestario remitido por el Gobierno a las autoridades europeas el 15 de octubre.

La elaboracién del Plan Presupuestario para 2024 estuvo marcada por la situacion de
un Gobierno en funciones, que tenia limitada su actuacién al despacho de asuntos
ordinarios, salvo casos de urgencia o por razones de interés general debidamente
acreditados. Por tanto, el Gobierno en funciones no podia aprobar un Proyecto de PGE
para el préximo afio, ni modificar objetivos de estabilidad presupuestaria, asi como
tampoco podia presentar iniciativas legislativas al Parlamento. Por lo tanto, no fue posible
presentar un Proyecto de PGE antes de la elaboracion del Plan Presupuestario para las
autoridades europeas, como si ocurrié en los dos ejercicios anteriores.

De esta manera, el escenario incluido en el Plan Presupuestario era principalmente
inercial. En este enfoque inercial, los ingresos tributarios se proyectaron para 2024 sin
extender las medidas de caracter temporal que afectan a los impuestos sobre la produccion
con fecha de vencimiento del 31 de diciembre de 2023. Por el lado de los gastos, si se
incluyeron determinadas medidas por considerar que se adoptaran en cualquier escenario.
Fue el caso de la revalorizacién de las pensiones para garantizar el mantenimiento de su
poder adquisitivo o el incremento de retribuciones de los empleados publicos para 2024
segun el acuerdo de octubre de 2022 de la Mesa General de Negociacion de la Funcion
Publica. Las tablas que se presentan en los Anexos de este documento muestran las
medidas recogidas en el Plan Presupuestario que sustentan los objetivos de déficit
para 2023 y 2024.

En dicho escenario inercial del Plan Presupuestario se confirmaron tanto la tasa de
referencia del —3,9 por ciento para 2023, como el objetivo del —3,0 por ciento para 2024
gue ya se habian recogido en la senda del Programa de Estabilidad de abril. No obstante,
en el desglose por sub-sectores, el Plan Presupuestario concedié a las CCAA una décima
de PIB mas de saldo presupuestario para 2024, endureciendo, en contrapartida, el objetivo
de déficit de la Administracion Central. De esta manera, un afio mas, el Estado hace un
esfuerzo para ceder margen fiscal a las CCAA y asegurar asi la calidad de los servicios
béasicos que éstas prestan (recordemos que en 2020 el Estado les hizo una transferencia
extraordinaria de 16.000 millones, en 2021 una de 13.500 y en 2022 una de 7.500).

Cuadro 6.2. Objetivos de saldo presupuestario para el afio 2024

(en porcentaje de PIB)

Administracion Central -2,9
Comunidades Auténomas -0,1
Entidades Locales 0,2
Administraciones de la Seguridad Social -0,2
Total Administraciones Publicas -3,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
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Ademas, aunque la senda de déficit para el conjunto de las AAPP del Programa de
Estabilidad se ha mantenido inalterada en el reciente Plan Presupuestario, las cifras
concretas de ingresos y gastos para 2023 y 2024 fueron actualizadas en dicho Plan para
reflejar la nueva informacion disponible y los datos de recaudacion y ejecucion
presupuestaria de la primera mitad de 2023.

Cuadro 6.3. Saldo publico previsto para el total de las AAPP
(en porcentaje de PIB, sin incluir MRR)

Ingresos 41,9 42,0
Impuestos 24,4 24,8
Impuestos indirectos 11,3 11,4
Impuestos directos 12,7 13,1
Impuestos sobre el capital 0,4 0,3
Cotizaciones sociales 13,5 13,6
Resto de ingresos 41 3,6
Gastos 45,8 45,0
Remuneracién de asalariados 11,1 11,0
Consumos intermedios 57 57
Intereses 2,4 25
Subvenciones 1,6 1,2
Prestaciones en efectivo 171 17,0
Prestaciones en especie 2,7 2,7
Recursos propios de la UE 0,9 0,9
Formacion bruta de capital 2,6 2,6
Ayudas a la inversion y otras TR de K 0,7 0,7
Resto de empleos 0,9 0,8
Capacidad o necesidad de financiacion -3,9 -3,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Por el lado de los ingresos, y sin contar MRR (por su neutralidad en déficit), se prevé
que en el afio 2023 se alcance una ratio de ingresos publicos sobre el PIB del 41,9 por
ciento, lo que equivale a un total de 612.462 millones de euros en el conjunto de
Administraciones Publicas, segun los criterios de contabilidad nacional.

Las estimaciones para los impuestos indican que alcanzaran los 356.052 millones de
euros en el 2023, reflejando un crecimiento dindmico del 7,6 por ciento. Sin embargo,
este crecimiento es mas moderado en comparacion con el aumento del 11,6 por ciento
registrado en el 2022, un afio en el que los ingresos experimentaron un fuerte crecimiento.

Este dindmico crecimiento de los impuestos se explica por dos factores principales. En
primer lugar, el sélido crecimiento de la economia espafiola, que en el cuadro macroeconémico
gque acompafd al Plan Presupuestario se estimaba en un 2,4 por ciento para el 2023. En
segundo lugar, las variables nhominales muestran un comportamiento mas dinamico que las
reales, con una estimacion de crecimiento del PIB nominal del 8,5 por ciento.
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Es esencial tener en cuenta que estas previsiones fiscales incluyen los impactos
previstos para el afio 2023 de las medidas tributarias adoptadas hasta la fecha para mitigar
los efectos de la escalada de precios de la energia, como la suspensién del Impuesto
sobre el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica, la reduccion del tipo del IVA en
electricidad y gas, y la reduccion del Impuesto Especial sobre la Electricidad; también la
rebaja del IVA, disminuyendo el tipo reducido del 4 por ciento al O por ciento para
determinados productos alimenticios, y en otros casos como el aceite y las pastas se ha
rebajado el tipo del 10 por ciento al 5 por ciento. Estas medidas han tenido un impacto
negativo en la recaudacion prevista de los impuestos sobre la produccién e importaciones
y estan programadas para mantenerse vigentes hasta el 31 de diciembre de 2023.

Adicionalmente, los ingresos proyectados para el afio 2023 se veran impulsados
positivamente por el efecto de medidas tributarias adoptadas en afios anteriores, como la
modificacion del limite de las aportaciones a los planes de pensiones y el establecimiento
de la tributacion minima en el Impuesto sobre Sociedades, incluidos en los PGE 2022y la
limitacion a la compensacién de pérdidas en grupos establecida en la Ley 38/2022.

También ha contribuido positivamente el impacto diferencial de medidas pasadas
destinadas a mitigar los efectos de la COVID. Ademas, han contribuido al aumento en la
recaudacion prevista la introduccion de nuevos impuestos, como el Impuesto Especial
sobre Envases de plastico no reutilizables y el Impuesto Temporal de Solidaridad de las
Grandes Fortunas. Finalmente, deben mencionarse, aunque no computa su impacto
positivo sobre los impuestos, pero si sobre los recursos —dada su naturaleza no
tributaria—, los gravamenes temporales tanto energético como sobre entidades de crédito
y establecimientos financieros de crédito.

Si analizamos la evolucién de los distintos componentes de la recaudacion tributaria,
observamos una asimetria en la evolucion de los impuestos directos e indirectos. Los
impuestos directos muestran tasas de crecimiento muy dinamicas, en linea con las
alcanzadas en el 2022, mientras que los impuestos indirectos experimentan una importante
ralentizacion en comparacién con el afio anterior, principalmente debido a las rebajas
impositivas implementadas por el Gobierno.

En detalle, los impuestos sobre la renta, patrimonio y otros ascienden a 185.887
millones de euros, lo que representa un incremento del 12,8 por ciento en comparacion
con 2022, aunque ligeramente inferior al 14,8 por ciento registrado el afio anterior. Destaca
el comportamiento de la recaudacion por el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el Impuesto sobre la Renta de No Residentes, que muestra un dindmico
crecimiento impulsado por la positiva evolucion de las retenciones sobre los rendimientos
del trabajo y actividades econodmicas, apoyado en el crecimiento esperado del empleo total
del 2,2 por ciento y la remuneracion total con una tasa de variacion del 7,4 por ciento —en
paralelo al incremento de la reduccién del rendimiento neto del trabajo para los
contribuyentes con menores rentas—. Ademas, contribuyen positivamente a esta dinamica
evolucién los dividendos y los intereses de las cuentas bancarias.

Por su parte, el Impuesto sobre Sociedades experimenta un notable crecimiento
debido al buen resultado de los beneficios en 2023 y de la declaracion anual del 2022. A
diferencia del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las medidas aprobadas en
el 2022, como la limitacion de pérdidas o la tributacion minima, han tenido un impacto
positivo en la recaudacion de este impuesto.

La recaudacion de los impuestos sobre la producciéon e importaciones experimentara
una ralentizacion en el crecimiento, con un 2,6 por ciento, en contraste con el dindmico
crecimiento del 9,4 por ciento del 2022, explicado en gran parte por las medidas adoptadas
por el ejecutivo con el objetivo de frenar la escalada de precios. El Impuesto sobre el Valor
Afiadido, aquel con mayor peso en los impuestos sobre la produccién e importaciones,
también presenta una ralentizacion en comparacion con el afio anterior, debido a la
desaceleracion esperada en el gasto en consumo final privado del 1,5 por ciento y el
deflactor del gasto en consumo final privado del 4,4 por ciento, asi como a las medidas
adoptadas por el Gobierno para mitigar el aumento de los precios.
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Los impuestos sobre los productos también muestran un crecimiento débil, influido en
gran parte por las reducciones impositivas y la evolucién de los deflactores. Por otro lado,
la introduccion del nuevo Impuesto Especial sobre Envases de plastico no reutilizables
contribuye positivamente y contrarresta el impacto de las rebajas impositivas.

En cuanto a los ingresos para el afio 2024, el Plan Presupuestario contemplaba, como
deciamos, un escenario inercial, sin tener en cuenta las medidas de caracter temporal que
afectan a los impuestos sobre la produccién con fecha de vencimiento del 31 de diciembre
de 2023. Para 2024, se proyecta que los ingresos totales del conjunto de las Administraciones
Publicas representen un 42,0 por ciento del PIB, ascendiendo a 648.660 millones de euros
en términos de contabilidad nacional, un leve incremento que refleja la apuesta del Gobierno
por reducir el diferencial con la media europea de forma progresiva y equilibrada. Se estima
gue los impuestos alcancen los 382.755 millones de euros, lo que implica un incremento
del 7,5 por ciento en comparacién con el afio 2023.

Desglosando por partidas, los impuestos sobre la renta, patrimonio y otros
experimentaran el mayor crecimiento, estimandose que alcancen los 202.162 millones de
euros, lo que implica un aumento esperado del 8,8 por ciento. Esto representa, sin
embargo, una moderada ralentizacion en comparacion con el 12,8 por ciento alcanzado en
el ejercicio anterior. La recaudacion prevista por el Impuesto sobre la Renta de Personas
Fisicas y de los no Residentes se vera respaldada por la previsién de un crecimiento
del 5,4 por ciento en la remuneracion total, el aumento de las pensiones y el efecto positivo
de las medidas tributarias adoptadas en el pasado, que tendran un impacto diferencial
positivo. El Impuesto sobre Sociedades también experimentara un crecimiento dindmico,
aunque a tasas menores que las alcanzadas en el ejercicio anterior. El buen desempefio
de este impuesto se debera en parte al efecto positivo de medidas aprobadas en el
pasado, como la limitacion de la compensacion de pérdidas en grupos.

Los impuestos sobre la produccién e importaciones creceran a tasas dinamicas del 6,3 por
ciento, en contraste con el crecimiento del 2,6 por ciento estimado para 2023, alcanzando un
total de 175.305 millones de euros. Esta evolucién se explica tanto en términos de escenario
inercial, como por la evolucién estimada del consumo final nacional privado y del deflactor del
gasto en consumo final privado, que se espera que alcance el 2,5 por ciento y 3,9 por ciento
respectivamente. Dentro de las subcategorias que conforman los impuestos indirectos,
destaca especialmente la fuerte recuperacion de la recaudacion del Impuesto sobre el Valor
Afiadido y de los impuestos sobre los productos, con tasas de crecimiento muy dinamicas y
significativamente superiores a las alcanzadas en 2023 debido a las razones mencionadas
anteriormente. En cambio, los impuestos sobre la produccion, que tienen un peso menor
dentro de los impuestos indirectos, mostraran un crecimiento mucho mas moderado.

Las cotizaciones sociales previstas para 2023 en el Plan Presupuestario reflejan, en
parte, la buena evolucion observada en la primera mitad del afio, que se explica, entre
otras cosas, por la fortaleza del mercado laboral (auspiciada por la reforma laboral), el
crecimiento de la remuneracion total de asalariados (a lo que han contribuido las sucesivas
subidas del SMI) y las medidas de ingresos adoptadas en el marco de la reforma del
sistema de pensiones (principalmente el Mecanismo de Equidad Intergeneracional).
Para 2024 se prevé una tasa de crecimiento inferior a la de 2023, pero aun robusta (6,4
por ciento), como consecuencia del dinamismo del mercado de trabajo reflejado en el
escenario macroeconémico y de la entrada en vigor de medidas de ingresos adicionales
(adecuacion de la base maxima de cotizacion).

Para el resto de recursos se prevé que alcancen un peso en el PIB del 4,1 por ciento
para 2023, debido, fundamentalmente, al crecimiento de los ingresos por intereses y por
dividendos de entidades publicas. Para 2024 se estima una caida de esta rdbrica que se
explica principalmente por la expiracién de los ingresos por el fondo europeo REACT-EU.

Por el lado de los gastos, y sin tener en cuenta el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, su peso en el PIB continuara descendiendo ligeramente en el horizonte 2023-2024:
45,8 por ciento del PIB para el actual ejercicio y 45,0 por ciento para el siguiente.

El gasto en remuneracion de asalariados proyectado para 2023 y 2024 refleja el
Acuerdo Marco para una Administracion del siglo XXI, firmado en octubre de 2022 entre
los sindicatos de la funcién publica y el Gobierno.
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Los consumos intermedios, por su parte, crecen a tasas inferiores a las observadas
en 2021y 2022, aunque aun presentan incrementos considerables debido a la penetracion
de la inflacién en los consumos y contratos de las Administraciones Publicas. No obstante,
se prevén crecimientos inferiores a los del PIB nominal, por lo que su peso sobre éste se
reduce al 5,7 por ciento en ambos afios.

El gasto en intereses para 2023 mantendra, previsiblemente, el peso en el PIB del 2,4
por ciento con que cerrd en 2022, aunque en niveles aumenta con respecto al ejercicio
anterior. Para 2024 se prevé un aumento hasta el 2,5 por ciento del PIB, como
consecuencia de la progresiva traslacion a la deuda publica espafiola de los mayores tipos
de interés del Banco Central Europeo.

Las subvenciones recogen una caida considerable de gasto en 2023 y en 2024. Esta
es la rubrica en la que se registran la mayoria de las medidas extraordinarias de gasto
adoptadas como consecuencia de la guerra en Ucrania, por lo que la caida de 2023 refleja
un menor coste de las medidas que en el afio en que estall6 la guerra, y la caida de 2024
se explica por la expiracion de las medidas a finales del actual ejercicio.

El gasto en transferencias sociales se compone, principalmente, del gasto en
transferencias en efectivo, cuyo principal componente son las pensiones. En la proyeccion
para 2023 y 2024, éstas evolucionan conforme a tres componentes: el efecto colectivo
(entrada de nuevos pensionistas), el efecto sustitucion (mayor pension media de los que
entran al sistema frente a los que salen) y el efecto revalorizacion (actualizacién de las
pensiones conforme a la media del crecimiento interanual del IPC entre diciembre del afio
t-2 y noviembre del afio t-1). El otro componente de las transferencias sociales son las
transferencias en especie, referidas, principalmente, al gasto en farmacia y en conciertos
sanitarios y educativos; en las previsiones para 2023 y 2024 las transferencias en especie
tienen un peso en el PIB del 2,7 por ciento para ambos afios.

La inversion publica, reflejada en la rdbrica de formacion bruta de capital, presenta un
peso del 2,6 por ciento en el PIB en 2023 y 2024, mostrando la preservacion de la inversion
nacional (a la que se tendria que afiadir la inversion del PRTR financiada con los fondos
de recuperacion europeos).

Por ultimo, la rdbrica de ayudas a la inversion y otras transferencias de capital muestra
una caida en 2023 debido a un menor coste de las medidas energéticas con respecto al
afio anterior.

La Comision Europea publico el pasado 21 de noviembre su Opinidn sobre el Plan
Presupuestario espafiol, evaluandolo positivamente. En concreto, la Comision estima que
las previsiones de Espafia para 2024 cumplirian con las directrices fiscales de la
Recomendacion del Consejo del pasado 14 de julio, que pidi6 a nuestro pais limitar
en 2024 el aumento nominal del gasto primario neto financiado a nivel nacional a un
maximo del 2,6 por ciento. En concreto, el recital 15 de la Opinion de la Comisién sobre el
Plan espafiol sefiala lo siguiente:

«Segun las previsiones de otofio de 2023 de la Comision, el gasto primario neto con
financiacion nacional de Espafia aumentara un 2,1% en 2024, por debajo de la tasa de
crecimiento maxima recomendada. Esto coincide con lo recomendado por el Consejo.»

De hecho, segun la propia Comision Europea, soélo nueve paises de la eurozona cumplen
plenamente con todas las exigencias fiscales de la UE para 2024, entre ellos Espafia.

En fin, a todos estos esfuerzos de consolidacion presupuestaria que van a permitir a
nuestro pais alcanzar en 2024 el déficit maximo del 3 por ciento permitido por el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, se suman los ejercicios de evaluacion del gasto (o spending
reviews) realizados por la AIReF para mejorar la eficiencia, calidad y composicién de las
finanzas publicas. Desde el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se hace un
seguimiento detallado del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la AIReF en
estos spending reviews. Segun el Gltimo Informe de Seguimiento del Ministerio, publicado
en marzo de este afio, de las aproximadamente 300 recomendaciones formuladas por la
AlIReF, casi dos tercios habrian sido ya implementadas por los diferentes érganos de las
Administraciones Publicas.
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430/000004

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(430) Objetivo de estabilidad presupuestaria.
Autor: Gobierno.

Acuerdo del Gobierno por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus
subsectores para el periodo 2024-2026 y el limite de gasto no financiero del presupuesto
del Estado para el afio 2024.

Acuerdo:

Someter a la deliberacion del Pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y en el articulo 74 del Reglamento de la Camara y publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Y DE DEUDA PUBLICA PARA EL CONJUNTO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE

CADA UNO DE SUS SUBSECTORES PARA EL PERIODO 2024-2026 PARA SU REMISION

A LAS CORTES GENERALES, Y EL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO DEL
PRESUPUESTO DEL ESTADO PARA 2024

El articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera relativo al «Establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas» sefiala en
su apartado primero que corresponde al Gobierno la fijacion de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el
conjunto de administraciones publicas como para cada uno de sus subsectores. Asimismo,
el apartado segundo establece que para la fijacion del objetivo de estabilidad
presupuestaria se tendra en cuenta la regla de gasto recogida en su articulo 12, la cual
sera la referencia a tener en cuenta por la Administraciéon Central y cada una de las
Comunidades Autdnomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus presupuestos.

En cumplimiento de ese mandato el Gobierno aprobd, el 12 de diciembre de 2023, el
Acuerdo por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica
para el conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores para el
periodo 2024-2026 y el limite de gasto no financiero para 2024.

Para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria del conjunto de Comunidades
Autdnomas, siguiendo el procedimiento previsto en la ley, el Ministerio de Hacienda remitio
la propuesta de objetivos para el periodo 2024-2026, al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Autonomas, que fue objeto de informe favorable en su
sesion de 11 de diciembre, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, habiéndose remitido, también a
estos efectos, a la Comision Nacional de Administracion Local con fecha 11 de diciembre
de 2023.

cve: BOCG-15-D-92
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En la fijacion del objetivo de deuda publica se mantiene la coherencia con el objetivo
de estabilidad presupuestaria establecido, de conformidad con el articulo 15.3 de la citada
Ley Organica 2/2012.

Este Acuerdo fue objeto de remision a las Cortes Generales, siendo aprobado por el
Congreso de los Diputados en sesion del 10 de enero de 2024. Sucesivamente el citado
Acuerdo de Consejo de Ministros se remitié al Senado que, en sesion de 7 de febrero
de 2024, se pronuncié rechazando los objetivos propuestos.

El articulo 15.6 de la citada Ley Organica 2/2012 establece que si el Senado rechaza
los objetivos, el Gobierno remitira un nuevo acuerdo que se sometera al mismo
procedimiento. Con este objeto el Gobierno presenta este Acuerdo sobre la base de la
senda de estabilidad y deuda del Acuerdo de Consejo de Ministros de 12 de diciembre
de 2023.

De conformidad con lo establecido en el articulo 15.1, de la Ley Orgéanica 2/2012, este
acuerdo del Consejo de Ministros incluye asimismo el limite de gasto no financiero del
Presupuesto del Estado para 2024 que ascendera a 199.120 millones de euros.

Al Acuerdo se acompafia el informe en el que se evalla la situacién econémica prevista
para cada uno de los afios contemplados en el horizonte temporal de fijacion de dichos
objetivos, asi como las recomendaciones y opiniones emitidas por las instituciones de la
Unién Europea sobre el Programa de Estabilidad de Espafia o como consecuencia del
resto de mecanismos de supervision europea, tal como establece el articulo 15 de la citada
Ley Organica 2/2012.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 13 de febrero
de 2024,

ACUERDA

1. El objetivo de estabilidad presupuestaria de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 para
el conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de
conformidad con los términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, que figura en el Anexo | que se acompafia.

2. El objetivo de deuda publica de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 para el conjunto
de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de conformidad con los
términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que figura en el Anexo Il que se acompana.

3. La variacion del gasto computable de la Administracién Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola que se recoge en el Anexo lll.

4. El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, remitira a las
Cortes Generales el presente Acuerdo, para que el Congreso de los Diputados y el Senado
se pronuncien aprobando o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno, tal y
como se establece en el articulo 15.6 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

5. Este acuerdo de Consejo de Ministros se acompafia de un informe en el que se
evalla la situacién econémica que se prevé para cada uno de los afios contemplados en
el horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos.

6. El limite de gasto no financiero del Estado en 2024 se fija en 199.120 millones de
euros.

De conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley Orgéanica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda informaréa al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autbnomas sobre el limite maximo de
gasto no financiero del Estado de 2024.

cve: BOCG-15-D-92
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ANEXO |
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA PARA EL PERIODO 2024-2026

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacién, SEC-2010

(En porcentaje del PIB)

2024 2025 2026

Administracién Central 2,7 -2,6 -2,5

Comunidades Autbnomas -0,1 0,0 0,0

Entidades Locales 0,0 0,0 0,0

Seguridad Social -0,2 -0,1 0,0

Total Administraciones Publicas -3,0 2,7 -2,5
ANEXO Il

OBJETIVO DE DEUDA PUBLICA PARA EL PERIODO 2024-2026

(Deuda PDE en porcentaje del PIB)

2024 2025 2026

Administraciéon Central y Seguridad Social 83,2 83,0 82,8
Comunidades Autbnomas (*) 21,7 21,0 20,3
Entidades Locales 14 1,3 1,3
Total Administraciones Publicas 106,3 105,4 104,4

(*) Estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe efectivo de la ejecucion de los
mecanismos adicionales de financiacion que se produzca durante cada uno de los ejercicios, siempre que no se
destine a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio respectivo. Asimismo, se podran rectificar por la
reduccion del nivel de endeudamiento neto tanto por aplicacion del articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en relacién con el superavit presupuestario,
como por la financiacién de un objetivo de déficit superior al efectivamente incurrido en ejercicios anteriores, de
conformidad con el Ministerio de Hacienda.

A efectos del cumplimiento del objetivo de deuda fijado, las Comunidades Auténomas deberan destinar los
recursos obtenidos en cada ejercicio por la certificacion de los gastos correspondientes al Programa Operativo
regional que articule la Ayuda REACT-UE, a amortizar deuda por importe equivalente al endeudamiento destinado
a esa finalidad y podréa tenerse en cuenta la concurrencia de cualesquiera circunstancias que, no afectando al
cumplimiento de los objetivos de déficit ni al cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites de
deuda y no derivaran de decisiones discrecionales de las Comunidades Autébnomas, de conformidad con el
Ministerio de Hacienda.

ANEXO 11l
REGLA DE GASTO PARA EL PERIODO 2024-2026

Tasa de referencia nominal (% variacion anual) S

o

s

2024 2025 2026 8
(]

2,6 2,7 2,8 g
>

(]
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