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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA
PLENO

059/000016

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha acordado aprobar, oida la Junta
de Portavoces, el calendario de sesiones plenarias para el periodo febrero-junio de 2024.

En ejecuciéon de dicho acuerdo, se ordena su publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

CALENDARIO DE SESIONES PLENARIAS PARA EL PERIODO DE SESIONES
FEBRERO-JUNIO 2024

I PERIODO DE SESIONES

Semana Con/Sin Pleno
Del 6 al 8 de febrero Con Pleno
Del 13 al 14 de febrero Sin Pleno Elecciones al Parlamento de Galicia, el 18 de febrero

Del 20 al 22 de febrero Con Pleno

Del 27 al 29 de febrero Con Pleno

Del 5 al 7 de marzo Sin Pleno

Del 12 al 14 de marzo Con Pleno

Del 19 al 21 de marzo Con Pleno

Del 26 al 28 de marzo Sin Pleno Semana Santa (28 y 29 de marzo)
Del 2 al 4 de abril Sin Pleno

Del 9 al 11 de abril Con Pleno

Del 16 al 18 de abril Con Pleno

Del 23 al 25 de abril Con Pleno

Del 30 de abril al 2 de mayo  Sin Pleno Festivos los dias 1y 2 de mayo
Del 7 al 9 de mayo Con Pleno

Del 14 al 16 de mayo Sin Pleno Festivo el dia 15 de mayo

Del 21 al 23 de mayo Con Pleno

Del 28 al 30 de mayo Con Pleno

Del 4 al 6 de junio Sin Pleno Elecciones al Parlamento Europeo, el 9 de junio
Del 11 al 13 de junio Con Pleno

Del 18 al 20 de junio Con Pleno

Del 25 al 27 de junio Con Pleno
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051/000002

De conformidad con el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de los cambios habidos en la
composicién de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de enero de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A) Relacion por orden alfabético de sefiores Diputados que han adquirido la plena
condicion de Diputado.

Bajas:
DEL MORAL LEAL, Maria LuiSa..........c.c.cv....... 28-12-2023
SANCHEZ JIMENEZ, Raquel .........cccceveveuenne. 28-12-2023
Altas:
PARE AREGALL, JOSEP.......cceveveveeeierererrrenann. 10-01-2024
TORRES TEJADA, Maria.......ccccoveveveverererennn. 10-01-2024

B) Relacion de Diputados que han presentado su credencial, por circunscripciones.

Jaén:

TORRES TEJADA, Maria......ccccccovvvieeeeesiiiieeeeiiee e PP
Barcelona:

PARE AREGALL, JOSEP.......cccoveverererrrererirnnnn. PSC-PSOE

C) Relacion de Diputados por orden de presentacion de credenciales.

Nombre: TORRES TEJADA, Maria
Circunscripcion: Jaén

Numero: 368

Fecha: 9 de enero de 2024
Formacion electoral: PP

Nombre: PARE AREGALL, Josep
Circunscripcion: Barcelona
Numero: 369

Fecha: 9 de enero de 2024
Formacion electoral: PSC-PSOE
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GRUPOS PARLAMENTARIOS
010/000010

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
(010/000001)

NUmero de miembros al 10 de enero de 2024: 137

Baja:
DEL MORAL LEAL, Maria Luisa..............ccc....... 28-12-2023
Alta:
TORRES TEJADA, Maria........cccccvvveeiiiiieeeeeienn, 10-01-2024

Grupo Parlamentario Socialista
(010/000005)

Numero de miembros al 10 de enero de 2024: 121

Baja:
SANCHEZ JIMENEZ, Raqueél .........ccccoccvvnee.. 28-12-2023
Alta:
PARE AREGALL, JOSEP.....ccovvverererereereenenennns 10-01-2024
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunién del dia de hoy ha acordado admitir a tramite,
conforme al articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y
considerando que solicitan el debate de las iniciativas en Comisién, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Comision Constitucional

161/000098
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Lourdes Méndez Monasterio, Carlos Flores
Juberias e Ignacio Gil Lazaro, en sus respectivas condiciones de Portavoz y Diputados del
Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley
dirigida a eliminar el gasto publico destinado a actividades y programas que quiebran la
unidad de Espafia, para su discusién en la Comision Constitucional.

Exposicién de motivos
Primero. Marco juridico.

La Constitucion Espafiola («CE») es clara cuando en su articulo segundo establece
que la Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria
comun e indivisible de todos los espafioles. La unidad nacional es el fundamento del orden
constitucional, y este caracter fundamental debe proyectarse en el sistema politico,
econdmico y social.

El texto constitucional sefiala también en su articulo 31 que, en lo relativo al gasto
publico, este habra de programarse y ejecutarse conforme a los criterios de eficiencia y
economia. Es decir, los poderes publicos habran de disefiar un modelo de gasto eficiente,
gue respete lo dispuesto en la CE y contribuya no sélo a alcanzar un mayor bienestar
social sino también a mantener y promover la cohesién nacional.

Por otra parte, como extension y garantia del principio de unidad nacional, rige el
principio de lealtad institucional, consagrado en el articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico. Tal principio debe guiar el funcionamiento
y la actuacion de la Administracién del Estado y de las administraciones regionales en su
servicio a los intereses generales.

Sin embargo, mientras los espafioles esperan que el dinero con el que contribuyen a
las arcas publicas se invierta en mejorar el bienestar y la calidad de vida de las familias, el
Gobierno de la Nacién y ciertos ejecutivos regionales separatistas destinan los fondos
publicos a causas que no so6lo no benefician a la poblacion, sino que amenazan
directamente a la unidad nacional y a la igualdad entre todos los espafoles.

cve: BOCG-15-D-65
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Segundo. Uso ilegitimo de los recursos publicos.

Los partidos separatistas, con el beneplacito del Gobierno socialista de Pedro Sanchez,
han hecho uso de las instituciones y de los fondos publicos para promover la quiebra de la
unidad de Espafa. Algunos ejemplos de ello son la proliferacion de las mal llamadas
«embajadas» de ciertos ejecutivos regionales fuera de Espafia, las politicas de
adoctrinamiento que buscan sacar el espafiol del sistema educativo o el uso fraudulento
de los medios de comunicacién publicos para hacer propaganda de la causa separatista,
entre otros.

En primer lugar, como exponente de este uso ilegitimo de los recursos publicos, se
sitla la creacién de las referidas «embajadas» en distintas partes del mundo. En el caso
de Catalufia, existen aproximadamente un centenar de oficinas de representacion en el
exterior, entre las que destacan veintiuna desde las que, bajo el pretexto de contar con
representacion institucional en otros paises, estan rompiendo, de facto, con el principio de
unidad de accidn en el exterior, consagrado en el articulo 3 de la Ley 2/2014, de 25 de
marzo, de la Accion y Servicio Exterior del Estado.

En particular, cabe denunciar que, s6lo en 2023, la Generalidad de Catalufia ha
comprometido hasta 27.958.351,63 euros para financiar el Gabinete y Secretaria General
de Accibn Exterior y Gobierno Abierto de Catalufia (Gabinet i SG d’Accié Exterior i Govern
Obert)! y hasta 100.089.260,00 euros para la Secretaria de Accion Exterior del Gobierno
(Secretaria d’Accié Exterior del Govern)2. Estas instituciones no hacen sino servir a una
pretendida internacionalizacion del proceso separatista, haciendo uso del dinero de todos
los espafioles para actuar en contra de los intereses de estos ultimos. Es decir, todo este
dinero se destina a destruir la Nacion, a la critica constante de los espafioles, y a promover
la insolidaridad entre todas las regiones de Espafa.

En segundo lugar, hay que sefalar que también han destinado fondos publicos a la
concesion de subvenciones a entidades impulsoras del separatismo. Por ejemplo, segun
los ultimos datos disponibles en la pagina de transparencia de la organizacién separatista
Plataforma por la Lengua, esta recibié una subvencion de 135.000 euros en 2020 por parte
de la Generalidad de Catalufia.

Asimismo, otro de los ambitos en el que se pone de manifiesto la deslealtad de los
ejecutivos regionales separatistas hacia el resto de Espafia es en el educativo. En los
Gltimos afos se han agravado las politicas de adoctrinamiento en escuelas e institutos
catalanes, por las cuales se quiere poner el catalan en un primer lugar, imponiendo su uso
y discriminando a aquellos alumnos cuya lengua materna es el espafol. Ante la inaccion
del actual Gobierno de Espafia, que ha permanecido en un silencio complice y culpable.
Desgraciadamente, incluso en otras regiones como en las Islas Baleares o en la region
valenciana, hasta hace poco se han destinado asimismo fondos publicos, con la finalidad
de perseguir y marginar el espafiol.

Atodo lo anterior hay que afadir el ingente gasto publico que el Estado destina a unos
medios de comunicacién publicos regionales, que en determinados casos utilizan sus
recursos para adoctrinar y enfrentar a los espafoles entre si. En efecto, cabe denunciar
que las administraciones espafiolas han inyectado a las radiotelevisiones autonémicas en
el tltimo ejercicio mas de 900 millones de euros, siendo la televisién catalana TV3, la mas
beneficiada, con cifras superiores a los 280 millones de euros. Ahora bien, segun el
informe de la Comisién Nacional de los Mercados y Competencia la television regional que
mas cuesta a sus habitantes es la televisidn vasca EiTB con un coste de 64,8 euros por
habitante?®.

Tercero. Gasto politico improductivo.

El actual Gobierno del PSOE ha renunciado a custodiar el dinero de todos los
espafioles con la diligencia minimamente exigible, y el gasto que realiza prescinde de

1 https://aplicacions.economia.gencat.cat/wpres/AppPHP/2023/pdf/ED_EXO01.pdf
2 https://aplicacions.economia.gencat.cat/wpres/AppPHP/2023/pdf/ED_EX02.pdf
3 https://lwww.cnmc.es/sites/default/files/4807231.pdf
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cualquier exigencia ética o de la busqueda de la excelencia. No existe la mas minima
voluntad de reformar el sector publico, de auditar el niUmero de entidades, ni la gestion del
sector publico, incluidos el elevado niumero de entes instrumentales, de observatorios,
organismos, comisionados, consorcios o fondos carentes de personalidad juridica, y de
acabar con el gasto superfluo, las duplicidades de organismos o hacer la mejor gestion
posible de los fondos publicos.

Por el contrario, se dilapida el dinero de todos en gasto ideolégico, en comprar
voluntades o en satisfacer las aspiraciones de los separatistas para mantener al Gobierno
en el poder.

Mientras los espafioles hacen esfuerzos extremos para costearse las necesidades
mas basicas y contribuir con sus impuestos a las politicas publicas que deberian
beneficiar a la comunidad, el Gobierno y algunos ejecutivos regionales de claro signo
separatista dilapidan el dinero de todos en acciones que atacan deliberadamente a
Espafia y a los espafioles. Ese dinero, por tanto, no se emplea en solucionar los
problemas reales de la poblacion, en mejorar la educacion, la sanidad o la dependencia,
entre otras cuestiones.

Desde el Grupo Parlamentario VOX siempre se ha exigido que cada céntimo que
aporten los espafioles se destine a la mejora real de la Nacion y a combatir los problemas
de todos, con los mas altos niveles de exigencia ética y de control. Y ello sélo se podra
conseguir con una profunda reforma en la que primen los intereses de los espafioles por
encima de cualquier condicionante ideolégico o partidista, del derroche o de los propésitos
de unos pocos que quieren destruir Espafia.

Cuarto. Conclusioén.

Todo lo referido en el expositivo anterior pone de manifiesto que el gobierno separatista
de la Generalidad catalana, con la connivencia del actual Ejecutivo central, se sirven de
todos los elementos de poder a su alcance para vulnerar la legalidad vigente y el orden
constitucional y para atacar la unidad de la Nacion Espafiola. No hay dimensién politica,
econdmica o cultural en la que los gobiernos regionales no traten de alterar el orden
constitucional vigente para avanzar a toda costa hacia la destruccion de la unidad politica
de Espafia.

Es de extrema gravedad que fondos recaudados a partir del esfuerzo de todos los
espafioles sean destinados, precisamente, a denigrar, insultar y criticar a los propios
espafioles y a la Nacion, en lugar de ser destinados a la prosperidad y el bien comun de
Espanfa.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover todas las medidas
necesarias dirigidas a:

1. Impulsar las modificaciones legales oportunas para proceder al cierre inmediato de
las mal llamadas “embajadas catalanas” en el exterior.

2. Eliminar el gasto publico destinado a actividades y programas separatistas que no
contribuyen al bien comuln y que atentan contra la unidad de Espafia.

3. Promover una asignacién de los recursos publicos que fomente la unidad nacional
y la convivencia pacifica entre los espafioles.

4. Establecer mecanismos de control y transparencia para garantizar la eficiencia del
gasto publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de diciembre de 2023.—Lourdes Méndez
Monasterio, Carlos Flores Juberias e Ignacio Gil Lazaro, Diputados.—Maria José
Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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Comision de Asuntos Exteriores

161/000077

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicion no de Ley relativa a la politica del Gobierno espafiol referida al Sdhara
Occidental.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que
la previsién contenida en los puntos 2 y 4 ha de hacerse, en todo caso, por el
procedimiento reglamentario pertinente, admitirla a tramite como Proposicion no de Ley,
conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comisién de
Asuntos Exteriores. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo
Parlamentario proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la politica del Gobierno espafiol referida al
Sahara Occidental, para su debate en la Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposiciéon de motivos

El proceso de descolonizacidn del Sdhara Occidental es uno de los contenciosos
pendientes para la comunidad internacional y en el que Espafia tiene un papel fundamental
por el vinculo historico con el territorio y sus compromisos en Naciones Unidas.

El pasado 14 de marzo de 2022, el presidente del Gobierno firmé una carta dirigida al
rey de Marruecos de la que, a dia de hoy, seguimos sin conocer las razones que llevaron
a ello. Dicha carta se hizo publica a través de un comunicado de la casa real marroqui y
no por la Presidencia del Gobierno. Asimismo, se desconoce quién fue el redactor y quién
fue el emisario, dados los numerosos errores que contiene la misma, entre otros el del
propio nombre del Ministerio de Asuntos Exteriores, lo que hace imposible que su autor
fuese alguien vinculado al servicio exterior de nuestro pais.

En la misiva, el presidente del Gobierno aceptaba romper con mas de cuatro décadas
de posicion comun de los diferentes Gobiernos espafioles en lo que se refiere a este
contencioso. A través de la carta, Espafia consideraba «la iniciativa marroqui de autonomia,
presentada en 2007, como la base mas seria, creible y realista para la resolucién de este
diferendo».
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Desde entonces, han sido humerosas las declaraciones aprobadas por el Congreso de
los Diputados que han exigido la vuelta a la posicién de neutralidad en el contencioso y de
facilitar un acuerdo entre las partes.

Este hecho, ademas, se insertaba dentro de una politica respecto a Marruecos que
sigue sin dar ningln resultado. A dia de hoy, las aduanas comerciales con Ceuta y Melilla
continGan cerradas, no existe un calendario para la apertura de estas. Asimismo, se
suspendié una audiencia entre el presidente del Gobierno y el rey de Marruecos en el
marco de la XII Reunién de Alto Nivel entre ambos paises, justo cuando el presidente del
Gobierno estaba a punto de viajar hacia Marruecos.

Finalmente, las tensiones migratorias han seguido existiendo en el estrecho, pese a
gue el ministro de Asuntos Exteriores espafiol reafirmaba constantemente que la relacion
entre Espafia y Marruecos era mutuamente beneficiosa en ese sentido.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar una politica de Estado con relacion al Sahara Occidental, recuperando el
consenso politico en torno a este contencioso y cumpliendo la voluntad manifestada por el
Congreso de los Diputados el 7 de abril, 30 de junio y 13 de julio de 2022.

2. Informar al Congreso de los Diputados del calendario pactado con Marruecos para
la reapertura de las aduanas comerciales y que a dia de hoy sigue siendo secreto.

3. Incrementar la cooperacion en los campamentos de poblacién refugiada saharaui,
al igual que con Marruecos, especialmente en las zonas afectadas por el terremoto del
pasado mes de septiembre.

4. Informar al Congreso de los Diputados, a través de una comparecencia, sobre las
actividades y propuestas formuladas por el enviado del secretario general de Naciones
Unidas para el Sahara Occidental, Staffan de Mistura, asi como de la situacion y trabajos
de la MINURSO.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2023.—Pablo Hispan
Iglesias de Ussel, Diputado.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

161/000078

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de los Diputados Gabriel Rufian
Romero y Jordi Salvador i Duch, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre
transparencia en la compraventa de material de guerra con paises en conflicto y el
embargo armamentistico al Estado de Israel, para su debate en instancia en la Comision
de Exteriores.

Exposicién de motivos

El viernes 24 de noviembre infodefensa.com publicé que el Ministerio de Defensa
habia adquirido misiles anticarro Spike LR2 por 287,5 millones de euros. Cabe destacar
que participa de la adjudicataria que los fabricard Rafael, una empresa de matriz israeliana
con filial en Espafia. Israel es considerado el décimo exportador mundial aunque no
contribuye a la transparencia en estos asuntos y es dificil, por no decir imposible, conocer
el volumen de armas que vende y fabrica el estado de Oriente Medio. En este sentido, su
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prestigio en el sector se basa en la eficacia probada de sus materiales sobre el terreno y
en combate. Los mismos misiles Spike son los utilizados sobre Gaza desde que empezo
la ofensiva israeli en respuesta a los ataques de Hamas del 7 de octubre.

Asimismo, cabe recordar que Israel no ha ratificado el Tratado sobre el Comercio de
Armas, aunque si es signatario de dicho Tratado desde diciembre de 2014, lo cual le
obliga, en virtud del articulo 18 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados,
de 1969, a «abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el objeto y el fin de un
tratado». Ademas, Amnistia Internacional denuncié en 2019 en un informe que empresas
israelies exportan armas a paises que violan sisteméticamente los derechos humanos,
eludiendo la supervision internacional, en ocasiones tras una cadena de subcontrataciones.
De este modo fusiles israelies Galilea llegaron al sur de Sudan, y otras armas fabricadas
en lIsrael se utilizan en paises que han cometido graves violaciones del derecho
internacional humanitario (DIH) y del derecho internacional de los derechos humanos
(DIDH).

Por otro lado, la normativa internacional es clara. Por un lado, las obligaciones del
TCA, se extienden a las importaciones, pues en su articulo 2 define las transferencias de
armas como las actividades de comercio internacional que abarcan la exportacion, la
importacion, el transito, el transbordo y el corretaje. Las prohibiciones de transferencias del
articulo 6 del TCA también son aplicables, pues, a las importaciones de armas
convencionales, asi como las medidas referentes al control de desvio establecidas en su
articulo 11.

Esta acreditada una asimetria entre la exportacion y la importacion de armas entre
Espafa e Israel, siendo Espafia un gran comprador, triplicando anualmente las
exportaciones. Asi, en los Ultimos 7 afios, el gobierno espafiol autorizé cerca de 300
licencias de exportacion de armas a Israel por valor de mas de 80 millones de euros y le
exporté armas como municion, bombas, torpedos, cohetes y misiles por un importe de 12
millones de euros. Por otro lado, segin ha publicado Eldiario.es, basandose los informes
anuales de «La Industria de Defensa en Espafia» que elabora el Ministerio de Defensa,
que Espafia adquirié material por valor de 268 millones de euros entre 2011 y 2021 aunque
parece ser que la cifra real podria ser muy superior ya que no incluye las importaciones
de 2013, 2014, 2015, 2018 y 2019.

Como los demas Estados Parte del Tratado sobre Comercio de Armas (TCA), Espafia
presenta un informe sobre exportaciones e importaciones de las armas correspondientes
al ambito de aplicacion del TCA, es decir, las siete categorias del Registro de Armas
Convencionales de la ONU (tanques, blindados, artilleria de gran calibre, aeronaves de
combate, helicopteros de ataque, buques de guerra y misiles y contramisiles), ademas de
las armas pequefias y las armas ligeras. Seria deseable que, a mayores, hiciera un
esfuerzo en materia de transparencia y publicase, inicialmente de forma anual, un informe
sobre importaciones de armas que abarque las 22 categorias de la Lista Comun Militar de
la UE.

Cabe destacar, ademas, que el hecho de que Israel fabrique material de guerra a partir
de filiales espafiolas abre la puerta a que pueda acceder a mercados con los que no tiene
relaciones diplomaticas como puede ser Arabia Saudita y, incluso de manera indirecta,
acceso a los estandares de OTAN —aln sin formar parte de la organizacion—. Segun el
informe «Negocios probados en combate» del Centre Delas, estas compras de armas
israelies favorecerian el comercio de armas israeli dado que las exportaciones facilitan el
abaratamiento del coste unitario de ese material de defensa. En cualquier caso, el hecho
de importar y/o fabricar material en filiales israelies y contribuir a su industria armamentistica
implica un gran riesgo de ser complice en de la fabricacion de armas que acaben siendo
usadas en para cometer o facilitar genocidios, crimenes de lesa humanidad, crimenes de
guerra u otras violaciones graves del DIH y/o graves violaciones de derechos humanos.

El conflicto historico y la reciente escalada de hostilidades en Oriente Medio entre el
Estado militarizado de Israel y los territorios palestinos, especialmente los bombardeos en
hospitales y &reas residenciales en la Franja de Gaza —territorio bajo el dominio de la
Autoridad Nacional Palestina—, han puesto de relieve una verdadera emergencia
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humanitaria a la cual no es ajeno el debate publico ni la comunidad internacional.
Organizaciones como Save The Children han denunciado que solo en la Franja de Gaza
ha habido mas muertes infantiles en los Ultimos meses que en todo el mundo en el
afio 2019. Tanto es asi que incluso la ONU ha afirmado que podria tratarse de un auténtico
genocidio. Ademas, se suma el bloqueo que realiza el Estado de Israel contra este
territorio, impidiendo la entrada de alimentos, agua, medicamentos, productos de primera
necesidad y combustible, lo que ha provocado una enorme crisis humanitaria y ha forzado
un desplazamiento masivo de ciudadanos del norte hacia el sur de la Franja, con 1,5
millones de desplazados internos palestinos segun las Naciones Unidas.

Al denunci6 a principios de diciembre que el ejército israeli us6 el 10 de octubre
bombas fabricadas en Estados Unidos en dos mortiferos bombardeos aéreos ilegitimos de
viviendas llenas de civiles en la Franja de Gaza ocupada y que causaron la muerte de un
total de 43 civiles en ataques directos contra la poblacion civil o bienes de caracter civil, o
ataques indiscriminados que violan las leyes de la guerra y deben investigarse como
crimenes de guerra. Esto debe ser una llamada de atencion urgente para la administracion
Biden, que debe, de conformidad con su propia ley sobre exportacion de armas y sus
normas nacionales al respecto, poner fin al suministro de armas para cometer crimenes de
guerra en este conflicto, donde se ha presentado una demanda judicial para parar las
exportaciones de armas, al igual que en Paises Bajos, en este caso para detener la
exportacién de piezas para aviones de combate F35.

Diversas organizaciones internacionales, gobiernos y partidos politicos han exigido un
alto al fuego inmediato y la bisqueda de soluciones diplomaticas para evitar mas muertes
de inocentes y poner fin al conflicto de manera definitiva mediante el restablecimiento de
las conversaciones del proceso de paz.

Cabe destacar que la Fiscalia del Tribunal Penal Internacional ha abierto
investigaciones por crimenes de guerra. Ademas, es importante recordar que el Estado
espafiol es signatario de la Convencion para la Prevenciéon y Sancién del Delito de
Genocidio, y el articulo | de esta obliga a los Estados a tomar todas las medidas necesarias
para prevenir los crimenes contra la humanidad.

En la crisis actual, Israel lleva semanas cometiendo presuntos crimenes de guerra con
bombas, municién de artilleria y otras armas, causando la muerte y lesiones a miles de
civiles, haciendo caso omiso de los principios de proporcionalidad y distincion entre objetivos
militares y de caracter civil a los que obliga el derecho internacional humanitario (DIH).

Los Estados que continden transfiriendo armas a Israel o a Hamas y otros grupos
armados palestinos a sabiendas de que estan usando estas armas para cometer hechos
internacionalmente ilicitos como crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad corren
a su vez el riesgo de ser complices en la comision de estas barbaridades. Los Estados que
actlien asi estan violando de forma flagrante su obligacion, recogida en el articulo 1 los
Convenios de Ginebra, de respetar y hacer respetar el DIH, por lo que las autoridades, los
funcionarios y las personas responsables de las empresas implicadas en la decision de
transferir armas utilizadas para cometer crimenes de guerra se arriesgan, potencialmente,
a ser procesadas por la Corte Penal Internacional.

Las Normas consuetudinarias del derecho internacional humanitaria son taxativas. Asi,
la Norma 144 dice: «Los Estados no alentaran las violaciones del derecho internacional
humanitario por las partes en un conflicto armado. En la medida de lo posible, deberan
ejercer su influencia para hacer que cesen esas violaciones». El Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) establece, en su comentario a dicha Norma, que la obligacion de
garantizar el respeto del DIH exige que los Estados se abstengan de transferir armas «si
existe la expectativa, basada en hechos o en el conocimiento de patrones previos, de que
dichas armas podrian utilizarse para violar el derecho internacional humanitario».

Esta obligacion exige hacer una evaluacién antes de cualquier transferencia de armas
y aplicar el parrafo 3 del articulo 6 del Tratado sobre el Comercio de Armas, que prohibe
las transferencias (es decir, las actividades de comercio internacional como la exportacion,
la importacion, el transito, el transbordo y corretaje) de armas convencionales y municiones
cuando estas podrian utilizarse para cometer genocidio, crimenes de lesa humanidad,
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infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949, ataques dirigidos contra bienes
de caracter civil o personas civiles protegidas como tales, u otros crimenes de guerra. Para
cumplir esa obligacion, los gobiernos pueden adoptar otras medidas relacionadas con esta
cuestion como condicionar, limitar o denegar la autorizacién de esas transferencias de
armas, como explica el CICR en los parrafos 162 y 181 del Comentario del CICR al
articulo 1 comin de los Convenios de Ginebra.

La crisis actual no surge en el vacio. Israel tiene un largo historial de comisién de
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, incluso al imponer un sistema de
apartheid a los palestinos durante décadas, con impunidad. Las numerosas violaciones y
crimenes de guerra cometidos por grupos armados y fuerzas de seguridad palestinos
también han quedado impunes. El clima generalizado de impunidad ha socavado la
confianza en las normas y principios del derecho internacional, como lo demuestran la
violencia sin precedentes contra civiles en Israel y los incesantes ataques que han
destruido a familias enteras en Gaza.

El articulo 8 La Ley 53/2007 sobre exportacion de armas espafiolas establece que las
solicitudes de autorizacion serdn denegadas y las autorizaciones, suspendidas o
revocadas, entre otros supuestos «Cuando existan indicios racionales de que el material
de defensa, el otro material o los productos y tecnologias de doble uso puedan ser
empleados en acciones que perturben la paz, la estabilidad o la seguridad en un ambito
mundial o regional, puedan exacerbar tensiones o conflictos latentes, puedan ser utilizados
de manera contraria al respeto debido y la dignidad inherente al ser humano, con fines de
represion interna o en situaciones de violacion de derechos humanos, tengan como
destino paises con evidencia de desvios de materiales transferidos o puedan vulnerar los
compromisos internacionales contraidos por Espafia».

Por ello, diversas entidades han impulsado un manifiesto que pide al Gobierno espafiol
que decrete un embargo inmediato de armas al Estado de Israel. En anteriores ofensivas
de Israel sobre los Territorios Palestinos Ocupados, el gobierno espafiol ya ha tomado la
decisién de suspender temporalmente la exportacion de armas, incluso en agosto de 2014,
bajo un gobierno del PP, cuando la Junta Interministerial que regula el comercio de armas
espafiol acord6 una suspensién temporal de la venta de armamento a Israel. En diciembre
de este afio, el ministro de AA.EE. espafiol informé de que «desde el 7 de octubre no se
producen exportaciones de armas espafiolas a Israel», una medida positiva, acorde con el
derecho internacional. Igualmente es positivo que, en estos Ultimos siete afios, el Gobierno
espafiol denegase hasta cinco licencias de exportacion de armas por la situacion regional
y su posible uso para la represién interna. Organizaciones como Amnistia Internacional
llevan pidiendo 14 afios, desde 2009, la suspension de las exportaciones espafiolas de
armas.

Siendo positiva, la suspensién temporal de las exportaciones de armas a Israel no es
suficiente. El gobierno espafiol debe dar un paso mas y transformar esa suspensién
temporal en permanente e impulsar la adopcion de un embargo europeo de armas a Israel,
ademas de presionar a EE.UU. para que deje de proporcionar armas a Israel.

La razoén para aplicar un embargo de armas es muy simple: los Estados que sigan
facilitando armas a Israel 0 a Hamas y otros grupos armados palestinos a sabiendas de
que estan usando estas armas para cometer crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad corren el riesgo de ser complices en la comision de estos crimenes de derecho
internacional.

Es imprescindible, pues, que se avance hacia la total transparencia en materia de
compraventa de armas en el Estado espafiol, asi como el establecimiento de un
compromiso firme, con independencia del color politico del Gobierno de turno, para cumplir
con la prohibicion recogida en el Tratado sobre Comercio de Armas y diversas normas del
DIH de no transferir armas que podrian ser usadas para cometer o facilitar genocidio,
crimenes contra la humanidad, crimenes de guerra o infracciones graves del DIH, asi
como violaciones graves de los derechos humanos.

Atenor de lo expuesto se presenta la siguiente
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Proposicién no de ley
«El Congreso de los Diputados insta el Gobierno a:

1. Mantener la suspensién temporal de las exportaciones de armas a Israel
anunciadas por el ministro de AA.EE. espafiol el 5 de diciembre en el pleno del
Congreso en que anuncié que “desde el 7 de octubre no se producen exportaciones de
armas espafiolas a Israel” y convertirla en una suspension permanente hasta que no
exista un riesgo sustancial de que se puedan usar para cometer o facilitar graves
violaciones del derecho internacional humanitario y del derecho internacional de los
derechos humanos.

2. Impulsar la adopcion de un embargo europeo de armas a Israel y a los grupos
palestinos armados.

3. Hacer un llamamiento al gobierno de EE.UU. para que aplique sus propias normas
y el derecho internacional y deje de proporcionar armas a Israel.

4. Solicitar al Ministerio de Defensa espafiol que haga publicas las importaciones de
armas israelies en los afios 2013, 2014, 2015, 2018 y 2019.

5. Instar al Ministerio de Defensa espafiola a publicar un informe anual sobre las
importaciones de armas espafiolas que recoja las 22 categorias de la Lista Comun Militar
de la Posicion Comun 2008/944/PESC vy, en afios venideros, seguir avanzando en la
publicacién de estas estadisticas de modo que se haga por Internet y de forma semestral
en un primer momento y trimestral a medio plazo.

6. Decretar un embargo de armamentistico y paralizar de manera inmediata toda
operacion de compraventa y/o encargo de fabricacion de material militar con cualquier
empresa relacionada directa o indirectamente con el estado de Israel.

7. Instar a la revision de las normativas comunitarias en relacion con la transparencia
en la fabricacién y/o compraventa de armamento.

8. Instar a las autoridades europeas al establecimiento de las medidas establecidas
en los apartados anteriores por parte de todos los Estados miembros de la Unién.

9. Comunicar estos acuerdos a la Comision Europea, al Parlamento Europeo, a la
asamblea parlamentaria del Consejo de Europa, al Consejo Atlantico y al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2023.—Jordi Salvador i
Duch, Diputado.—Gabriel Rufian Romero Portavoz del Grupo Parlamentario
Republicano.

A la Mesa del Congres dels Diputats

El Grup Parlamentari Republica, a instancies dels Diputats Gabriel Rufian Romero i
Jordi Salvador i Duch, en virtut de I'establert en I'article 193 i seguients del Reglament de
la Cambra, presenta la segiient Proposici6 no de Llei sobre transparéncia en la
compravenda de material de guerra a paisos en conflicte i 'embargament armamentistic a
I'Estat d’Israel per al seu debat en instancia a la Comissi6 d’Exteriors.

Exposicié de motius

El divendres 24 de novembre, infodefensa.com va publicar que el Ministeri de Defensa
havia adquirit missils anticarro Spike LR2 per 287,5 milions d’euros. Cal destacar que
participa en I'adjudicataria que els fabricara Rafael, una empresa de matriu israeliana amb
filial a Espanya. Israel és considerat el dese exportador mundial, tot i que no contribueix a
la transparéncia en aquests assumptes, i és dificil, per no dir impossible, conéixer el volum
d'armes que ven i fabrica I'estat del Proxim Orient. En aquest sentit, el seu prestigi en el
sector es basa en I'eficacia provada dels seus materials sobre el terreny i en combat. Els
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mateixos missils Spike son els utilitzats sobre Gaza des que va comencar I'ofensiva
israeliana en resposta als atacs de Hamas del 7 d'octubre.

A més a més, cal recordar que Israel no ha ratificat el Tractat sobre el Comer¢ d’Armes,
tot i que si que és signant d’aquest Tractat des de desembre de 2014, la qual cosa l'obliga,
en virtut de Il'article 18 de la Convenci6 de Viena sobre el dret dels tractats, de 1969, a
«abstenir-se d'actes pel qual es frustren I'objecte i la finalitat d’un tractat». A més, Amnistia
Internacional va denunciar el 2019 en un informe que empreses israelianes exporten
armes a paisos que violen sistematicament els drets humans, eludint la supervisio
internacional, en ocasions després d’una cadena de subcontractacions. D'aquesta manera,
fusells israelians Galilea van arribar al sud del Sudan, i altres armes fabricades a Israel
s'utilitzen en paisos que han comeés greus violacions del dret internacional humanitari
(DIH) i del dret internacional dels drets humans (DIDH).

D’altra banda, la normativa internacional és clara. Per una banda, les obligacions del
TCA s’estenen a les importacions, ja que en l'article 2 defineix les transferéncies d’armes
com les activitats de comerg internacional que abasten I'exportacid, la importacio, el transit,
el transbord i el corretatge. Les prohibicions de transferencies de I'article 6 del TCA també
s6n aplicables a les importacions d’armes convencionals, aixi com les mesures relatives al
control del desviament establertes en l'article 11.

Esta acreditada una asimetria entre I'exportacio i la importacié d’armes entre
Espanya i Israel, sent Espanya un gran comprador, triplicant anualment les exportacions.
Aixi, en els darrers 7 anys, el govern espanyol va autoritzar prop de 300 llicencies
d’exportacié d'armes a Israel per un valor de més de 80 milions d’euros i li va exportar
armes com municid, bombes, torpedes, coets i missils per un import de 12 milions
d’euros. D’altra banda, segons ha publicat Eldiario.es, basant-se en els informes anuals
de La Industria de Defensa a Espanya que elabora el Ministeri de Defensa, Espanya va
adquirir material per valor de 268 milions d’euros entre 2011 i 2021, tot i que sembla que
la xifra real podria ser molt superior ja que no inclou les importacions de 2013, 2014,
2015, 2018 i 2019. Com els altres Estats Partits del Tractat sobre el Comer¢ d’Armes
(TCA), Espanya presenta un informe sobre exportacions i importacions d’armes
corresponents al ambit d’aplicacié del TCA, és a dir, les set categories del Registre
d’Armes Convencionals de les Nacions Unides (tancs, blindats, artilleria de gran calibre,
aeronaus de combat, helicopters d’'atac, vaixells de guerra i missils i contramissils), a
més de les armes petites i les armes lleugeres. Seria desitjable que, a més, fes un esforg
en materia de transparéencia i publiqués, inicialment de forma anual, un informe sobre
importacions d’armes que abasti les 22 categories de la Llista Comuna Militar de la UE.
Cal destacar, a més, que el fet que Israel fabriqui material de guerra a partir de filials
espanyoles obre la porta a que pugui accedir a mercats amb els quals no té relacions
diplomatiques, com podria ser I'Arabia Saudita i, fins i tot, de manera indirecta, accedir
als estandards de I'OTAN, tot i no formar-ne part. Segons I'informe Negocis provats en
combat del Centre Delas, aquestes compres d’armes israelianes beneficiarien el comerg
d'armes atés que les exportacions faciliten I'abaratiment del cost unitari d’aquest material
de defensa. En qualsevol cas, el fet d'importar i/o fabricar material en filials israelianes i
contribuir a la seva industria armamentistica implica un gran risc de ser complice en la
fabricacio d’armes que acabin sent utilitzades per cometre o facilitar genocidis, crims de
lesa humanitat, crims de guerra o altres violacions greus del DIH i/o greus violacions dels
drets humans.

El conflicte historic i I'escalada recent d’hostilitats al Proxim Orient entre I'Estat
militaritzat d’Israel i els territoris palestins, especialment els bombardejos en hospitals i
arees residencials a la Franja de Gaza, territori sota el domini de I'Autoritat Nacional
Palestina, han posat de relleu una auténtica emergencia humanitaria a la qual no és alie el
debat public ni la comunitat internacional. Organitzacions com Save The Children han
denunciat que només a la Franja de Gaza hi ha hagut més morts infantils en els darrers
mesos que a tot el mon 'any 2019. Tant és aixi que fins i tot 'ONU ha afirmat que podria
tractar-se d'un auténtic genocidi. A més, s’afegeix el bloqueig que realitza I'Estat d’Israel
contra aquest territori, impedint I'entrada d’aliments, aigua, medicaments, productes de
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primera necessitat i combustible, la qual cosa ha provocat una enorme crisi humanitaria i
ha forcat un desplacament massiu de ciutadans del nord al sud de la Franja, amb 1,5
milions de desplagats interns palestins segons les Nacions Unides.

Amnistia Internacional va denunciar a principis de desembre que I'exércit israelia va
usar el 10 d’'octubre bombes fabricades als Estats Units en dos mortifers bombardejos
aeris il-licits d’habitatges plens de civils a la Franja de Gaza ocupada, que van causar la
mort d’'un total de 43 civils en atacs directes contra la poblaci6 civil o béns de caracter civil,
0 atacs indiscriminats que violen les lleis de la guerra i s’han d’investigar com a crims de
guerra. Aixd ha de ser una crida d’atencié urgent per a I'administracioé Biden, que ha de,
d’acord amb la seva propia llei sobre exportacio d'armes i les seves normes nacionals a
aquest respecte, posar fi al subministrament d’armes per cometre crims de guerra en
aquest conflicte, on s’ha presentat una demanda judicial per aturar les exportacions
d’armes, igual que als Paisos Baixos, en aquest cas per aturar I'exportacié de peces per a
avions de combat F35.

Diverses organitzacions internacionals, governs i partits politics han exigit una alto al
foc immediat i la cerca de solucions diplomatiques per evitar més morts d'innocents i posar
fi al conflicte de manera definitiva mitjancant la restabliment de les converses del procés
de pau.

Cal destacar que la Fiscalia del Tribunal Penal Internacional ha obert investigacions
per crims de guerra. A més, és important recordar que I'Estat espanyol és signant de la
Convenci6 per a la Prevencid i Sancio del Delicte de Genocidi, i I'article | d’aquesta obliga
els Estats a prendre totes les mesures necessaries per prevenir els crims contra la
humanitat.

En la crisi actual, Israel porta setmanes cometent presumptes crims de guerra amb
bombes, municio d'artilleria i altres armes, causant la mort i lesions a milers de civils, fent
cas omis dels principis de proporcionalitat i distincié entre objectius militars i de caracter
civil que obliga el dret internacional humanitari (DIH). Els Estats que continuin transferint
armes a Israel o a Hamas i altres grups armats palestins sabent que estan usant aquestes
armes per cometre fets internacionalment il-licits com crims de guerra i crims de lesa
humanitat, corren el risc de ser complices en la comissio d’aquestes barbaritats. Els Estats
gue actuin aixi estan violant de forma flagrant la seva obligacié, recollida a I'article 1 dels
Convenis de Ginebra, de respectar i fer respectar el DIH, pel que les autoritats, els
funcionaris i les persones responsables de les empreses implicades en la decisié de
transferir armes utilitzades per cometre crims de guerra es juguen, potencialment, a ser
processades per la Cort Penal Internacional.

Les Normes consuetudinaries del dret internacional humanitari sén taxatives. Aixi, la
Norma 144 diu: «Els Estats no encoratjaran les violacions del dret internacional
humanitari per les parts en un conflicte armat. En la mesura del possible, hauran d’exercir
la seva influéncia per fer que cessin aquestes violacions». El Comité Internacional de la
Creu Roja (CICR) estableix, en el seu comentari a aquesta Norma, que I'obligacié de
garantir el respecte del DIH exigeix que els Estats s’abstinguin de transferir armes «si
existeix I'expectativa, basada en fets o en el coneixement de patrons previs, que
aguestes armes podrien utilitzar-se per violar el dret internacional humanitari». Aquesta
obligacid exigeix fer una avaluacié abans de qualsevol transferéncia d’armes i aplicar el
paragraf 3 de I'article 6 del Tractat sobre el Comerg d’Armes, que prohibeix les
transferéncies (és a dir, les activitats de comerg internacional com I'exportacio, la
importacio, el transit, el transbord i la corretatge) d’armes convencionals i municions
guan aquestes podrien utilitzar-se per cometre genocidi, crims de lesa humanitat,
infraccions greus dels Convenis de Ginebra de 1949, atacs dirigits contra béns de
caracter civil o persones civils protegides com a tals, o altres crims de guerra. Per complir
aquesta obligacio, els governs poden adoptar altres mesures relacionades amb aquesta
glesti6 com condicionar, limitar o denegar l'autoritzacié d’aquestes transferéncies
d'armes, com explica el CICR als paragrafs 162 i 181 del Comentari del CICR a I'article 1
comu dels Convenis de Ginebra.
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La crisi actual no sorgeix en el buit. Israel té un llarg historial de comissié de crims de
guerra i crims contra la humanitat, fins i tot en imposar un sistema d’apartheid als palestins
durant decades, amb impunitat. Les nombroses violacions i crims de guerra comesos per
grups armats i forces de seguretat palestines també han quedat impunes. El clima
generalitzat d'impunitat ha minat la confianga en les normes i principis del dret internacional,
com ho demostren la violencia sense precedents contra civils a Israel i els incessants atacs
gue han destruit families senceres a Gaza.

L'article 8 de la Llei 53/2007 sobre exportacié d’armes espanyoles estableix que les
sol-licituds d’autoritzacié seran denegades i les autoritzacions, suspeses o revocades,
entre d'altres suposits «Quan existeixin indicis racionals que el material de defensa, l'altre
material o els productes i tecnologies de doble Us puguin ser emprats en accions que
pertorbin la pau, I'estabilitat o la seguretat en un ambit mundial o regional, puguin exacerbar
tensions o conflictes latents, puguin ser utilitzats de manera contraria al respecte deguti la
dignitat inherent a I'ésser huma, amb finalitats de repressid interna o en situacions de
violacio de drets humans, tinguin com a desti paisos amb evidéncia de desviacions de
materials transferits o puguin vulnerar els compromisos internacionals contrets per
Espanya».

Per aixo, diverses entitats han impulsat un manifest que demana al Govern
espanyol que decreti un embargament immediat d’armes a I'Estat d’lsrael. En anteriors
ofensives d’Israel sobre els Territoris Palestins Ocupats, el govern espanyol ja ha pres
la decisi6 de suspendre temporalment I'exportacié d’armes, fins i tot el agost de 2014,
sota un govern del PP, quan la Junta Interministerial que regula el comer¢ d’armes
espanyol va acordar una suspensié temporal de la venda d’armament a Israel. El
desembre d’aquest any, el ministre d'Afers Exteriors espanyol va informar que «des
del 7 d’octubre no es produeixen exportacions d'armes espanyoles a Israel», una
mesura positiva, d'acord amb el dret internacional. Igualment és positiu que, en
aquests Ultims set anys, el Govern espanyol denegués fins a cinc llicéncies d’exportacio
d’armes per la situacio regional i el seu possible Us per a la repressio interna.
Organitzacions com Amnistia Internacional porten 14 anys demanant la suspensié de
les exportacions espanyoles d’armes. Tot i ser positiva, la suspensié temporal de les
exportacions d'armes a Israel no és suficient. El govern espanyol ha de donar un pas
més i transformar aquesta suspensio temporal en permanent i impulsar I'adopcié d'un
embargament europeu d’armes a Israel, a més de pressionar als EUA perque deixi de
proporcionar armes a Israel. La raé per aplicar un embargament d’armes és molt
simple: els Estats que segueixin facilitant armes a Israel o a Hamas i altres grups
armats palestins, sabent que estan utilitzant aquestes armes per cometre crims de
guerra i crims de lesa humanitat, corren el risc de ser complices en la comissié
d’aquests crims i la conculcaci6 del dret internacional.

Es imprescindible, doncs, que s’avanci cap a la total transparéncia en matéria de
compra-venda d'armes a I'Estat espanyol, aixi com I'establiment d’'un compromis ferm,
amb independéncia del color politic del Govern de torn, per complir amb la prohibicio
recollida al Tractat sobre Comer¢ d’Armes i diverses normes del DIH de no transferir armes
que podrien ser usades per cometre o facilitar genocidi, crims contra la humanitat, crims
de guerra o infraccions greus del DIH, aixi com violacions greus dels drets humans.

Atenor del que s’ha exposat es presenta la seguient

Proposicié no de llei
«EIl Congrés dels Diputats insta el Govern a:

1. Mantenir la suspensid temporal de les exportacions d’armes a Israel anunciades
pel ministre d’Afers Exteriors espanyol el 5 de desembre al ple del Congrés en qué va
anunciar que “des del 7 d'octubre no es produeixen exportacions d’armes espanyoles a
Israel” i convertir-la en una suspensié permanent fins que no existeixi un risc substancial
que es puguin utilitzar per cometre o facilitar greus violacions del dret internacional
humanitari i del dret internacional dels drets humans.
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2. Impulsar 'adopcio d'un embargament europeu d'armes a lIsrael i als grups
palestins armats.

3. Feruna crida al govern dels EUA perque apliqui les seves propies normes i el dret
internacional i deixi de proporcionar armes a Israel.

4. Sol-licitar al Ministeri de Defensa espanyol que faci publiques les importacions
d'armes israelianes en els anys 2013, 2014, 2015, 2018 i 2019.

5. Instar al Ministeri de Defensa espanyol a publicar un informe anual sobre les
importacions d’armes espanyoles que reculli les 22 categories de la Llista Comuna Militar
de la Posicio Comuna 2008/944/PESC i, en anys vinents, seguir avancant en la publicacio
d’aquestes estadistiques de manera que es faci per Internet i de manera semestral en un
primer moment i trimestral a mig termini.

6. Decretar un embargament armamentistic i paralitzar de manera immediata tota
operacié de compra-venda i/o encarrec de fabricacid de material militar amb qualsevol
empresa relacionada directa o indirectament amb I'estat d’Israel.

7. Instar a la revisio de les normatives comunitaries en relacié amb la transparéncia
en la fabricaci6 i/o compra-venda d’armament.

8. Instar les autoritats europees a I'establiment de les mesures establertes als
apartats anteriors per part de tots els Estats membres de la Unié.

9. Comunicar aquests acords a la Comissié Europea, al Parlament Europeu, a
I'assemblea parlamentaria del Consell d’Europa, al Consell Atlantic i al Consell de
Seguretat de les Nacions Unides.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de desembre de 2023.—Jordi Salvador i
Duch, Diputat.—Gabriel Rufian Romero, Portaveu del Grupo Parlamentario Republicano.

161/000086

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de las Diputadas lone Belarra y Lilith
Verstrynge, integrantes del partido PODEMOS y al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Cdmara, presenta la siguiente Proposicion
no de Ley relativa a las medidas a adoptar por el Gobierno de Espafia ante la ofensiva de
Israel en Gaza y Cisjordania, para su debate en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

Con el estallido de los combates entre el brazo armado de Hamas —actor no estatal—
y el ejército israeli el pasado 7 de octubre, Israel inici6 una ofensiva militar y un asedio
sobre la totalidad de la Franja de Gaza que dura ya dos meses y medio y engloba
bombardeos indiscriminados de norte a sur, el corte de todos los suministros y
comunicaciones con la Franja y las incursiones terrestres del ejército en el norte y en el sur
del enclave.

Las victimas de la ofensiva israeli sobre Gaza son, en su inmensa mayoria, victimas
civiles. Desde el inicio de los bombardeos el pasado 7 de octubre las autoridades de la
Franja han registrado cerca de 20.000 victimas mortales, casi la mitad de ellas nifios, nifias
y adolescentes. Esta cifra tan solo incluye las victimas directas de los bombardeos; no a
las personas sepultadas bajo los escombros o las asesinadas por inanicién, deshidratacién
o falta de atencién médica, por lo que el niUmero total de victimas es alin mayor. También
se han contabilizado unos 68 periodistas, mas de un centenar de trabajadores de la ONU
y varios cientos de médicos y sanitarios entre las personas asesinadas. A ello se suman
los casi dos millones de personas desplazadas de manera forzada y en busca de refugio,
asi como las campafias de detenciones, torturas y ejecuciones de civiles palestinos tanto
en Gaza como en dependencias israelies donde, segln organizaciones como Euro-Med
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Monitor, los soldados israelies trasladan a los civiles palestinos de forma ilegal. Tal es el
caso del campo de Sde Teman, una carcel situada entre la ciudad de Beersheba y Gaza
gue la misma ONG compara con la carcel de Guantanamo.

El grado de destruccion en la Franja es total, especialmente en el norte. Unos 40.000
edificios residenciales han sido destruidos por los bombardeos: tan solo en la ciudad de
Gaza la destruccion de edificios alcanzé el 28 % del total. El objetivo aparente es hacer el
territorio inhabitable. También han sido destruidos hospitales, escuelas y mezquitas que
han sido objeto de ataques deliberados por parte Israel. Entre ellos destaca el asedio al
hospital de Al-Shifa, el mayor complejo sanitario de Gaza, a mediados de noviembre,
durante el cual murieron decenas de pacientes que no pudieron ser evacuados, incluyendo
bebés prematuros en incubadoras, asi como personal médico del hospital. Israel esta
negando a la poblacion de Gaza la opcién de buscar refugio y protegerse de la ofensiva y
el sistema humanitario ya esta colapsando en todo el enclave.

Ademas de ello, la violencia se ha extendido a la Cisjordania ocupada, donde se estan
produciendo auténticas «cacerias» de civiles palestinos por parte de colonos israelies
armados directamente por el gobierno de Israel, asi como redadas por parte del ejército
israeli en casas y barrios residenciales palestinos. Ya se han contabilizado al menos 287
victimas mortales de dichos ataques. La ofensiva israeli en Cisjordania no ha dejado de
intensificarse en las Gltimas semanas, en las que también se ha producido la mayor
incursion del ejército israeli en el campo de refugiados de Yenin desde el 7 de octubre, que
dur6 casi 3 dias y se saldé con 12 victimas mortales y cientos de detenidos. En un
comunicado conjunto el pasado 13 de diciembre, varias organizaciones defensoras de los
derechos humanos de los presos palestinos cifraban el total de detenciones de civiles
palestinos en Cisjordania y Jerusalén Este desde el 7 de octubre en méas de 4.000.

Huelga decir que, desde el inicio de la ofensiva, se han documentado incontables
crimenes y violaciones de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos | y Il, los
principales instrumentos de derecho internacional humanitario, por parte de Israel.
En particular, el IV Convenio de Ginebra establece, entre muchas otras, la obligacion por
parte de cualquier potencia ocupante de proteger a la poblacion que vive bajo su
ocupacion, asi como la prohibicién de los castigos colectivos (articulo 33), como es el
prolongado bloqueo israeli a Gaza y el actual asedio del enclave.

Expertos de la ONU, incluidos varios relatores especiales y miembros de grupos de
trabajo sobre diversos temas, han estado advirtiendo desde hace varias semanas que en
Gaza habia un genocidio en curso. El pasado 12 de diciembre el Comité de la ONU para
el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino (CEIRPP, por sus siglas en
inglés) también concluy6 en un panel de discusion que lo que Israel estd cometiendo en
Gaza es un genocidio. Ese mismo dia, la Federacion Internacional de Derechos Humanos
(FIDH) adopt6 una resolucién reconociendo que «las acciones de Israel contra el pueblo
palestino constituyen un genocidio en desarrollo». Cada vez son més los expertos/as y
organizaciones que apuntan a esa direccion. Las abiertas declaraciones de las autoridades
militares y de gobierno israelies contribuyen, segun los expertos, a probar el «elemento
intencional» a la hora de determinar la comision del crimen de genocidio. Con todo,
corresponde a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional investigar la comision de
crimenes —de guerra, lesa humanidad y genocidio— cometidos por Israel en Gaza y
Cisjordania, asi como juzgar a los responsables de los mismos.

Ante estos hechos, la comunidad internacional en su conjunto y los Estados soberanos
tienen la posibilidad y, en ocasiones, la obligacién de utilizar cuantos medios estén a su
alcance y contemple la legalidad para frenar la ofensiva de Israel sobre la poblacion civil
de Gazay lograr el cumplimiento del derecho internacional humanitario. Por ejemplo, son
varios los paises que han decidido suspender sus relaciones diplomaticas con Israel, al
menos hasta que cese su ofensiva. Por su parte, la UE tiene, entre otras, la posibilidad de
suspender el Acuerdo de Asociacion Estratégica con Israel, decretar un embargo de armas
en todo el territorio comunitario y de adoptar sanciones —como ha hecho en anteriores
ocasiones— contra las autoridades que estan participando de forma directa e indirecta en
la planificacién y ejecucion de los crimenes en Gaza y en Cisjordania.

cve: BOCG-15-D-65



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NUm. 65 16 de enero de 2024

Pag. 23

Por otro lado, Espafia es una gran compradora de armas israelies. Segun la
informacion publicada por elDiario.es, entre 2011 y 2021, Espafia comprd material de
guerra a Israel por al menos 268 millones de euros, aunque la cifra real podria ser el doble
o el triple. El pasado mes de noviembre conociamos que el Ministerio de Defensa habia
adquirido misiles anticarro Spike LR2 por valor de 287,5 millones de euros.

Como signataria del Tratado sobre el Comercio de Armas, Espafia esta sujeta por una
serie de obligaciones en relacién al comercio de armas con Israel. El articulo 2 de dicho
Tratado define las transferencias de armas como las actividades de comercio internacional
gue abarcan desde «la exportacion, la importacién, el transito, el transbordo y el corretaje.
Las prohibiciones de transferencias establecidas en el articulo 6 del Tratado también son
aplicables, pues, a las importaciones de armas convencionales.

El hecho de importar y/o fabricar material en filiales israelies y contribuir a su industria
armamentistica implica un gran riesgo de contribuir a la fabricacion de armas que acaben
siendo usadas en para cometer crimenes de guerra, de lesa humanidad y de genocidio asi
como de graves vulneraciones de derechos humanos. Ante ello, diversas entidades del
Estado espafiol han impulsado un manifiesto que pide al Gobierno la adopcion un embargo
total de armas a Israel —ademas de la suspension temporal de la exportacion de armas
anunciada recientemente por el ministro de Asuntos Exteriores de Espafia—. Siendo una
medida positiva, la suspension temporal de las exportaciones de armas a Israel no es
suficiente para evitar la contribucién de Espafia a la industria armamentistica israeli y, por
ende, su posible participacion indirecta de Espafia en los presuntos crimenes que Israel
esté ejecutando en Palestina. Para ello, es necesario dar un paso mas y transformar esa
suspension temporal en permanente, asi como impulsar la adopcién a nivel europeo de un
embargo de armas a Israel y presionar conjuntamente a EEUU para que deje de
proporcionar armas al gobierno de Benjamin Netanyahu.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«Por la que se insta al Gobierno a:

1. Proceder a la suspension de las relaciones diploméaticas con Israel hasta que cese
la ofensiva sobre Gaza y Cisjordania;

2. Efectuar la suspension inmediata del comercio de armas con Israel;

3. Redoblar los esfuerzos para lograr la apertura de corredores humanitarios y la
entrada de ayuda humanitaria en Gaza, incluyendo la coordinacién a nivel europeo para el
envio conjunto de ayuda y su lanzamiento por via aérea sobre la Franja;

4. Promover en el seno de la Unién Europea la adopcion de sanciones economicas
ejemplares contra los responsables de los crimenes cometidos en Gaza —y en toda
Palestina— desde el 7 de octubre, incluyendo autoridades del gobierno de Israel y colonos
de asentamiento ilegales;

5. Promover en el seno de la Unién Europea la adopcién de un embargo total de
armas a Israel en todo el territorio comunitario;

6. Promover la suspension del Acuerdo de Asociacion Estratégica entre la Union
Europea e Israel,

7. Apoyar la investigacion por parte de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional
de los crimenes cometidos en Gaza y Cisjordania desde el 7 de octubre, y los procesos
de rendicién de cuentas de sus responsables ante la Corte.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—L.ilith Verstrynge
Revuelta, Diputada.—lone Belarra Urteaga, Portavoz adjunta del Grupo Parlamentario
Mixto.
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161/000118

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Carlos Flores Juberias, Alberto Tedfilo Asarta
Cuevas y José Maria Sanchez Garcia, en sus respectivas condiciones de Portavoz y
Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los
articulos 193y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicién
no de Ley para la defensa de los cristianos perseguidos en Nicaragua por el régimen
dictatorial de Ortega-Murillo, para su discusion en la Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos
Primero. La persecucion de los cristianos en el mundo.

Segun el Ultimo informe sobre libertad religiosa de Ayuda a la Iglesia Necesitada, los
ataques a la libertad religiosa han aumentado un 37 % y alcanzan a una poblacién de mas
de 4.900 millones de personas, es decir, mas de la mitad de la poblacién mundial. De los
61 paises donde se ve vulnerada la libertad religiosa, en 28 paises esta vulneracién se
concreta en forma de persecucion (13 de ellos en Africa, donde prolifera vertiginosamente
la expansion de la violencia islamista); y en 33, en forma de discriminacion®. De entre las
confesiones religiosas, la fe cristiana es la mas perseguida del mundo.

Sefiala el informe que, «[a] escala mundial, la retencién y consolidacién del poder en
manos de gobiernos autoritarios y lideres de grupos fundamentalistas ha provocado el
aumento de las violaciones de todos los derechos humanos, incluida la libertad religiosa»?;
menciona especificamente los casos de opresién general de las comunidades religiosas
en Turquia, Siria, Nigeria, Irak, China, India y Pakistan, y denuncia una «creciente cultura
de la impunidad»®.

Segundo. La persecucion a la iglesia catolica por parte del régimen de Daniel Ortega
en Nicaragua.

Ayuda a la Iglesia Necesitada ha puesto de relieve un aumento en la persecucién no
solo de las confesiones minoritarias, sino también de las comunidades religiosas
mayoritarias. Uno de los casos mas alarmantes es el de Nicaragua, sometida al gobierno
dictatorial del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), con Daniel Ortega y su
esposa la vicepresidente Rosario Murillo. Este régimen estd completamente inmerso en
una deriva totalitaria contra su propio pueblo y, de forma particular, contra los cristianos
nicaraglenses.

Desde las protestas acaecidas en el afio 2018, como respuesta a las arbitrariedades
de su gobierno, éste no ha cesado en su vulneracién de los derechos de la persona ni en
su restriccion de las libertades civiles de la poblacién. EI FSLN de Daniel Ortega se ha
manifestado abiertamente hostil a la Iglesia Catdlica desde hace mas de cuatro décadas;
pero en los Ultimos afios esta hostilidad se ha recrudecido.

El origen de esta persecucion esta en el apoyo que han prestado sectores de la Iglesia
a las citadas protestas que se han venido produciendo contra las tendencias crecientemente
despdticas del gobierno sandinista. Es necesario subrayar que la pulsién totalitaria esta en
el ADN mismo del sandinismo, como evidencia su matiz ideoldgico filocomunista, su
militancia en el Foro de Sao Paulo, o incluso su alianza con la propia Unién Soviética en
su anterior estancia en el poder en los afios 1980. Como justificacion de esta agresividad
gubernamental contra sectores catdlicos, la Asamblea Nacional que controlan los
sandinistas publicaba en mayo de 2022 un informe para acusar a obispos y sacerdotes de

1 ACN INTERNATIONAL: «Informe de libertad religiosa en el mundo 2023». Disponible en:
https://acninternational.org/religiousfreedomreport/es

2 |bidem.

3 lbidem.
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estar implicados en un supuesto golpe de Estado, y para reclamar su procesamiento y la
confiscacion de bienes de la Iglesia“.

En esta linea, se han producido numerosas detenciones, entre otras, la del obispo de
Matagalpa, Rolando Alvarez, junto a otros fieles, por «actividades desestabilizadoras y
provocadoras», o la del padre Oscar Benavidez, estos Ultimos trasladados a la prision del
nuevo Chipote, una conocida «carcel de torturas»®.

La Comision Permanente de Derechos Humanos (CPDH) de Nicaragua ha declarado
que la «dictadura intenta golpear la moral de la Iglesia por apegarse a los principios
cristianos de respeto a la dignidad humana, la vida y la justicia»®. Asi mismo, la Comisién
Iberoamericana de Derechos Humanos (CIDH), en un comunicado de junio de este
afo 2023 referido a los sucesos de las semanas anteriores, ha mostrado su preocupacion
por «la informacion recibida sobre nuevas detenciones arbitrarias de personas defensoras,
periodistas e integrantes de la Iglesia Catodlica. Entre los meses de abril y mayo, mas
de 140 personas fueron detenidas en las celebraciones de Semana Santa, en la
conmemoracion del aniversario de las protestas de 2018, asi como en operativos
policiales ocurridos de forma simultanea en diferentes departamentos. Dichas detenciones
masivas se caracterizaron por el uso desproporcionado de la fuerza y allanamientos
violentos»”’.

Uno de los dltimos hitos en la persecucion de los cristianos a manos del régimen de
Ortega-Murillo es la cancelacion de la personalidad juridica de la Compafiia de Jesus y la
confiscacién de todos sus bienes®. Entre detenciones, encarcelaciones, condenas injustas,
confiscaciones, cancelaciones de personalidad juridica, ilegalizaciones, deportaciones y
otras actuaciones igualmente criminales de las autoridades sandinistas, se cuentan en
mas de medio millar las acciones arbitrarias contra los nicaraglienses, en lo que constituye
una represién sistematica contra la libertad religiosa y la misma dignidad humana®.
Por todo ello se ha podido decir que el Estado nicaragiiense ostenta el dudoso honor de
encabezar los casos de persecucion religiosa en toda la llamada América Latina®.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Condenar el régimen sandinista de Nicaragua, tanto por su ideologia incompatible
con la dignidad de la persona y el bien general, como por sus actuaciones que implican
una constante violacion de los derechos de la persona.

2. Promover el apoyo de las instituciones publicas y de la sociedad civil a las victimas
del régimen de Daniel Ortega Saavedra en Nicaragua.

3. Condenar los actos de discriminacion y persecucion contra los cristianos, el grupo
religioso mas perseguido del mundo segun constatan numerosos informes y resoluciones

4 lbidem.

5 SANCHEZ SILVA, Walter: «El Chipote: La cércel de torturas donde la dictadura de Nicaragua retiene a
sacerdotes», Aciprensa, 23.08.2022. Disponible en: https://www.aciprensa.com/noticias/95355/el-chipote-la-
carcel-de-torturas-donde-la-dictadura-de-nicaragua-retiene-a-sacerdotes

6 EL DEBATE: «Las organizaciones humanitarias condenan la persecucion de Ortega contra la Iglesia»,
30.05.2023. Disponible en: https://www.eldebate.com/religi%C3%B3n/iglesia/20230530/organizaciones-
humanitarias-condenan-persecucion-nicaragua-contra-iglesia_118087.html

7 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: «CIDH rechaza continua represion y
violaciones de derechos humanos en Nicaragua», 16.06.2023. Disponible en: https://www.oas.org/es/CIDH/
jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/123.asp

8 LA GACETA. DIARIO OFICIAL: «Acuerdo ministerial No. 105-2023-OSFL por el que se acuerda aprobar
la cancelacion de personalidad juridica de la asociacion Compaiiia de Jesus de Nicaragua por incumplimiento de
las leyes», 23.08.2023. Disponible en: https://www.lagaceta.gob.ni/la-gaceta-no-154-miercoles-23-de-
agosto-de-2023/

S PATRICIA MOLINA, Martha: «IV ENTREGA. NICARAGUA: ¢{UNA IGLESIA PERSEGUIDA?», Abril
2018-Agosto 2023. Disponible en: https://iglesiaperseguidani.com/wp-content/uploads/2023/10/Nicaragua-
Iglesia-Perseguida-IV-Entrega.pdf

10 ACN INTERNATIONAL: «Nicaragua leads in cases of religious persecution in Latin America»,
04.07.2022. Disponible en: https://acninternational.org/nicaragua-leads-religious-persecution-in-latin-america/
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de organizaciones internacionales, y especialmente los ataques que en los Ultimos afios
ha perpetrado el régimen nicaragiiense contra la Iglesia Catolica.

4. Elevar la cuestion de la persecucién de la libertad religiosa en el mundo, que
sufren de modo especial los cristianos, a las instituciones de la Unidn Europea, de la
Organizacién de las Naciones Unidas, del Consejo de Europa y de las demas
organizaciones internacionales desde las que se pueda sensibilizar y concienciar a la
comunidad internacional para actuar frente a estos gravisimos ataques contra la dignidad
de la persona.

5. Introducir entre los objetivos del VI Plan Director de la Cooperacion Espafiola la
ayuda y proteccion de los cristianos perseguidos, por la extrema conculcacion de la libertad
religiosa que padecen en el mundo.

6. Impulsar cuantas medidas de apoyo a los cristianos perseguidos sean necesarias
por la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, en defensa de la dignidad de la persona,
fundamento de nuestro orden politico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de enero de 2024.—Carlos Flores Juberias,
Alberto Asarta Cuevas y José Maria Sanchez Garcia, Diputados.—Maria José
Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Justicia
161/000119

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Francisco Javier Ortega Smith-Molina, Emilio
Jesus del Valle Rodriguez y Carlos Flores Juberias, en sus respectivas condiciones de
Portavoz y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto
en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente
Proposicién no de Ley relativa a la lucha contra los delitos informaticos y la garantia de la
soberania de datos de los espafioles, para su discusion en la Comisién de Justicia.

Exposicién de motivos
Primero. El aumento de la ciberdelincuencia en Espafa.

La delincuencia en internet no ha dejado de aumentar en nuestro pais. Prueba de ello
es que las estafas informaticas, el delito mas comun de los que se cometen en la red, han
crecido casi un 380% en los Ultimos afios.

Segun el Balance de Criminalidad® del segundo trimestre de 2023 por el Ministerio del
Interior, el 18,3% de los delitos cometidos en Espafia durante el primer trimestre de 2023
fueron estafas informaticas u otro tipo de ciberdelitos, lo que representa un incremento
del 19,7 % de este tipo de delitos respecto al mismo periodo de 2022. Segun el citado
informe: «(...) el indicador de las estafas informaticas (195.769 infracciones penales que
representan el 89,9% de toda la cibercriminalidad y el 16,4% de toda la delincuencia
registrada de enero a junio) presenta un incremento del 20,9% sobre el mismo periodo
de 2022. Para comprender mejor todavia la evolucién de la cibercriminalidad, y su impacto
sobre el conjunto de la criminalidad, las estafas informaticas representaron la cantidad anual
de 335.995 delitos en 2022 y 70.178 hechos registrados en 2016, ambos afios con datos del
conjunto de todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Eso implica que, en apenas seis

1 https://www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-
multimedia/balances-e-informes/2023/Balance-de-Criminalidad-Segundo-Trimestre-2023.pdf
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afos, las estafas informaticas conocidas en el afio 2022 crecieron un 378,8% sobre las
registradas en 2016». Por lo tanto, la cibercriminalidad esta al alza en nuestro pais y supone
un grave riesgo. Asi lo ha reconocido el ministro del Interior, Fernando Grande-Marlaska, al
afirmar que en Espafia «uno de cada cinco delitos se comete en la red»?.

Segundo. Ciberataque a Air Europa.

El pasado martes 10 de octubre la aerolinea espafiola Air Europa ha sufrido un
ciberataque que afecta a los datos de las tarjetas de crédito utilizadas por sus clientes para
efectuar los pagos a través de la pagina web de la compafiia.

Este ataque ha afectado, por tanto, a un gran numero de personas que ahora se
exponen a un grave peligro de seguridad. Air Europa ha reaccionado poniéndose en
contacto con sus clientes para comunicarles que este ataque podria suponer una utilizacion
fraudulenta de sus datos bancarios, y para recomendarles que soliciten a su entidad
bancaria la cancelacion de las tarjetas que habian utilizado para contratar con la compafiia.

Pero este ciberataque no es el Ginico con trascendencia ocurrido en los Gltimos meses
en Espafa. Asi, diferentes empresas y entidades espafiolas como el Ayuntamiento de
Seuvilla, el Hospital Clinico de Barcelona o Telemadrid, también han sufrido graves ataques
cibernéticos recientemente. En todos estos ataques se ha puesto en riesgo la soberania
de datos de espafioles, siendo especialmente acusado cuando el ataque informatico tiene
como objetivo organismos publicos o centros sanitarios. Estos ataques pueden poner en
serio riesgo a la seguridad nacional habida cuenta de la sensibilidad de ciertos datos.

Tercero. Necesidad de proteger la soberania de datos de los espafioles.

La defensa férrea de la intimidad personal y familiar y la seguridad de nuestras
empresas y Administraciones, son la garantia de una firme proteccion de los datos digitales
de los espafioles frente a la utilizacién fraudulenta o delictiva que de ellos se puede llegar
a hacer.

En este sentido, resulta necesario fomentar por parte de las Administraciones publicas
la concienciacién sobre las amenazas y desafios que supone la ciberseguridad y la
sensibilizacion en lo que respecta a la responsabilidad en la preservacion de la seguridad
de los datos en el &mbito personal, familiar, empresarial y de las Administraciones.

La ciberdelincuencia supone un atentado a la soberania de los datos de los espafioles,
gue, en este caso, son utilizados para la comisién de delitos. Una deficiente proteccion de
los mismos puede tener consecuencias indeseables para una gran parte de la sociedad e,
incluso, puede tener un impacto serio en la seguridad nacional. El supuesto descrito, en el
gue un acto tan natural como realizar un pago con una tarjeta de crédito ha puesto en
riesgo a una multitud de personas, es un buen ejemplo de esta urgente necesidad.

Por ello, ante el incesante aumento de la comisién de delitos cibernéticos en Espania,
es necesario dotar de los suficientes medios, tanto materiales como humanos, a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, al Centro Nacional de Inteligencia y a cuantos
organismos tengan competencias para establecer mecanismos de control efectivos que
puedan combatir eficaz y efectivamente el citado aumento de estas conductas delictivas.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados, ante el aumento de la ciberdelincuencia en Espafia y
estando en grave riesgo la soberania de datos de los espafioles, insta al Gobierno a:

1. Proteger la intimidad personal y familiar de los ciudadanos, asi como fortalecer
la ciberseguridad de las empresas y de las administraciones espafiolas, en especial

2 https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/interior/Paginas/2023/080223-grande-
marlaska-campana-ciberdelincuencia.aspx
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de nuestras infraestructuras criticas, frente al espionaje industrial o ataques por parte de
potencias hostiles.

2. Incrementar de capacidades y dotar de mas medios, tanto humanos como
materiales, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, al Centro Nacional
de Inteligencia (CNI), a la Jefatura de Sistemas de Ciberdefensa (JSCD) y a cuantos
organismos tengan competencias en la materia, para que puedan hacer frente en unas
condiciones adecuadas a los delitos informaticos y amenazas digitales y garanticen la
soberania de datos.

3. Garantizar, por todos los medios posibles, la soberania de datos de los espafioles
y la seguridad nacional.

4. Fomentar la concienciacién sobre las amenazas y desafios en materia de
ciberseguridad, y la sensibilizacién en lo que respecta a la responsabilidad en su
preservacion en el ambito personal, familiar, empresarial y de las Administraciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de enero de 2024.—Francisco Javier
Ortega Smith-Molina, Emilio Jests del Valle Rodriguez y Carlos Flores Juberias,
Diputados.—Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario
VOX.

Comision de Defensa
161/000095

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Alberto Tedfilo Asarta Cuevas, Jacobo
Gonzalez-Robatto Perote y José Maria Sanchez Garcia, en sus respectivas condiciones
de Portavoz y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicion no de Ley por la que se insta al Gobierno a que aumente en los
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2024, el presupuesto destinado al
Ministerio de Defensa hasta alcanzar el 2% del Producto Interior Bruto, para su discusion
en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos
Primero. El rearme global: una realidad.

El orden internacional que se establecio tras el fin de la Segunda Guerra Mundial se
caracterizé por la existencia dos bloques notoriamente diferenciados?. El bloque comunista,
liderado por la Union de Republicas Socialistas Soviéticas («URSS») y definido por el
Pacto de Varsovia y el bloque occidental, encabezado por los Estados Unidos de América
(«<EE.UU.») y encuadrado dentro de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(«OTAN»)2.

La estructura de este sistema se fundaba en la premisa de la destruccion mutua
asegurada fruto del arsenal nuclear que cada superpotencia poseia. Asi, cada pais
expandia su area de influencia al objeto de evitar que ésta cayese en manos del rival. Por
ello, ante la imposibilidad de igualar el poderio militar de una de estas potencias, el resto
de los paises trataron de proteger su soberania e integridad territorial bajo la proteccién de
defensa que cada alianza ofrecia.

1 Debe tenerse en cuenta la existencia de un tercer bloque, conocido como «no alineados».
2 Son resefiables, a su vez, otras iniciativas de cooperacion en materia de Defensa, como el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca («TIAR»), firmado en Rio de Janeiro en 1947.
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En el caso del bloque occidental, y como consecuencia de la integracion en la OTAN,
el gasto en Defensa de los paises del Viejo Continente mengud6 de forma continuada. Esta
reduccion de recursos tendria su cénit con la derrota de la URSS y el fin de la Guerra Fria.
Asi, la emergencia de un sistema internacional unipolar confirmé como acertada —en un
principio—, la decision de los ejecutivos europeos sobre la no necesidad de invertir en
Defensa.

Sin embargo, este proceso de reduccidn de los presupuestos de Defensa se ha
revertido totalmente, reversion que en Europa Occidental se ha acelerado a raiz de la
invasion de Ucrania por parte de la Federacion Rusa en el afio 2014. Asi, si atenemos a
los datos facilitados por el Stockholm International Peace Research Institute («SIPRI»), el
gasto militar global supero6 los 2,2 trillones de dolares®. En términos reales, esta cifra
supone un aumento del 3,7 % en relacion con el ejercicio anterior y un 19% mas que en el
afio 2013.

No obstante, y mas alld de la tendencia mundial de crecimiento, cabe resefiar las
distintas velocidades a las que se esta produciendo este rearme, dependiendo del pais
y de la region. En el caso de Estados Unidos —que cuenta con el mayor presupuesto
de Defensa—, dedic6 877.000 millones de délares en 2022. Esto supuso un aumento
del 0,7% en comparacioén con el afio 20214,

Por su parte, la Republica Popular de China («China») gastd 292.000 millones de
dolares. Asi, su presupuesto se increment6 en un 4,2% en comparacion con el afio 2021
y un 63% si lo comparamos con el del afio 2012. De hecho, Pekin acarrea una escalada
continua en su presupuesto de Defensa que ya dura 28 afios. Sin embargo, esta cifra de
crecimiento es la segunda mas baja desde el afio 1995, lo que supone un claro indicador
de la delicada situacion que atraviesa Pekin en materia econémica.

En el caso europeo, hay que destacar los aumentos que se han producido en Reino
Unido y Francia. En el caso britanico, su gasto en Defensa fue de 68.500 millones de
dolares en 2022, lo que supone un incremento del 3,7 % durante el Gltimo ejercicio,
situdndose en el 2,2%, por encima del 2% del Producto Interior Bruto marcado por
la OTAN. Francia por su parte, ha incrementado los recursos destinados a la Defensa en
un 0,6% en el afio 2022. No obstante, si lo comparamos con el afio 2013, en la Ultima
década el gasto militar del pais galo ha aumentado en un 15%.

Segundo. El contexto estratégico actual: nuevos riesgos y amenazas.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 supusieron una alteracion del panorama
estratégico y desencadenaron importantes cambios. A la vista de dichos acontecimientos
—que simbolizaron la tendencia a la sustitucion de la amenaza de conflicto interestatal por
amenazas asimétricas—, el resto de los paises pertenecientes a la OTAN tuvieron que
renovar sus doctrinas para afrontar el nuevo escenario que se les planteaba. Esta reforma
de los planteamientos en materia militar tuvo su inspiracion en el nuevo marco estratégico,
definido por la necesidad de adaptarse a las nuevas amenazas y a situaciones imprevistas®.

La capacidad de adaptacion es critica en un mundo caracterizado por el desconcierto
y la sorpresa. Actualmente, los Estados se enfrentan tanto a amenazas convencionales
«clasicas» —otro Estado—, como a un enemigo que no tiene forma ni fronteras definidas,
y que rehaye el enfrentamiento frontal. Por ello, ante el poder del enemigo de comprometer
nuestra capacidad de respuesta, Espafia y sus aliados deben desarrollar nuevos métodos
y aptitudes para poder descubrir y vencer a sus antagonistas, antes incluso de que hayan

3 «Trends in World Military Expenditure, 2022», Stockholm International Peace Research Institute, April
2022, p.l. Disponible [en linea]: https://www.sipri.org/sites/default/files/2023-04/2304_fs_milex_2022.pdf

4 Este discreto aumento en términos reales se debe a la alta inflacién que padece el pais. De hecho, la méas
alta desde el afio 1981. Si tomasemos este dato en términos nominales, el crecimiento anual ascenderia al 8,8 %.
Asimismo, cabe mencionar que del presupuesto estadounidense debe restarse la ayuda que este pais esta
prestando a Ucrania.

5 COLOM PIELLA, Guillem, Entre Ares y Atenea: el debate sobre la Revolucion en los Asuntos Militares,
Instituto Universitario Gutiérrez Mellado-UNED, 2008.
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emergido o de que se conviertan en amenazas reales®. Es aqui donde un Estado debe
desplegar su capacidad de disuasion’.

Por otro lado, la continua emergencia de conflictos, tales como los acaecidos en Libia,
Siria y Ucrania, el hackeo de instituciones publicas o los desplazamientos masivos de
inmigrantes ilegales, han puesto de manifiesto la necesidad de reformar la doctrina de
nuestras Fuerzas Armadas con el fin de que sean capaces de enfrentarse, con garantias
de éxito, a los nuevos retos y amenazas.

Una de estas amenazas mas importantes es la instrumentalizacién, por parte de
ciertos Estados y de grupos de crimen organizado, de los flujos de inmigracion ilegal cuyo
objeto es desestabilizar politicamente al pais que recibe dichos flujos. Asi queda reflejado,
en el caso de Espafia, en las dos Ultimas Estrategias de Seguridad Nacional, que incluyen
«los flujos migratorios irregulares» como un riesgo y amenaza para la Seguridad Nacional.

Que dichos documentos, definidos por la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de
Seguridad Nacional, como «el marco politico estratégico de referencia de la Politica de
Seguridad Nacional»8, incluyan esta cuestioén, refleja la creciente relevancia de esta
cuestion y su impacto en la Seguridad Nacional.

Nuestro pais estd padeciendo las consecuencias de no mantener su capacidad
disuasoria en optimas condiciones, fruto de la falta de voluntad politica al respecto, asi
como de una dotacion insuficiente de los presupuestos del Ministerio de Defensa. Los
continuos ataques a nuestra integridad territorial y a nuestra soberania nacional por parte
de terceros paises son fruto de una serie de graves deficiencias en materia de politica
exterior y de unas erraticas decisiones en materia de inmigracion.

Tercero. La infrafinanciacion del Ministerio de Defensa.

En el caso de Espafa, las cifras de los Presupuestos Generales del Estado (en
adelante, «<PGE») del afio 2023 para el Ministerio de Defensa son infimas y no resuelven
las dificultades que aquejan al departamento. Asi, sobre el papel se presenta un aumento
centrado en el programa 122B «Programas Especiales de Modernizacion», que aumenta
en 2.050 millones de euros, hasta los 4.902.

No obstante, dicho incremento no se destina a liquidar la deuda contraida por el
Ministerio de Defensa, que segun la Intervencién General del Estado («<IGAE») asciende
a 29.900 millones de euros en compromisos de gastos plurianuales®. Este aumento se
destina, en gran parte, a iniciar el pago de los nuevos programas —un total de 15%°—, no
de los ya existentes. Cabe sefialar que el Ejecutivo ha retrasado el fin de 14 de los 21
Programas Especiales de Modernizacién ya vigentes.

Por tanto, si se afiaden los citados compromisos —a fecha de julio de 2023— con el
coste total de los nuevos programas —20.197 millones—, el resultado es que el desfase
entre ingresos y gastos del Ministerio de Defensa se acerca a los 50.000 millones de
euros.

En el apartado de personal —que engloba cerca del 60% del presupuesto—, el
Ejecutivo no va a acometer ninguna mejora retributiva sustancial a las FAS que sea
complementaria con la del cuerpo funcionarial de la Administracién General del Estado.
En resumidas cuentas, con los recursos actuales, el Ministerio no soluciona sus

8 RUMSFELD, Donald H: «Transforming the Military», Foreign Affairs, vol 81, May/June 2002, pp.20-32.

7 ORDAN, Javier: «La disuasion en la zona gris: una exploracion teérica», Revista Espafiola de Ciencia
Politica, n.° 59, 2022. p. 69. Disponible [en linea]: https://digibug.ugr.es/bitstream/handle/10481/76889/90962-
Texto%20del%20art%c3%adculo.pdf

8 Articulo 4.3 de la citada Ley.

9 Extracto de las estadisticas mensuales de ejecucion del presupuesto, p. 14, octubre 2023, Intervencion
General de la Administracion del Estado, 31.10.23. Disponible [en linea]: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/
sitios/igae/es-ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/CPE/EjecucionPresupuestaria/Documents/EXTRACTO%20
10-23.pdf

10 Resulta oportuno sefialar que dos de estos programas no son «nuevos», pero no tenian fondos
asignados en los PGE del ejercicio anterior. Estos son: EUROMALE, y TIGRE. Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado, Tomo Verde, Anexo de inversiones reales y programacion plurianual, Seccion 14 Ministerio
de Defensa, Servicio 03 Secretaria de Estado de Defensa, Programa 122B «Programas Especiales de
Modernizacion», p. 76.
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problemas: gran apalancamiento, endeudamiento creciente y bajas remuneraciones para
su personal, lo que hace que los militares veteranos abandonen invariablemente las
Fuerzas Armadas.

En este estado de cosas, hay que recordar como los dos ultimos Jefes del Estado
Mayor de la Defensa subrayaron la falta de recursos, en especial en el apartado de
sostenimiento y mantenimiento de los sistemas de armas.

Estas declaraciones, realizadas en sendas comparecencias ante la Comisién de
Defensa del Congreso de los Diputados, ponen de relieve la situacion critica que vive el
departamento encabezado hasta ahora por Margarita Robles.

Esta falta de financiacién aboca a nuestro pais a seguir descendiendo puestos en el
ranking de paises inversores en Defensa, ocupando en la actualidad el puesto 16.° del
mundo, con unos niveles de inversion en el Ministerio, en términos porcentuales del PIB,
que apenas crecen desde 2013.

Cuarto. La necesidad de un mayor y mas eficiente presupuesto de defensa.

Tal y como se ha mencionado, el mundo se encuentra inmerso en un nuevo proceso
de rearme. El orden internacional que se configuré a consecuencia del fin de la Guerra
Fria ha cambiado. La impugnacion de dicho orden por parte de potencias como la
Republica Popular China, conduce irremediablemente a un panorama internacional
caracterizado por la competicién estratégica por el poder.

En este nuevo contexto estratégico nuestras Fuerzas Armadas deben actualizar su
doctrina, asi como el espectro de sus operaciones. Para ello, es urgente un aumento
importante de los recursos destinados a nuestro Ministerio de Defensa. El éxito de nuestras
Fuerzas Armadas no serd viable con los infimos aumentos que ha llevado a cabo el
Ejecutivo, cuya Unica meta es alcanzar el 2% del PIB en el afio 2029. Esto, ademas de
impedir que nuestras Fuerzas Armadas garanticen la soberania e independencia de
Espafia, y la defensa de su integridad territorial y el ordenamiento constitucional manifiesta
la abulia que presenta el actual Ejecutivo para con la Defensa.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Dotar a las Fuerzas Armadas de todos los medios econémicos, materiales y
personales necesarios para asumir nuevas misiones, tales como la colaboracion con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la lucha contra la inmigracion ilegal y la defensa de
nuestras fronteras frente a este fenémeno.

2. Aumentar las partidas presupuestarias destinadas a Defensa de los Presupuestos
Generales del Estado de 2024, hasta la cantidad que sea necesaria y, como minimo,
alcanzar el 2% del Producto Interior Bruto nacional, de acuerdo con los compromisos
adquiridos por nuestro pais con la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, y a fin de
garantizar la soberania e independencia de Espafia y la defensa de su integridad territorial
y el ordenamiento constitucional.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de diciembre de 2023.—Alberto Asarta
Cuevas, Jacobo Gonzéalez-Robatto Perote y José Maria Sanchez Garcia, Diputados.—
Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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161/000120

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Alberto Tedfilo Asarta Cuevas, Jacobo
Gonzéalez-Robatto Perote y José Maria Sanchez Garcia, en sus respectivas condiciones
de Portavoz y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicion no de Ley por la que se insta al Gobierno a que defienda la integridad
territorial de Espafia y, en particular, la espafolidad de Ceuta y Melilla y el resto de plazas
de soberania espafiola, para su discusién en la Comisién de Defensa.

Exposicién de motivos
Primero. Introduccion.

La existencia de territorios espafioles en el norte, de Africa ha constituido una de las
principales problematicas en las relaciones bilaterales entre Espafia y el Reino de
Marruecos, pais que alega el supuesto caracter «colonial» de dichos territorios. Con
caracter previo debe afirmarse sin reparos que las aspiraciones de Marruecos carecen de
base juridica: Espafia posee incuestionables titulos juridicos de soberania sobre sus
Ciudades, Islas y Pefones ubicados en la costa africana. Dichos territorios forman parte
de Espafia a todos los efectos y con caracter previo a la constitucién de Marruecos como
Estado.

Segundo. La incuestionable espafiolidad de Ceuta y Melilla.

Las Ciudades de Ceuta y Melilla han estado indisolublemente ligadas al devenir
histérico de la Nacion espafiola desde su incorporacion a los territorios de la Corona de
Espafia.

Asi, por un lado, la espafiolidad de Ceuta comienza con la conquista portuguesa
en 1415, y con la unificacién de las dos monarquias ibéricas en 1580. La separacion de
Portugal en el siglo XVII no afectd a la pertenencia de Ceuta a la Corona espafiola, que se
ha mantenido hasta la actualidad. Por su parte, la espafiolidad de Melilla tiene su origen
en la incorporacién a la Corona de Castilla ya en 1497. En todo caso, los titulos de
adquisicion de soberania por parte de Espafa con respecto a Ceuta y Melilla fueron
ratificados por tratados internacionales durante los siglos XVIII y XIX.

Respecto de la secular soberania espafiola de las ciudades de Ceuta y Melilla,
pefiones de Alhucemas y Vélez de la Gomera, las islas Chafarinas e islote de Perejil,
definida expresamente en el articulo 3 del Tratado de Paz y Amistad de 26 de abril de 1860
celebrado entre Espafia y Marruecos —entonces un sujeto plenamente soberano—, el
gobierno de este Ultimo pais no formul6 ninguna reserva formal. Tampoco se formul6 con
ocasion de la firma de la Declaracion conjunta hispano-marroqui de 7 de abril de 1956, en
la que se reconocia la independencia de Marruecos, y cuyo articulo 2 hacia mencion
expresa a la territorialidad marroqui garantizada por tratados internacionales.

Tercero. La amenaza marroqui a la integridad territorial espafiola.

El Reino de Marruecos viene desarrollando una serie de acciones cuyo objetivo es el
de incorporar las ciudades espafiolas de Ceuta y Melilla a su territorio junto con los
pefiones e islas de soberania espafiola. Sus reclamaciones territoriales también le sirven
como instrumento de presién en las relaciones con nuestro pais.

A titulo de ejemplo se puede citar el asalto que sufri6 Ceuta en 2021 por més de diez
mil inmigrantes ilegales con la aquiescencia —si no complicidad— de las autoridades

1 DEL VALLE GALVEZ, A. (2021): «Gibraltar-Ceuta y Melilla: ejercicio comparativo desde el Derecho
Internacional» en La Unién Europea y los muros materiales e inmateriales: desafios para la seguridad, la
sostenibilidad y el Estado de Derecho (AA.VV.), Tirant lo Blanch, pag. 181.
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marroquies. La gravedad de este hecho quedo confirmada tanto por la Guardia Civil como
por el Centro Nacional de Inteligencia al calificar la posibilidad de repeticion de hechos
semejantes como «amenaza latente», que incluso afectaria a otros lugares como Melilla o
las Islas Canarias?. Este tipo de actuaciones de Marruecos se enmarcan en la conocida
COmMo «zona gris», cuyo objeto es erosionar la posicion de Espafia y facilitar la consecucion
de sus objetivos.

Asi, Marruecos ha mantenido desde los afios sesenta del siglo pasado una postura
diplomatica de rechazo a la presencia espafiola en la zona, que se ha manifestado tanto
en sus reclamaciones sobre el Sadhara Occidental hasta 1975, como sobre las ciudades de
Ceuta y Melilla hasta el momento actual.

En relacién con este Gltimo punto, Marruecos califica a Ceuta y Melilla como «ciudades
ocupadas» y las considera, junto con las Islas y Pefiones ya mencionados, «las Ultimas
colonias en Africa», sin que se haya retractado de esta postura hasta la fecha. De hecho,
la Administracion marroqui viene incluyendo en sus mapas oficiales, a ambas ciudades
espafiolas.

Las posiciones de Marruecos con respecto a los territorios espafioles son expresion de
una actitud poco respetuosa hacia nuestro pais. En este sentido, podemos sefalar su
constante negativa al reconocimiento de las aguas jurisdiccionales espafiolas de Ceuta,
Melillay las Islas y Pefiones, la instalacion de piscifactorias en estas aguas, o la ocupacion
de la llamada «tierra de nadie» 0 zona exenta en la frontera terrestre de Melilla.

Por otra parte, son constantes las declaraciones de miembros del Gobierno marroqui
reivindicando estos territorios espafioles. Asi, en septiembre de 2022 el Gobierno marroqui
afirmé en una carta dirigida al Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU que
Marruecos no contaba con frontera terrestre con Espafia, pues Melilla seguia siendo un
presidio ocupado®. En abril de 2023, el presidente de la Camara de Consejeros (Senado)
declar6 la «necesaria liberacion» de Ceuta y Melilla. Finalmente, tras el terremoto del
pasado 8 de septiembre, Marruecos se negé a recibir ayuda espafiola a través de las
fronteras terrestres (Ceuta y Melilla).

Asimismo, hay que recordar la carta de Pedro Sanchez a Mohamed VI de 14 de marzo
de 2022, en la que el presidente del Gobierno modificod por su propia voluntad la postura
histérica espafiola sobre el Sahara, sin que hasta la fecha se hayan explicado los motivos
de un cambio tan trascendental en nuestra politica exterior.

En definitiva, ante la gravedad de las provocaciones de Marruecos, la respuesta de los
sucesivos gobiernos de Espafia no ha sido todo lo enérgica que habria sido deseable.

Cuarto. Conclusién.

Es de sefialar que la postura de Espafia siempre ha sido la de mantener las mas
cordiales relaciones con Marruecos, tratando de asegurar una buena vecindad, e incluso
dispensando ayuda y cooperacion constantes para el pueblo marroqui. Por el contrario,
la postura de Marruecos siempre ha sido de desprecio a la integridad territorial de
nuestra Nacién manifestado en reivindicaciones sin fundamento, y de permisividad —
cuando no complicidad— con la inmigracion ilegal; en suma, una politica de constante
provocacion.

En este estado de cosas, y ante tales ataques a nuestra soberania nacional, el
Gobierno de Espafia ha de defender sin ambages la espafiolidad de Ceuta y Melilla, asi
como la de las islas Chafarinas, los pefiones de Alhucemas y Vélez de la Gomera y el
islote de Perejil, historicos territorios de soberania espafiola, y e igualmente ha de proteger
a los espafioles residentes o desplegados alli.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

2 | AZARO, Fernando: «Expertos espafioles en seguridad: Es una invasion consentida por Marruecos», El
Mundo, 20.05.21. Disponible [en linea]: https://www.elmundo.es/espana/2021/05/20/60a6154221efa07c4
08b4659.html

3 GARCIA DE LOMAN A, David: «Mohamed VI a la ONU: Marruecos no tiene frontera terrestre con Espafia,
Melilla es un presidio ocupado», Okdiario, 13.10.22. Disponible [en linea]: https://okdiario.com/andalucia/
marruecos-onu-no-tenemos-frontera-terrestre-espana-melilla-presidio-ocupado-9816185
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Proposicion no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a que adopte, con caracter
urgente, las medidas necesarias para proteger la soberania nacional y la integridad
territorial de la Nacién y, en particular, de las ciudades espafiolas de Ceuta y Melilla y del
resto de plazas de soberania espafiola.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de enero de 2024.—Alberto Asarta Cuevas,
Jacobo Gonzalez-Robatto Perote y José Maria Sanchez Garcia, Diputados.—Maria
José Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comision de Hacienda y Funcién Publica
161/000122

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado del Bloque Nacionalista Galego
(BNG), Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa
a la necesidad de reducir el IVA al pescado y productos pesqueros al 0%, para su debate
en la Comisién de Hacienda y Funcién Publica.

Exposicién de motivos

El BNG ha presentado distintas iniciativas en los ultimos afios trasladando una
demanda histdrica del sector de la pesca y de la transformacion de productos del mar
como es la rebaja del Impuesto del Valor Afiadido (IVA) de los productos pesqueros
atendiendo a su condicién de producto de primera necesidad.

El conjunto del complejo mar industria en Galiza consideran que la bajada del IVA es
una medida necesaria para, en primer lugar, equiparar los productos del mar con el resto
de alimentos de primera necesidad (pan, leche, queso, fruta, verduras, cereales,
legumbres...) a los que se les aplica, con caracter general el IVA superreducido del 4%y
que, desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, pasaron
al 0% para intentar mantener el poder adquisitivo de las familias en tanto persista la
escalada de precios.

Cabe recordar que en la préactica totalidad de los paises de la Union Europea el
pescado y el marisco tienen ya un IVA mas bajo que lo que se aplica actualmente en el
Estado espafiol (10%). Asi por ejemplo, en Francia se les aplica un tipo del 5,5%; en
Luxemburgo del 3%; en Chipre, Hungria y Polonia del 5%; en Bélgica y Portugal del 6 %;
y en Alemania se aplica un 7%. En otros paises europeos directamente se excluye a estos
productos de la aplicacién del impuesto, considerandolos exentos, como es el caso de
Irlanda o Malta y, muy recientemente, Portugal que decidié reducir el IVA al 0% en las
especies mas consumidas.

El pescado es un alimento basico y esencial en una dieta sana y equilibrada.
Autoridades y organizaciones de salud y nutricion internacionales como la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud) o la FAO (Organizacidon de las Naciones Unidas para
la Alimentacidn y la Agricultura), pero también estatales, como la Agencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricion o la Fundacion Espafiola del Corazoén, han declarado que su
consumo es beneficioso para la salud cardiovascular. En consecuencia, medidas que
ayuden a la rebaja de los precios ayudarian al incremento de su consumo y, por lo tanto,
a la salud del conjunto de la poblacién.

Ademas, rebajar el IVA a los productos de la pesca, de la acuiculturay de la conserva
incentivaria su consumo, medida que beneficiaria al sector de la pesca y a la economia
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de las familias, incluso a la hosteleria. Hay distintos informes y estudios que asi lo
corroboran. El Grupo de Investigacién en Economia Pesquera y de los Recursos
Naturales de la Universidad de Santiago de Compostela en colaboracion con economistas
de la Universidade da Corufia, acreditaron en un estudio que reducir a la mitad el IVA
de los productos del mar y trasladar esta rebaja al consumidor final podria llegar a crear
unos 5.600 nuevos empleos y generaria un valor afiadido en la economia gallega de 28,5
millones de euros cuando el impacto en la recaudacion fiscal seria inferior, de unos 17
millones.

Otros estudios como el conocido este verano de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia indican que la reduccion del IVA en los productos de la pesca es positiva
para frenar la inflacién.

Preocupa la caida en el consumo de pescado en el Estado espafiol que recoge el
Observatorio Europeo del Comprado de los Productos de la Pesca y de la Acuicultura
que sefiala que se produjo una reduccion del consumo de pescado del 19%, una cifra
qgue duplica a las de los paises que aplican tipos impositivos mas bajos. El sector
pesquero lleva tiempo advirtiendo de la caida del consumo, pero el afio pasado consiguid
cifras récord con una caida del 16,9% segun los datos aportados en el Informe de
Consumo Alimentario. En el periodo situado entre 2008 y 2021 el consumo de productos
pesqueros (fresco, congelado, refrigerado, conserva, ahumado) registr6 un descenso
del 20,4 %.

El principal motivo por el que los consumidores redujeron el consumo de productos del
mar es el precio y alegan que aumentarian su consumo con la supresion de este impuesto
porque tendria un efecto en el precio final.

Informes de consultoras de ambito internacional también recogen que la inclusion del
pescado en la rebaja del IVA multiplicaria por dos el ahorro de las familias, llegando a
calcularse que con el Decreto 20/2022, de 27 de diciembre, entre noviembre y junio el
ahorro se situ6 en 824 millones pero que, de haber incluido el pescado y la carne, el ahorro
seria de 1.865 millones.

Ademaés, las propias instituciones de la Unién Europea han recomendado esta medida.
Asi, por ejemplo, en la Resolucidon del Parlamento Europeo, de 20 de octubre de 2021,
sobre una Estrategia «de la Granja a la Mesa» para un sistema alimentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente en su punto 101 se recoge la posibilidad de
proporcionar a los Estados miembros una mayor flexibilidad a la hora de establecer
diferentes tipos de IVA para los alimentos que tienen distintos efectos sobre la salud y el
medio ambiente, asi como permitirles elegir un tipo nulo de IVA para los alimentos
saludables y sustentables.

El impacto en la salud de la eliminacién de la dieta el pescado es un factor a tener
también en cuenta porque aumenta el gasto sanitario a medio plazo. La mala alimentacion
incrementa determinadas dolencias cardiovasculares o diabetes con la te consegui
incidente en el coste de la sanidad.

Resulta evidente que el Gobierno debe tener en cuenta todos estos elementos a la
hora de hacer un célculo presupuestario de la caida de ingresos por la eliminacion del IVA.
Pues en la realidad seria una medida que podria facilitar la reduccién del gasto sanitario,
el incremento del ahorro de las familias, aumentar el consumo de pescado y, en
consecuencia, la dinamizacion econdémica del sector, ademas de aportar enormes
beneficios al incentivar una dieta sana.

El Ejecutivo también debe tener en cuenta a situacion del sector pesquero y de la
transformacion de productos del mar que padecen un incremento de gastos derivado del
aumento del precio de los combustibles, el incremento en insumos y otras materias
primas. La pesca en Galiza es un sector estratégico siendo la primera potencia pesquera
de la UE y su actividad contribuye a la seguridad alimentar, sin embargo, no pasa
precisamente por buenos momentos debido a los vetos y recortes en las cuotas
pesqueras dictados por la UE y debido al incremento de los precios. Esta medida daria
impulso al sector al incrementar el consumo y, por lo tanto, las ventas de los productos
pesqueros.
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A pesar de todos estos informes y recomendaciones, de las demandas del sector, de
los estudios independientes, de las numerosas iniciativas del BNG, el Gobierno no incluir
al pescado en las rebajas temporales del IVA aplicadas a algunos alimentos con el
proposito de paliar la elevada inflacion. Recordemos que redujo el IVA del 4% al 0% del
pan, la masa de pan y las harinas panificables, de la leche en todas sus formas, los
guesos, los huevos, las frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales que
tengan la condicién de productos naturales, ademas de rebajar el IVA del 10% al 5% de
los aceites y las pastas.

Unas reducciones fiscales que se prorrogaron en junio de 2023 hasta el 31 de
diciembre de este afio 2023 pero continu6é marginando los productos del mar,
prorrogandose ahora la medida hasta 30 de junio de 2024. Inexplicablemente, el pescado
no fue objeto de las dichas reducciones del IVA aun siendo un elemento basico en la dieta.

La eliminacién del IVA a los productos pesqueros serviria para favorecer la introduccion
de mas pescado en la dieta, habito saludable que incidiria positivamente en el gasto
sanitario derivado de las multiples enfermedades que se relacionan con una mala
alimentacién. Se facilitaria el acceso al consumo de estos productos a las familias y
personas con mayores dificultades econémicas, al tiempo que ayudaria al sector para
incrementar las ventas. En definitiva, no hay razones para que el Gobierno espafiol se
niegue a una medida fiscal que tendra efectos muy positivos.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a reducir el IVA que se
aplica al pescado y a los productos pesqueros hasta el 0%, aplicandole asi el mismo tipo
impositivo que se aplica, en este momento, a los alimentos basicos y de primera necesidad
dados los beneficios demostrados que este alimento tiene en una dieta sana y sustentable,
su contribucion a la reduccién del gasto sanitario, el efecto positivo en el ahorro de las
familias y el efecto positivo en la dinamizacion econémica del sector de la pesca, tal y
como acreditan numerosos informes y estudios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de enero de 2024.—Néstor Rego Candamil,
Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

A Mesa do Congreso

O Grupo Parlamentar Mixto, a instancia do Deputado do Bloque Nacionalista Galego
(BNG), Néstor Rego Candamil, ao abeiro do disposto no artigo 193 e seguintes do vixente
Regulamento da Camara, presenta a seguinte Proposicion non de Lei relativa & necesidade
de reducir o IVE ao peixe e produtos pesqueiros ao 0%, para o seu debate na Comision
de Facenda e Funcidon Publica.

Exposicién de motivos

O BNG ten presentado distintas iniciativas nos Gltimos anos trasladando unha
demanda histérica do sector pesqueiro e de transformacién de produtos do mar como é a
rebaixa do Imposto do Valor Engadido (IVE) dos produtos pesqueiros atendendo a sua
condicién de produto de primeira necesidade.

O conxunto do complexo mar industria na Galiza consideran que a baixada do IVE é
unha medida necesaria para, en primeiro lugar, equiparar os produtos do mar co resto
de alimentos de primeira necesidade (pan, leite, queixo, froita, verduras, cereais,
legumes...) aos que se lies aplica, con caracter xeral o IVE superreducido do 4%, e que
desde a entrada en vigor do Real Decreto-lei 20/2022, de 27 de decembro, pasaron ao
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0% para tentar manter o poder adquisitivo das familias en tanto persista a escalada de
prezos.

Cabe lembrar que na practica totalidade dos paises da Union Europea o peixe € 0
marisco tefien xa un IVE mais baixo que o que se aplica actualmente no Estado espafiol
(10%). Asi por exemplo, en Francia aplicaselles un tipo do 5,5%; en Luxemburgo do
3%; en Chipre, Hungria e Polonia do 5%; en Bélxica e Portugal do 6%; e en Alemaria
aplicase un 7%. Noutros paises europeos directamente excliese a estes produtos da
aplicacion do imposto, considerdndoos exentos, como € o caso de Irlanda ou Malta, e
moi recentemente Portugal que decidiu reducir o IVE ao 0% nas especies mais
consumidas.

O peixe é un alimento basico e esencial nunha dieta sa e equilibrada. Autoridades e
organizacions de saude e nutricion internacionais como a OMS (Organizacién Mundial
da Saude) ou a FAO (Organizacién das Nacions Unidas para a Alimentacion e a
Agricultura), pero tamén estatais, como a Axencia de Seguridade Alimentaria e Nutricién
ou a Fundacion Espafiola do Corazon, tefien declarado que o seu consumo é beneficioso
para a saude cardiovascular. En consecuencia, medidas que axuden & rebaixa dos
prezos axudarian ao incremento do seu consumo e, polo tanto, & sadde do conxunto da
poboacion.

Ademais, rebaixar o IVE aos produtos da pesca, da acuicultura e da conserva
incentivaria o consumo, medida que beneficiaria ao sector da pesca e a economia das
familias, incluso a hostalaria. Hai distintos informes e estudos que asi o corroboran.
O Grupo de Investigacion en Economia Pesqueira e dos Recursos Naturais da Universidade
de Santiago de Compostela en colaboracion con economistas da Universidade da Corufia,
acreditaron nun estudo que reducir & metade o IVE dos produtos do mar e trasladar esta
rebaixa ao consumidor final poderia chegar a crear uns 5.600 novos empregos e xeraria un
valor engadido na economia galega de 28,5 milldns de euros cando o impacto na recadacion
fiscal seria inferior, duns 17 millons.

Outros estudos como o cofiecido este veran da Comision Nacional dos Mercados e a
Competencia indican que a reducién do IVE nos produtos da pesca é positiva para frear
a inflacion.

Preocupa a caida no consumo de peixe no Estado espafiol que recolle o Observatorio
Europeo do Mercado dos Produtos da Pesca e da Acuicultura que sinala que se produciu
unha reducion do consumo de peixe do 19%, unha cifra que duplica &s dos paises que
aplican tipos impositivos mais baixos. O sector pesqueiro leva tempo advertindo da caida
do consumo, mais o ano pasado acadou cifras récord cunha caida do 16,9 % segundo os
datos aportados no Informe de Consumo Alimentar. No periodo situado entre 2008 e 2021
0 consumo de produtos pesqueiros (fresco, conxelado, refrixerado, conserva, afumado)
rexistrou un descenso do 20,4 %.

O principal motivo polo que os consumidores reduciron o consumo de produtos do mar
€ 0 prezo e alegan que aumentarian 0 seu consumo coa supresion deste imposto porque
teria un efecto no prezo final.

Informes de consultoras de ambito internacional tamén recollen que a inclusion do
peixe na rebaixa do IVE, multiplicaria por dous o aforro das familias, chegando a calcularse
gue co Decreto 20/2022, de 27 de decembro, entre novembro e xufio o aforro situouse
en 824 milléns mais que, de ter incluido o peixe e a carne, o aforro seria de 1.865 millons.

Alén do mais, as propias instituciéns da Unioén Europea tefien recomendado esta
medida. Asi, por exemplo, na Resolucién do Parlamento Europeo, do 20 de outubro
de 2021, sobre unha Estratexia «da Granxa & Mesa» para un sistema alimentario xusto,
saudabel e respectuoso co medio ambiente no seu punto 101 recéllese a posibilidade de
proporcionar aos Estados membros unha maior flexibilidade & hora de estabelecer
diferentes tipos de IVE para os alimentos que tefien distintos efectos sobre a salude e o
medio ambiente, asi como permitirlles elixir un tipo nulo de IVE para os alimentos
saudabeis e sustentabeis.

O impacto na saude da eliminacion da dieta o peixe é un factor a ter tamén en conta
porque aumenta o gasto sanitario a medio prazo. A mala alimentacién incrementa
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determinadas doenzas cardiovasculares ou diabetes coa conseguinte incidencia no custo
da sanidade.

Resulta evidente que o Goberno debe ter en conta todos estes elementos a hora de
facer un célculo orzamentario da caida de ingresos pola eliminacion do IVE. Pois
na realidade seria unha medida que poderia facilitar a reduciéon do gasto sanitario, o
incremento do aforro das familias, aumentar o consumo de peixe e, en consecuencia,
a dinamizacién economica do sector, ademais de aportar enormes beneficios ao incentivar
unha dieta sa.

O Executivo tamén debe ter en conta a situaciéon do sector pesqueiro e da
transformacion de produtos do mar que padecen un incremento de gastos derivado do
aumento do prezo dos combustibeis, o incremento en insumos e outras materias primas.
A pesca na Galiza é un sector estratéxico sendo a primeira potencia pesqueira da UE e a
sUa actividade contrible a seguridade alimentar, porén, non pasa precisamente por bos
momentos debido aos vetos e recortes nas cotas pesqueiras ditados pola UE e debido ao
incremento dos prezos. Esta medida serviria de pulo ao sector ao incrementar o consumo
e, polo tanto, as vendas dos produtos pesqueiros.

Malia todos estes informes e recomendacions, das demandas do sector, dos estudos
independentes, das numerosas iniciativas do BNG, o Goberno decidiu non incluir ao peixe
nas rebaixas temporais do IVE aplicadas a algins alimentos co propésito de paliar a
elevada inflacién. Lembremos que reduciu o IVE do 4% ao 0% do pan, a masa de pan e
as farifias panificabeis, do leite en todas as suas formas, os queixos, 0s ovos, as froitas,
verduras, hortalizas, legumes, tubérculos e cereais que tefian a condicién de produtos
naturais, ademais de rebaixar o IVE do 10% ao 5% dos aceites e as pastas.

Unhas reducions fiscais que se prorrogaron en xufio de 2023 até o 31 de decembro
deste ano 2023 pero continuou marxinando os produtos do mar, prorrogandose a medida
até 30 de xufio de 2024. Inexplicabelmente, o peixe non foi obxecto das devanditas
reducions do IVE ainda sendo un elemento basico na dieta.

A eliminacion do IVE aos produtos pesqueiros serviria para favorecer a introducion de
mais peixe na dieta, habito saudabel que incidiria positivamente no gasto sanitario
derivado das multiples enfermidades que se relacionan cunha mala alimentacion.
Facilitariase o acceso ao consumo destes produtos as familias e persoas con maiores
dificultades econdmicas, & vez que axudaria ao sector para incrementar as vendas.
En definitiva, non hai razéns para que o Goberno espafiol se negue a unha medida fiscal
que tera efectos moi positivos.

Por todo o exposto anteriormente, 0 BNG presenta a seguinte

Proposicién non de Lei

«O Congreso dos Deputados insta o Goberno do Estado a reducir o IVE (Imposto
sobre o Valor Engadido) que se aplica ao peixe e produtos pesqueiros até o 0%,
aplicandolle asi o mesmo tipo impositivo que se aplica, neste momento, aos alimentos
basicos e de primeira necesidade dados os beneficios demostrados que este alimento ten
nunha dieta sa e sustentabel, a sta contribucién a reducién do gasto sanitario, o efecto
positivo no aforro das familias e o efecto positivo na dinamizacién econémica do sector da
pesca, tal e como acreditan numerosos informes e estudos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de xaneiro de 2024.—Néstor Rego
Candamil, Portavoz adxunto do Grupo Parlamentario Mixto.
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Comision de Interior
161/000107

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Ignacio Gil Lazaro, David Garcia Gomis y
Francisco Javier Ortega Smith-Molina, en sus respectivas condiciones de Portavoz y
Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los
articulos 193y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicién
no de Ley relativa al cese de la inmigracion ilegal con especial incidencia en la situacion
de Canarias, para su discusién en la Comision de Interior.

Exposicién de motivos
Primero. Situacién migratoria actual. Especial mencién de las Islas Canarias.

Espafia sufre una crisis migratoria sin precedentes. El informe més reciente de
periodicidad quincenal sobre Inmigracion irregular publicado por el Ministerio del Interior,
que recoge los datos del 1 de enero al 15 de diciembre de 2023, refiere que el total de
inmigrantes ilegales llegados a Espafia por via maritima y terrestre ha sido de 52.945
personas, un 76,2 % mas que el afio anterior en ese mismo periodo?.

Especialmente preocupante es la situacion de Canarias, que entre enero y diciembre
de 2023 ha recibido un 140,4% mas de inmigrantes ilegales que en 20222 Durante los
ultimos meses son constantes las llegadas multitudinarias de inmigrantes a las costas de
Canarias. Sin ir mas lejos, entre octubre y diciembre del presente afio, segln noticias
publicadas en prensa, han llegado mas de 11.280 inmigrantes ilegales® .

El fendmeno descrito no afecta solo a Espafia, sino a muchos otros paises de la Unién
Europea, que ven como se incrementa cada afio el nimero de personas que entran
ilegalmente por sus fronteras exteriores. Este ritmo de entrada ilegal de alrededor
de 100.000 personas al afio (255.332 desde enero a noviembre de 2023, segun datos
facilitados por la Comision Europea)* tiene graves consecuencias en la convivencia en los
paises de la UE (inseguridad ciudadana, creacion de guetos urbanos y sociedades
paralelas, radicalizacion de los inmigrantes ilegales, entre otras), lo que justifica la urgencia
de acometer medidas a la mayor brevedad posible. Las que aqui se propondran son las
gue competen a Espafia, sin perjuicio de que, a nivel europeo, deberian emprenderse para
el bien de los Estados miembros.

Segundo. Medidas para frenar la oleada de inmigracion ilegal.

A continuacién, se proponen una serie de medidas conducentes al cese de la
inmigracion ilegal que, si bien se plantean aqui en relacién con las Islas Canarias, las
cuales requieren de una actuacion urgente por parte de los poderes publicos para poner
fin a las incesantes oleadas migratorias que padecen, son validas para todos los casos de
inmigracion ilegal masiva.

A. Medidas a priori.

! MINISTERIO DEL INTERIOR: «Informe quincenal. Inmigracién irregular 2023». Disponible en: https://
www.interior.gob.es/opencms/export/sites/default/.galleries/galeria-de-prensa/documentos-y-multimedia/
balances-e-informes/2023/23_informe_quincenal_acumulado_01-01_al_15-12-2023.pdf

2 |bidem.

3 LGI: «Récord histérico de inmigrantes ilegales en Espafia: la mayoria son subsaharianos», La Gaceta de
la Iberosfera, 15.12.2023. Disponible en: https://gaceta.es/espana/record-historico-de-inmigrantes-ilegales-en-
espana-mas-de-50-000-en-lo-que-va-de-an0-20231215-1219/

4 CONSEJO DE LA UE Y CONSEJO EUROPEOQ: «Infografia-Llegadas irregulares a la UE (2008-2023)»,
19.12.2023. Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/infographics/irregular-arrivals-since-2008/
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Este blogue de medidas tiene por objeto prevenir la llegada a Espafa de personas en
situacion irregular, atendiendo a sus primeras fases de transito y llegada a nuestras costas.
En primer lugar, se requiere que nuestra Nacion utilice todos los medios a su alcance para
garantizar la efectividad del control fronterizo, que, segun dispone el Reglamento (UE)
2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que se
establece un Codigo de normas de la Unién para el cruce de personas por las fronteras,
«debe contribuir a la lucha contra la inmigracién clandestina y la trata de seres humanos,
asi como a la prevencidn de cualquier amenaza a la seguridad interior, al orden publico, a
la salud publica y a las relaciones internacionales de los Estados miembros». Ello pasa, en
primer lugar, por una mayor dotacion de recursos humanos y materiales a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (FYCSE) para el ejercicio de su labor en las fronteras
maritimas de nuestro pais, asi como por una mayor inversién en tecnologias y radares
para la deteccion de las embarcaciones a tiempo.

En segundo lugar, para que el control fronterizo sea efectivo ha de ir acomparfiado de
una lucha comprometida contra las mafias que se nutren del trafico de inmigrantes ilegales,
que llegan a Espafia y a otros paises europeos a través de las fronteras terrestres vy,
especialmente en el caso de Canarias, de las maritimas. Urge que el Gobierno adopte una
clara voluntad politica al respecto y desarrolle misiones coordinadas con los paises de
origen, transito y destino de la inmigracién masiva, con el fin de desarticular las mafias de
trafico de personas. Estas se lucran® a base de poner en riesgo la vida de personas a las
que ofrecen la promesa vacia de un futuro prometedor en Espafia, a cambio de ingentes
cantidades de dinero cobrado por un pasaje a bordo de una embarcacién precaria. Con
engafos, les hacen salir de sus paises, separarse de sus familias y desenraizarse de su
entorno sociocultural, para afrontar un viaje que tiene un elevado coste personal, familiar
y econdémico, y que en muchos casos termina en tragedia.

Asimismo, es preciso poner fin a la actividad de algunas ONG que, de facto, trabajan
en innegable colaboracion o, cuando menos, connivencia con las mafias a las que nos
hemos referido, ya que su labor, autodenominada como «de rescate» (en contradiccion
con la calificacién del Derecho maritimo) constituye un elemento imprescindible para
garantizar la llegada de la inmigracién ilegal a los puertos europeos. Hay que especificar
que la actividad que realizan las ONG autodefinidas como «rescatadoras» no puede
calificarse como acto de rescate de naufragos, pues ello requeriria que: (i) el salvamento
fuese consecuencia de una circunstancia fortuita, a diferencia de lo que ocurre en los
«rescates» organizados con antelacién; y (ii) que se condujera a las personas al puerto
mas cercano, en lugar de hacerlo deliberadamente a uno europeo®.

Insistimos en que cualquier mejora del control fronterizo serd infructuosa si no se
rechazan las politicas de colaboracién con las mafias que se benefician de traer
embarcaciones a nuestras costas, sirviéndose para ello de las herramientas de
instituciones nacionales como los buques de Salvamento Maritimo que, bajo el pretexto de
acudir a una zona SAR, recorren hasta 200 millas nauticas, a veces incluso casi hasta las
costas marroquies, con tal de favorecer el transporte de personas a las costas espariolas.
Es decir, hay que cesar inmediatamente cualquier colaboracion de los poderes publicos
con las mafias de trafico de personas. A fin de cuentas, las politicas que fomentan y
auspician la actividad tanto de las mafias de trafico de personas —en origen, transito y
destino— como de las mal llamadas «ONG de rescate» solo conducen a mas muertes en
el mar y a una cada vez mayor desestabilizacién de las naciones europeas, producida por
un multiculturalismo descontrolado.

Otra medida preventiva de la inmigracién ilegal en Espafia, y en particular de la que
llega cada afio procedente de Africa a través de las costas canarias, es terminar con el
«efecto llamada». Este no solo consiste en mantener una politica de fronteras abiertas que

5 ALDEKOA, Xavier: «Si la UE me paga, no envio pateras», La Vanguardia, 13.12.2020. Disponible en:
https://www.lavanguardia.com/vida/20201213/6116643/ue-pateras-inmigracion-traficantes.html

§ LAWYERPRESS: «Dr. Miquel Roca, socio director de Blas de Lezo Abogados: «Bajo el Derecho maritimo
no encuadra a la gente que navega a bordo del Open Arms como naufragos.», 22.08.2019. Disponible en: https://
www.lawyerpress.com/2019/08/22/dr-miquel-roca-socio-director-de-blas-de-lezo-abogados-bajo-el-derecho-
maritimo-no-encuadra-a-la-gente-que-navega-a-bordo-del-open-arms-como-naufragos/
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no distingue entre la inmigracion legal y la ilegal, como la que postula el Pacto sobre
Migracion y Asilo” en tramitacion, que ha recibido duras criticas de paises como Hungria o
Polonia®. La prevencion del «efecto llamada» estriba también, como es evidente, en dejar
de difundir que los beneficios asociados a nuestro Estado del bienestar —como el salario
minimo interprofesional puedan ser accesibles a todos, espafioles o no, residentes ilegales
0 no. No podemos olvidar que cualquier Estado social, y el espafiol en concreto, cuenta
con unos recursos limitados, y en este contexto ha de anteponerse la busqueda del bien
de los propios ciudadanos, méaxime en una situacion de crisis socioeconémica como la que
atraviesa Espafia.

B. Medidas a posteriori 0 conducentes a paliar las consecuencias de la inmigracion
ilegal.

Una vez se constata la llegada de inmigrantes ilegales a las costas canarias o a
cualquier otro lugar de Espafia, es menester proceder a su inmediata deportacion,
priorizando la de aquellos que tienen antecedentes delictivos, por suponer un riesgo para
la seguridad de la Nacion — al amparo de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 36/2015,
de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional—, En segundo lugar —méaxime cuando,
como ocurre en Espafia, no se han acometido todas las medidas antedichas —, se
requiere reforzar la presencia de las FYCSE en las zonas de conflicto, como ya han hecho
Francia® o Suecia®®, para garantizar la seguridad y la paz en los lugares donde la
convivencia se ha vuelto insostenible a causa de una inmigracion descontrolada
procedente de paises que tienen un sistema de valores absolutamente distinto del
occidental. Esta decision de refuerzo de las FYCSE es imprescindible cuando se constata
la entrada a Espafia y a otros paises de Europa de terroristas ' y de personas con un perfil
altamente radicalizado, lo que pone en jague nuestra seguridad, nuestra integridad y
nuestra identidad. Todo ello, en plena consonancia con el Derecho espafiol (en particular,
al articulo 2.2 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafa y su integracion social («LO 4/2000»), que enuncia como
principios «la lucha contra la inmigracion irregular y la persecucion del trafico ilicito de
personas» y «la persecucion de la trata de seres humanos»). El refuerzo de la seguridad
al que nos referimos también es conforme al Derecho europeo, que postula adoptar
«medidas adecuadas en materia de control de las fronteras exteriores» y de «prevencion
y lucha contra la delincuencia» (articulo 3.2 del Tratado de la Union Europea).

Tercero. Conclusion.

Todas las propuestas enunciadas han de ser acometidas por el Estado espafiol, que
es plenamente competente en materia de «nacionalidad, inmigracién, emigracién,
extranjeria y derecho de asilo», segun lo que dispone el articulo 149.1.2 de la Constitucion
Espafiola. En correcto ejercicio de esta competencia, el Gobierno esta obligado a llevar a
cabo una politica de inmigraciéon que, al contrario del descontrolado y feroz fenémeno

7 Este pacto fue denunciado el 26 de abril de 2023 en una rueda de prensa celebrada en el Parlamento
Europeo, en la que intervinieron representantes de diez paises de la Unién Europea, https://www.voxespana.es/
actualidad/buxade-en-bruselas-sanchez-es-un-peligro-para-la-proteccion-de-las-fronteras-europeas-20230426

8 https://twitter.com/PM_ViktorOrban/status/17102420835066801197ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5
Etweetembed%7Ctwterm%5E1710242083506680119%7 Ctwgr%5E12ef321c363bb5987 3557d7f8d9c63253473
1f4e%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.elperiodico.com%2Fes%2Finternacional%2F20231006
%2Fcumbre-granada-politica-migratoria-futuro-ue-92997345

9 ATIENZA, Jara: «Macron saca blindados a las calles para evitar una nueva noche de violencia tras la
muerte de Nahel», El Espafiol, 30.06.2023. Disponible en: https://www.elespanol.com/mundo/europa/20230630/
macron-saca-blindados-calles-evitarnueva-noche-violencia-muerte-nahel/775422890_0.html

10 LUKIV, Yaroslav: «Suecia recurre al Ejército para detener la ola de asesinatos asociados a las disputas
entre bandas», BBC News, 29.09.2023. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/articles/c14v0yx08x70

POLIDURA, Andrea: «Suecia, incapaz de contener el crimen organizado y los asesinatos, echa mano del
Ejército», El Debate, 02.10.2023. Disponible en: https://www.eldebate.com/internacional/20231002/suecia-no-
sabe-como-acabar-crimen-organizado-saca-ejercito-calles_143466.html

1 Este es un ejemplo del fendémeno que se describe en el expositivo: https://es.euronews.com/2020/04/22/
uno-de-los-terroristas-mas-bucasdos-del-daesh-detenido-en-espana

cve: BOCG-15-D-65



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NUm. 65 16 de enero de 2024

Pag. 42

migratorio actual, suponga una verdadera «garantia del ejercicio de los derechos que la
Constitucién, los tratados internacionales y las leyes reconocen a todas las personas»
(articulo 2.2.f. LO 4/2000).

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Reforzar los controles migratorios en todas las fronteras de Espafia v,
particularmente, en las de las Islas Canarias, dotando de mas medios a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en esta labor y facilitando la implicacién de las Fuerzas
Armadas.

2. ldentificar y bloquear rutas de transito de inmigracién ilegal, en particular de la que
llega a las Islas Canarias.

3. Perseguir y castigar con dureza a las mafias de trafico de personas, que se
enriquecen a costa de la vida y la dignidad de las personas.

4. Con el mismo fin de terminar con el efecto llamada migratorio, poner
inmediatamente fin a la politica de fronteras abiertas y a la connivencia con la inmigracion
ilegal.

5. Llevar a cabo campafias de comunicacion institucional para concienciar de que la
entrada ilegal a Espafia supondra la inmediata detencion y deportacion al pais de origen.

6. Retirar todas las ayudas publicas destinadas a entidades juridicas que tienen
como objeto social actividades relacionadas con el trafico de personas.

7. Priorizar a los ciudadanos nacionales en la recepcién de cualesquiera beneficios
sociales, para una mas efectiva consecucion del bien comdn de Espafa y para promover
el cese del efecto llamada de inmigracién ilegal.

8. Deportar con caracter inmediato a los inmigrantes que llegan a Espafia ilegalmente,
priorizando la deportacién de los que tengan antecedentes delictivos.

9. Reforzar la presencia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en los
barrios espafioles donde la seguridad se ve mas amenazada a causa de la inmigracion
ilegal masiva o descontrolada.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de diciembre de 2023.—Ignacio Gil
Lazaro, David Garcia Gomis y Francisco Javier Ortega Smith-Molina, Diputados.—
Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/000115

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Ignacio Gil Lazaro, David Garcia Gomis y
Francisco Javier Ortega Smith-Molina, en sus respectivas condiciones de Portavoz
y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los
articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicién
no de Ley relativa al mantenimiento de los Comités para la Defensa de la Republica (CDR)
en la lista de organizaciones terroristas de Europol para su discusién en la Comision de
Interior.

Exposiciéon de motivos
Primero. De los Comités para la Defensa de la Republica.

Los Comités para la Defensa de la Republica («kCDR») son un grupo terrorista
separatista catalan que instd y favorecio la celebracion del referéndum separatista del 1 de
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octubre («I-O») tratando de «movilizar el maximo de gente posible en la defensa del
ejercicio del derecho de autodeterminacion».

Desde el golpe de estado de 2017, los CDR han participado en numerosos actos de
terrorismo callejero y han llevado a cabo mudltiples operaciones delictivas vinculadas al
separatismo catalan. Entre los delitos que han cometido con mas frecuencia destacan el
de integracidn en grupos terroristas y el de fabricacién y tenencia de explosivos.

La Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial («Europol») en su
informe sobre situacion y tendencias del terrorismo en la Unién Europea del 2023, incluye
a los «grupos separatistas en Espafia» como grupos terroristas de la Unién Europea. De
este modo, Europol indica que «[e]n Espafia, los movimientos independentistas catalan y
vasco son actualmente los mas activos y violentos dentro del escenario separatista
espafol. Sus narrativas combinan separatismo con conceptos de extrema izquierda,
centrandose en mensajes contra el Estado espafiol [...]'».

Segundo. Principales actuaciones de los CDR.

En las horas previas a la celebracién del referéndum del I-O, los CDR colaboraron
activamente en la ocupacién de los colegios electorales en los que el ejecutivo regional
catalan pretendia celebrar la ilegal consulta separatista, con el fin de evitar que las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado pudiesen desalojarlos e impedir la celebracién del
referéndum ilegal.

Tras el referéndum ilegal los CDR experimentaron una radicalizacion aiun mayor y sus
acciones comenzaron a tener un caracter violento, pudiendo ser calificadas como terrorismo
callejero. En este estado de cosas, la Audiencia Nacional inici6 la «Operacién Judas» para
investigar la elaboracion de explosivos y la realizacién de pruebas con materiales incendiarios
y/ 0 explosivos en diversos laboratorios controlados por el citado grupo terrorista.

En el marco de la Operacion Judas fueron detenidos, en 2019, doce integrantes de los
CDR que fueron imputados por los delitos de terrorismo y de tenencia, depésito y
fabricacion de sustancias explosivas con caracter terrorista2. Asi las cosas, la Guardia
Civil, sefial6 en el informe de una de las detenciones referidas que los detenidos formaban
parte de «una organizacién criminal con finalidad terrorista» y que llevaban a cabo
actuaciones para «coadyuvar a la independencia del territorio de Catalufia por medio de la
realizacion de acciones de diferente naturaleza»®

Recientemente, fueron detenidos otros integrantes de los CDR por un intento de
sabotaje de La Vuelta ciclista a Espafia en la etapa Suria-Arinsal*. En concreto, los
detenidos pretendieron derramar cuatrocientos litros de un liquido similar al aceite al paso
de los ciclistas, generando asi un gran riesgo para la integridad fisica de todo el pelotén,
del publico y de la organizacion de la etapa.

Tercero. La Amenaza de la Extrema lzquierda y los Grupos Separatistas.

Tal y como se ha sefialado, Europol publica anualmente un informe sobre la situacion
del terrorismo en los Estados miembros y su evolucién. En relacion con Espafia, el informe
destaca «el solapamiento entre extremistas de izquierdas y separatistas en la regién vasca
y catalana, sobre todo en cuanto a las motivaciones de los atentados» °.

! EUROPEAN UNION AGENCY FOR LAW ENFORCEMENT COOPERATION (EUROPOL): «European
Union Terrorism Situation and Trend Report 2023», p. 68. Disponible en: https://www.europol.europa.eu/cms/
sites/default/files/documents/European%20Union%20Terrorism%20Situation%20and% 20Trend%20report%20
2023.pdf

2 LIBREROS, Ivan: «Explosivos, municion y atentados: los planes de los CDR que Sanchez quiere indultar
por orden de Puigdemont», Voz Populi, 30.09.2023. Disponible en: https://www.vozpopuli.com/espana/planes-
cdr-operacion-judas-puigdemont.html

3 SANZ, Segundo y GOMEZ, Teresa: «Video inédito: la Guardia Civil grabé a los CDR terroristas
preparando explosivos en su Batcueva», Ok Diario, 21.06.21. Disponible en: https://okdiario.com/espana/
videoinedito-guardia-civil-grabo-cdr-terroristas-preparando-explosivos-batcueva-7397698

4 GONZALEZ, German: «Los CDR acusados de sabotear La Vuelta prepararon un mecanismo para
derramar 400 litros de liquido al paso de los ciclistas», EI Mundo, 29.08.2023. Disponible en: https://www.
elmundo.es/Catalufia/2023/08/29/64edb0b3fdddff8d5e8b458c.html

5 EUROPEAN UNION AGENCY FOR LAW ENFORCEMENT COOPERATION (EUROPOL): «European
Union Terrorism Situation and Trend Report 2023», p. 65. Disponible en: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/
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Asi, Europol sitiia a los CDR en el epigrafe de su Informe referido a «Terrorismo de
izquierda y anarquista», en el que considera que «los terroristas de izquierdas y
anarquistas y los extremistas violentos siguen constituyendo una amenaza para la
seguridad publica en la UE» ©.

Mas ejemplos de grupos terroristas separatistas son los Dissident Republican (DR),
cuyo fin es la unificaciéon de Irlanda del Norte con la Republica de Irlanda.

Durante el afio 2022 estos grupos separatistas secuestraron un vehiculo y trataron de
detonar un artefacto explosivo improvisado (IED) frente a una comisaria norirlandesa.
Algunos de los nexos que se conocen de estos grupos se encuentran en Esparia, sobre
todo en el ambito de la izquierda marxista’.

En Francia, por ejemplo, existe el caso del Frente de Liberacién de Bretafia (FLB), que
dio apoyo y cobertura a miembros de la banda terrorista ETA, llegando a colaborar en el
robo de ocho toneladas de explosivos en una cantera de la localidad francesa de Pleviné.
El caso del FLB ha vuelto a las portadas por asumir la autoria de seis «operaciones de
represalia» que se produjeron entre el 18 de mayo y el 16 de junio de 2022°.

Cuarto. Peticion del Gobierno de Espafia a Europol para que elimine a los CDR de la
lista de Grupos Terroristas.

El 26 de septiembre de este afio, el director del Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), general Manuel Navarrete, solicité via postal
a la directora ejecutiva de Europol que «las alusiones al independentismo catalan se
eliminen del apartado de terrorismo»°.

Esta peticién del Ejecutivo responde a sus intereses espurios y partidistas, pues los
partidos que conforman el Gobierno en funciones necesitan de los votos de los separatistas
para reeditar su Gobierno de coalicion. Asi, con la peticion de eliminacién de los grupos
separatistas catalanes, como los CDR, de la lista de organizaciones terroristas se da
cumplimiento por parte del Ejecutivo en funciones a una de las exigencias de sus socios
separatistas.

Quinto Conclusion.

La utilizacion de las instituciones con fines partidistas se ha convertido en una constante
para el actual Gobierno. Conocedor de su necesidad de apoyos parlamentarios, el Ejecutivo
presidido por Pedro Sanchez ha traspasado todos los limites politicos, éticos y normativos
conocidos para perpetuarse en el poder. En primer lugar, porque ha subordinado el interés
general de los espafioles a las exigencias de unas élites separatistas que pretenden la
disolucion de la unidad nacional y la desintegracién de Espafia. En segundo lugar, porque
esta subordinacion y esta traicién del Gobierno hacia el pueblo espafiol se consumara con
la anunciada amnistia para los politicos separatistas catalanes que perpetraron el golpe de
Estado de 2017 y la repeticion de un referéndum ilegal en Catalufia.

En resumen, la peticion del Gobierno a Europol de excluir a los grupos separatistas de
la lista de organizaciones terroristas no es sino una prueba mas de la degradacién que
estan sufriendo las instituciones espafiolas a manos de un Ejecutivo que ataca
constantemente a la separacion de poderes, al orden constitucional y a la unidad nacional.

default/files/documents/European%20Union%20Terrorism%20Situation%20and%20Trend%20report%202023.pdf

5 lbidem, p. 55

7 Ibidem, p. 69.

8 CASTRO MORAL, Lorenzo: «El terrorismo de la extrema izquierda: el caso francés», Cuadernos del
centro memorial victimas del terrorismo, octubre 2017, pp. 139-153. Disponible en: https://www.memorialvt.com/
wp-content/uploads/2017/10/Cuaderno04.pdf

9 VAL, Eusebio: «Un grupo bretén se atribuye ataques contra el Estado colonial francés», La Vanguardia,
29.07.23. Disponible en: https://www.lavanguardia.com/internacional/20230729/9140438/grupo-breton-
atribuyeataques-estado-colonial-frances.html

0 MONDELO, Victor y PENALOSA, Gema: «EIl Gobierno cumple otra exigencia de Puigdemont: pide ahora a
Europol que desvincule al independentismo catalan del terrorismo», EI Mundo, 27.09.23. Disponible en: www.elmundo.es/
cataluna/2023/09/26/651323a4e4d4d8dd3a8b45al.html
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Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que rectifique y retire la peticion
realizada por el director del CITCO el pasado 26 de septiembre dirigida a la directora
ejecutiva de Europol, al objeto de que las alusiones al independentismo catalan se
eliminen del apartado de terrorismo del Informe EUROPOL de situacion y tendencias del
terrorismo en la Unién Europea (TESAT 2023).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de enero de 2024.—Ignacio Gil Lazaro,
David Garcia Gomis y Francisco Javier Ortega Smith-Molina, Diputados.—Maria José
Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comisidén de Transportes y Movilidad Sostenible

161/000076

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa al impulso de la ejecucién en su integridad de
la Variante Exterior de Ourense que forma parte de la Linea de Alta Velocidad Madrid-
Galicia, para su debate en la Comision de Transportes y Movilidad Sostenible.

Exposicién de motivos

La linea de alta velocidad entre Olmedo y Ourense fue puesta en servicio en
diciembre del 2021, pero no todo este trayecto tiene caracteristicas de una linea de alta
velocidad, es decir con un trazado adecuado, via doble y ancho internacional.

Al dia de hoy, desde Taboadela hasta la ciudad de Ourense se mantiene el antiguo
trazado del afio 1957 con curvas de 350/400 metros, que permite circular a los trenes de
la alta velocidad con una via Unica electrificada que cuenta con un tercer hilo de ancho
internacional, por el que los trenes de alta velocidad circulan a menos de 100 kilémetros/
hora, muy lejos de los 300 km/hora que alcanzan en la mayor parte de la linea.

Esta adaptacion tiene un caracter provisional, ya que existe el compromiso del Mitma
y de ADIF-AV de construir la denominada Variante Exterior de Ourense, que tiene 18 km
de longitud aproximadamente y se compone de los siguientes tramos: Taboadela-Tunel
de Rante: Tunel de Rante-Conexion Seixalbo; Conexion Seixalbo-Seixalbo; Seixalbo-
Tuanel de Montealegre y Tunel de Montealegre-Estacion de Ourense.

Una vez construida, permitird la continuidad desde Taboadela a las circulaciones de
la LAV Madrid-Galicia en plataforma de doble via electrificada, en ancho estandar (1.435
mm) hasta la estacion de Ourense.

El 4 de diciembre de 2021, Adif Alta Velocidad adjudicé dos contratos de obras de
ejecucion del proyecto de construccion de plataforma de integracion urbana y
acondicionamiento de la red ferroviaria de Ourense, correspondientes a los tramos
Taboadela-Tunel de Rante (5,6 km) y Tunel de Rante-Conexion Seixalbo (2,26 km).

El tramo Taboadela-Tunel de Rante fue adjudicado a una UTE por importe de
83.443.980,59 euros (IVA incluido). Por su parte, el tramo Tunel de Rante-Conexion
Seixalbo fue adjudicado a una empresa por 27.448.623,45 euros (IVA incluido). Ambos
contratos comprenden la ejecucion de las obras de plataforma (infraestructura) de los
tramos, incluida la capa de subbalasto, siendo objeto de otros contratos posteriores la
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superestructura (via) y el resto de las instalaciones ferroviarias (electrificacion,
sefializacion, comunicaciones, etc...).

Las obras de construccién de estos dos primeros tramos avanzan, aunque con
demora, pero lo que mas nos preocupa es que ADIF-AV no ha licitado todavia las obras de
los otros tres tramos Conexidn Seixalbo-Seixalbo; Seixalbo-Tunel de Montealegre y Tunel
de Montealegre-Estacion de Ourense, pese a que se habia anunciado que tendria lugar en
el segundo semestre de 2023.

La demora en la licitacion y la publicacion el pasado dia 16 de octubre en el BOE del
anuncio de licitacion por ADIF.AV del contrato de ejecucion de las obras de la/Nueva
Estacion Intermodal de Ourense, nos alarman.

De la lectura del pliego de clausulas administrativas de esa licitacion, que incluye el
plano de vias de la futura estacion de Ourense, se desprende que ADIF-AV preveé finalizar
las obras en el afio 2030 (tras 73 meses de ejecucion) y a su finalizacién seguira contando
con via Unica entre Seixalbo y Ourense. Es decir no contempla la via doble de entrada en
la estacion de los tres tramos pendientes de la Variante Exterior, de modo que la LAV
guedaria con un tramo de trazado sinuoso de 7 km y de via Unica mixta, entrado ademas
en la estacion, en curva.

La necesidad de dar continuidad con estos tres tramos es fundamental para
completar el trazado con doble via en la totalidad de la LAV y asegurar su fiabilidad, pues
de no ser asi cualquier incidencia o averia en una via Unica supondria el corte del acceso
ferroviario entre Galicia y Madrid. También la Variante Exterior, ejecutada en su totalidad,
reduciria el tiempo de viaje entre cinco y diez minutos ya que el tramo final cruzaria el
Mifio por un nuevo viaducto para entrar en la estacion de Ourense en paralelo a la linea
Monforte-Ourense.

El 12 de enero de 2023 los diputados ourensanos del PP preguntaron al Gobierno
sobre la fecha de licitacion y el ejecutivo respondi6 el 13 de febrero que «como paso previo
a la aprobacién definitiva de los proyectos constructivos del tramo Seixalbo-Tunel de
Montealegre-Estacién de Ourense, es necesario realizar la informacién Pdblica de bienes
y derechos afectados a efectos de expropiaciones» Lo cierto es que a fecha de redaccién
de esta iniciativa, no hay noticia oficial alguna al respecto ni por parte del Mitma ni de
ADIF-AV.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, insta al Gobierno a confirmar que ADIF-AV ejecutara
en su integridad todos los tramos de la Variante Exterior de Ourense de la LAV a Galicia,
y en consecuencia a impulsar todos los tramites administrativos y presupuestarios que
permitan licitar en el primer semestre de 2024 las obras de los tramos pendientes:
Conexion Seixalbo-Seixalbo; Seixalbo-Tunel de Montealegre y Tunel de Montealegre-
Estacion de Ourense.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2023.—Marta Gonzalez
Vazquez, Tristana Maria Moraleja Gomez, Alvaro Pérez L6épez, Francisco José Conde
Lopez, Jaime Eduardo de Olano Vela, Cristina Abades Martinez, Ana Belén Vazquez
Blanco, Rosa Quintana Carballo, Celso Luis Delgado Arce, Ana Maria Pastor Julian,
Irene Garrido Valenzuela y Pedro Puy Fraga, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/000088

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley, relativa al compromiso de ejecutar la Autovia de A
Marifia (A-74), en la provincia de Lugo, para su debate en la Comision de Transportes y
Movilidad Sostenible.

Exposicién de motivos

En enero de 2022, es decir, hace practicamente dos afos, el Gobierno central
publicaba el proyecto de trazado del tramo Foz-Burela de la Autovia de A Marifia, la
denominada A-74. Este ha sido el dltimo anuncio realizado por el Ejecutivo del Estado,
pues, a dia de hoy, no se ha adoptado ningln tramite mas para impulsar y, en consecuencia,
avanzar en el desarrollo de esta importante y necesaria infraestructura que vertebraria el
norte de la provincia de Lugo, por un lado, con la Comunidad Auténoma limitrofe de
Asturias y, por el otro, con otras provincias gallegas como la de A Corufia.

De hecho, en los Ultimos afios las cantidades recogidas en los Presupuestos
Generales de Estado dirigidas a esta via de comunicacion son practicamente irrisorias,
a pesar de que desde el Grupo Parlamentario Popular se han reclamado partidas
suficientes para dar continuidad al trabajo iniciado por el Gobierno del Partido Popular,
gue habia dejado consignadas partidas para licitar los tres tramos de ejecucion que
componen el proyecto.

En aquel entonces, el Gobierno, presidido por el Partido Popular, dejé consignada la
partida para redactar, aprobar y licitar los tramos mas proximos a la Autovia del Cantabrico
(A-8), los que unen las localidades de Barreiros, Foz y Burela. Asi, el trayecto de Foz a
Burela, que tenia un coste total de mas de 93 millones de euros, su asignacion se
aproximaba a los 2 millones. Esta subiria a los 10,3 en 2019 y a los 20 millones en 2020
para cumplir las previsiones indicadas. Para el tramo comprendido entre Barreiros y Foz
(82,38 millones), recogia una inversion de casi 1,3 millones en 2018, que ascendia a mas
de 11 millones en 2019 y a 20 millones en 2020. El ultimo trayecto Burela-San Cibrao, con
un presupuesto total de 83 millones, tenia consignado medio millén para 2018; 10,5
millones en 2019; 22 millones en 2020; y 25 millones en 2021.

Con estos datos, extraidos de los distintos proyectos de Presupuestos, queda claro
gue existia una prevision clara y un compromiso claro de impulsar esta infraestructura,
pero que se han visto truncados con la reduccién, anualidad tras anualidad, de la
aportacion estatal. Tal es asi que, si se toma como referencia la primera consignacion
del Partido Popular, frente a la contemplada por el Partido Socialista, el recorte supera
ampliamente el 80%, castigando con ello a una comarca y a una provincia que, por
todos es sabido, presenta un claro déficit en comunicacién, mantenimiento y seguridad
viaria.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a cumplir la palabra dada y, por tanto,
a acometer de manera inmediata y sin mas dilacion, la ejecucion de la autovia de la Marifia
(A-74) en la totalidad de los tramos que unen las localidades de San Cibrao (Cervo) con
Barreiros, y de este modo garantizar su enlace con la autovia del Cantabrico (A-8).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de diciembre de 2023.—Jaime Eduardo de
Olano Vela y Celso Luis Delgado Arce, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/000092

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa al impulso de la competitividad del Registro
Especial de Buques y Empresas Navieras, para su debate en la Comision de Transportes
y Movilidad Sostenible.

Exposicién de motivos

El transporte maritimo internacional es un sector global, estratégico y liberalizado que
precisa para ser competitivo, de un marco regulatorio analogo a nivel global.

A mediados de los afios 80, la flota mercante inscrita en los registros de buques de la
Unién Europea registré una importante recesion, tanto en términos absolutos como en
porcentaje de participacion de la flota mundial. La misma tendencia se observo por los
buques registrados fuera de la Unién Europea y controlados por compafiias que operaban
en territorio comunitario.

Para revertir esta tendencia, los principales paises maritimos de la Unidn Europea,
reconociendo a la marina mercante como un activo estratégico que era imprescindible
preservar, comienzan a crear segundos registros de buques en sus territorios, a los que
dotaron de un régimen administrativo, laboral y fiscal flexible y en linea con las necesidades
del sector del transporte maritimo.

Ala vista de las diferencias entre los regimenes de ayudas adoptados por los Estados
miembros, la Comisién Europea aprobé en 1989 unas Directrices sobre ayudas de Estado
al transporte maritimo. Estas directrices fueron objeto de una revision en 1997.

Finalmente, el 17 de enero de 2004, se publicé la Comunicacion C(2004) 43,
Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado al transporte maritimo que sustituyeron
a las Directrices de 1997.

Las Directrices de 2004, actualmente vigentes, establecen los parametros a partir de
los cuales se aprobaran las ayudas de Estado al transporte maritimo, de conformidad con
las normas y procedimientos comunitarios previstos por la Comisién. Su vigencia fue
prolongada sine die por la Comisién en noviembre de 2013. Por tanto, la Comision Europea
viene manteniendo una posicion favorable a autorizar amplios apoyos al transporte
maritimo al menos en los Gltimos casi 35 afios, lo que confirma la importancia excepcional
del sector para la Unién Europea, por el papel esencial que juega en el comercio europeo,
y por su propia importancia socioecondmica, como generador de empleo y de riqueza en
la UE.

Estas directrices constituyen el fundamento legal para todas las medidas de apoyo al
sector naviero existentes en los diferentes Estados de la Union Europea y, en particular, de
los regimenes especiales asociados a los segundos registros de buques.

También Espafia, por su historia, su realidad socioecon6mica, su situacion y
configuracién geogréfica y sus 7.880 kilémetros de costa, considera a la marina mercante
y el transporte maritimo como elementos vitales para su desarrollo econémico.

El 24 de noviembre de 1992 se aprobé la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante, cuya Disposicion Adicional Decimoquinta incluyo la
creacién del Registro Especial de Buques y Empresas Navieras en las Islas Canarias
(actualmente Disposicion Adicional Decimosexta del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5
de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante).

En el momento de su constitucion, las Unicas peculiaridades normativas con
gue contaba el Registro Especial de Buques y Empresas Navieras eran de ambito
laboral.
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La Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen Econdémico y Fiscal de
Canarias, introdujo los primeros beneficios fiscales a los buques del Registro Especial
de Buques y Empresas Navieras, que fueron posteriormente incrementados por la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

Por otra parte, la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, modificé la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades y establecié un nuevo régimen de fiscalidad especial para las empresas
navieras en funcion del tonelaje, que fue también recogido en la actual Ley 27/2014, de 27
de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Asi, mantener la competitividad del registro espafiol y preservar la flota mercante de
bandera espafiola tiene una enorme importancia estratégica para Espafa. El caracter
cuasi-insular de nuestro pais lleva a que el transporte maritimo sea alin mas importante
para el comercio y la economia espafiola que para la media de la Unién Europea, lo que
justifica la existencia de un claro interés publico en la adecuada dimension y calidad de
nuestra marina mercante espafiola y en la eficacia y eficiencia del transporte maritimo
nacional.

El Reglamento (CEE) n.° 4055/86 del Consejo, de 22 de diciembre de 1986, relativo a
la aplicacion del principio de libre prestacién de servicios al transporte maritimo entre
Estados miembros y paises terceros, y el Reglamento (CEE) n.° 3577/92 del Consejo, de 7
de diciembre de 1992, por el que se aplica el principio de libre prestacion de servicios a los
transportes maritimos en el interior de los Estados miembros (cabotaje maritimo), permiten
gue cualquier buque de pabellén de un Estado miembro del Espacio Econémico Europeo
pueda prestar en Espafia todo tipo de servicios de transporte maritimo. En consecuencia,
si el pabellén espafiol no resulta competitivo con otros del Espacio Econémico Europeo,
los armadores espafoles tienen la posibilidad legal de abanderar sus buques en aquellos
registros de Estados miembros del Espacio Econémico Europeo que resulten mas
competitivos.

Tras mas de treinta afios el régimen laboral y administrativo del Registro Especial
de Buques y Empresas Navieras precisa de una revisién. Desde su creacion, el
Registro Especial de Canarias se ha visto afectado por la incorporacién al ordenamiento
juridico espafiol de diversa normativa que no ha tenido debidamente en cuenta las
singularidades antes mencionadas y que emana de diferentes ministerios, lo que esta
imposibilitando la operativa y préactica de los buques abanderados en el Registro
Especial de Canarias.

En los Gltimos diez afios, el tonelaje de la flota controlada en pabellones extranjeros
ha crecido un 66 % mientras que la flota controlada bajo pabellén espafiol ha caido
un 3%. En 2022, ninguno de los buques de nueva construccion que se incorporaron a la
flota controlada por armadores nacionales se inscribié en el Registro Especial de Buques
y Empresas Navieras de Canarias. Todos se inscribieron en otros registros del Espacio
Econémico Europeo, y esta tendencia ha continuado durante los primeros meses
de 2023. Entre enero y agosto de 2023, 10 buques con cerca de 100.000 GT han
cambiado el Registro Especial de Canarias por otros del Espacio Econémico Europeo.

La evolucion reciente de la flota de las empresas navieras espafiolas demuestra una
clara y creciente preferencia de los armadores espafioles por otros registros europeos.
Cabe prever que, si las condiciones laborales y técnicas del Registro Especial de Buques
y Empresas Navieras fuesen equiparables a las de los registros europeos mas
competitivos, una parte sustancial de la flota inscrita en los mismos volveria al pabellon
espafiol. Se estima que, a corto plazo, dicho retorno podria ser del 40% de los buques
inscritos en otros registros europeos. Es decir, podrian volver al pabellon espafiol unos 35
buques, con mas de 1 millon de GT y unos 1.200 empleos directos.

Por todo lo anteriormente expuesto, y a fin de evitar que el porcentaje de la flota
controlada por empresas navieras espafiolas bajo pabellén espafiol continle cayendo en
los proximos afios, resulta fundamental potenciar la competitividad del Registro Especial
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de Buques y Empresas Navieras, desarrollando en Espafia una politica global y coordinada
de transporte maritimo y simplificando la practica administrativa asociada.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

— Adoptar todas las medidas necesarias con vistas a homologar la titulacion de
capitan y oficiales de marina mercante para dar cumplimiento a las previsiones de la propia
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales; en paralelo, y
mientras se formaliza la homologacién solicitada, que se acepte y reconozca formalmente
la posibilidad de que la formacion practica pueda impartirse a distancia, por un técnico en
prevencion de riesgos laborales con formacion minima de nivel intermedio y bajo la
supervision del capitan/oficial a cargo de la familiarizacion del buque.

— Fijar con caréacter urgente un criterio de interpretacion comuan para todos los
Inspectores de Trabajo que acabe con la inseguridad en materia de normativa sobre
jornada de trabajo y descanso de los marinos, adaptandolo a la realidad del trabajo a
bordo y con todas las garantias para el trabajador.

— Estudiar la adopcion de una modalidad contractual especifica adaptada a la
realidad de la operativa de los buques y del transporte maritimo.

— Simplificar y flexibilizar la tramitacion administrativa del enrole de marinos
extranjeros.

— Reforzar la seguridad juridica del enrole de marinos extracomunitarios en los
buques del Registro Especial de Canarias (REC), desligandolo de la | aprobacién trimestral
del Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura; eximir a estos mismos marinos de
visados que no se exigen para enrolarse en buques de pabellon extranjero en puertos
espafioles.

— Racionalizar las Inspecciones del Convenio del Trabajo Maritimo concentrandolas,
en la medida de lo posible, en la Administracion Maritima, a fin de agilizar el proceso y
aumentar su efectividad.

— Flexibilizar los requisitos de nacionalidad de las tripulaciones en concordancia con
las normativas de los paises de nuestro entorno, debido a la progresiva y creciente
escasez de profesionales de este sector, que provoca en ocasiones el reabanderamiento
de buques.

— Simplificar y agilizar la tramitacion de los reconocimientos médicos de aptitud
‘preceptivos y previos al embarque maritimo.

— Dar solucion a los problemas de gestion de los certificados que son emitidos
Unicamente por la Direccion General de la Marina Mercante desde su sede electrénica
disponible Gnicamente en idioma espafiol.

— Reducir la burocracia asociada a la certificacion de los botiquines y a la solicitud de
recetas para ciertos medicamentos.

— Agilizar y facilitar el funcionamiento del propio Registro Especial de Canarias,
acabando con la solicitud de documentaciéon que ya obra en su poder; realizando
directamente las gestiones administrativas con el Registro de Bienes Muebles de manera
telematica, las comunicaciones interministeriales, etc.; estableciendo oficinas de registro
en el resto de los puertos, consulados, etc.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de diciembre de 2023.—Juan Antonio
Rojas Manrique, Diputado.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.
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161/000099

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley relativa a las variantes de Os Peares-Canabal y de
Rubién en el corredor ferroviario Ourense-Monforte de Lemos- Lugo, para su debate en la
Comisién de Transportes y Movilidad Sostenible.

Exposiciéon de motivos

El 7 de mayo de 2018 se celebré en Lugo una importante reunién en la que el entonces
Ministro de Fomento, Ifigo de la Serna, en presencia del presidente de la Xunta, de la
alcaldesa de Lugo y de otras autoridades presenté las actuaciones previstas para la
mejora de la conexién ferroviaria entre Ourense-Monforte de Lemos-Lugo, con el objetivo
de incrementar su fiabilidad y competitividad.

Comenzé aquella presentacién con una valoracién de la situacién del trayecto de
117 km entre Ourense-Monforte de Lemos-Lugo, para luego explicar las actuaciones que
ya se estaban llevando a cabo y las programadas para mejorar sustancialmente esa linea.
Alli se informé que estaba desarrollandose el estudio informativo para definir las mejores
alternativas en dos ambitos: en el tramo entre Ourense y Monforte de Lemos, la Variante
de Os Peares-Canabal. Y en el tramo entre Monforte de Lemos y Lugo, la Variante de
Rubian.

El 1 de junio de 2018 se votdé una mocion de censura, con el resultado de que fue
investido presidente el lider socialista Pedro Sanchez.

Desde esa fecha y en el marco de nuestra labor de control parlamentario, diputados
ourensanos Yy lucenses vinimos formulando preguntas parlamentarias para conocer la
evolucién del proyecto de renovacion total del tramo ferroviario Ourense-Monforte de
Lemos-Lugo, incluyendo lo referido a las citadas Variantes.

El Gobierno el 11 de julio de 2019 respondid: «En relacion con el asunto interesado se
sefiala que los proyectos de adecuacién y mejora de la via correspondiente al trama
Ourense-Monforte de Lemos-Lugo se encuentran actualmente en redaccién, con una
previsién de aprobacion de estos en verano de 2019. Las posibles variantes se encuentran
en fase de Estudio Informativo»

El 12 de diciembre de 2019 preguntamos si habia concluido ya ADIF la redaccién del
Estudio Informativo de las variantes previstas de Os Peares-Canabal y Rubian.

Y el 6 de febrero de 2020 el Gobierno respondia: «Como respuesta a la pregunta
formulada por sus sefiorias, se informa que el actual Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana cuenta con los siguientes Estudios Informativos redactados:

— Variante ferroviaria de Os Peares-Canabal (tramo Ourense-Monforte de Lemos de
la linea Monforte de Lemos-Vigo). Se trata de una variante en via Unica de 12 km
aproximadamente, que permite un ahorro de tiempo maximo de 11 minutos y requiere una
inversion en el entono de 530 millones de euros.

— Variante ferroviario de Rubian (tramo Monforte de Lemos-Lugo de la linea
Ledn-A Corufia). Se trata de una variante en via Unica de 19 km aproximadamente, que
permite un ahorro de tiempo maximo de 12 minutos y requiere una inversion en el
entorno de los 440 millones de euros».

A la vista de la anterior respuesta, el 11 de diciembre de 2020 formulamos cuatro
preguntas sobre estas Variantes, interesdndonos por el momento administrativo en el que
se encontraban y sobre las fechas que manejaba Adif para licitar la variante de Rubian y
la de Os Peares-Canabal.
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El 10 de febrero de 2021 el Gobierno respondié de forma conjunta a las cuatro
preguntas diciendo: «En relacion con el asunto interesado, se sefiala que la incorporacion
de una nueva linea o tramo en la Red Ferroviaria de Interés General requiere de la
aprobacion de un Estudio Informativo.»

Una respuesta elusiva, absurda, sin concrecion alguna, sin referencia a las Variantes
y por tanto hurtando a los diputados preguntantes su derecho a recibir informacién veraz
y transparente. Todo hacia sospechar que el Gobierno socialista abandonaba las
Variantes.

La realidad es que lo que se esta impulsando por Adif y el Mitma son unas obras de
modernizacion de los 117 km del tramo Lugo-Monforte de Lemos hasta Ourense, para desde
esa capital conectar con el corredor de alta velocidad a Galicia. Unas obras que desde
instancias gubernamentales cifran en 546 millones, obviando que si se deduce el 21% de
IVA'y el 15% de media de las bajas de adjudicacién nos movemos en poco mas de 330
millones de euros.

Los 117 Km entre las dos capitales del interior de Galicia se recorren hoy en 01:53 y
una vez que finalicen todas las obras los tiempos estaran en 01:30. Es decir, los tiempos
de viaje por esas mejoras se reduciran tan sélo en 23 minutos.

En consecuencia, no puede hablarse como afirma el ejecutivo socialista de una
«Nueva linea de Alta Velocidad Ourense-Monforte de Lemos-Lugo» y lamentablemente
tampoco de «velocidad alta»ya que no superara los 160 km/hora.

Pero si se construyeran las dos variantes de trazado se reducirian a mayores, los
tiempos de viaje en 23 minutos y dejarian la conexion Ourense-Lugo en 1 hora y siete
minutos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a que en el marco de las
obras de modernizacion del corredor ferroviario Ourense-Monforte de Lemos-Lugo,
confirme que ejecutara las tan necesarias variantes de Os Peares-Canabal y de Rubian,
retomando su tramitacién administrativa, sometiéndolas a informacion publica y
concretando un cronograma crefble para su puesta en servicio.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de diciembre de 2023.—Celso Luis
Delgado Arce, Jaime Eduardo de Olano Vela, Ana Belén Vazquez Blanco, Francisco
José Conde Lépez, Cristina Abades Martinez y Rosa Quintana Carballo, Diputados.—
Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Educacion, Formacion Profesional y Deportes
161/000079

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, José Ramirez del Rio, Jacobo Gonzalez-Robatto
Perote y Joaquin Robles Lépez, en sus respectivas condiciones de Portavoz y Diputados
del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley
relativa a la promocion de la actualizacion y mejora por las administraciones educativas de
la bonificaciones beca y ayudas por servicios complementarios escolares, para su
discusién en la Comision de Educacién, Formacién Profesional y Deportes.
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Exposicién de motivos

Primero. El Incremento del coste de la vida golpea a las familias espafiolas.

El contexto socioecondmico que rodea a las familias espafiolas en los Gltimos meses
y afios es preocupante. El constante aumento de los precios contrasta con el
mantenimiento de los sueldos, y tiene una repercusion decisiva en su poder adquisitivo.
El indice de precios del consumo («IPC») continta al alza. Segun los ultimos datos
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica («<INE»), el IPC ha vuelto a aumentar
otro 3,5% el pasado octubre, siendo ya 31 meses consecutivos los que sube por encima
del 2% (a excepcién del pasado mes de junio, que fue del 1,9%). Por su parte, la tasa
anual del IPC subyacente, aquella que excluye los alimentos frescos y la energia, vuelve
a aumentar el 5,2% en octubre (con 23 meses consecutivos creciendo por encima
del 2%). A pesar de la triste realidad que aportan para las familias estos datos, el
verdadero drama se encuentra en el aumento de los precios de los alimentos, que en
octubre ha sido del 9,3 %, bajando por primera vez del 10% después de 18 meses con
incrementos que han llegado al 17 %?*.

En el mismo sentido, segun la ultima Encuesta de Condiciones de Vida, publicada por
el INE en abril de 2023, las familias aun sufren carencias severas?® La tasa AROPE
(At Risk of Poverty or Social Exclusion) que calcula la pobreza relativa en Espaifia,
establece que uno de cada cinco personas residentes en Espafia esta por debajo del
umbral del riesgo de pobreza. Este porcentaje aumenta hasta el 27 % si sélo tenemos en
cuenta a los menores de 16 afios; y al 26,8 % si atendemos a los hogares con uno 0 mas
hijos a su cargo. En cuanto a la capacidad de las familias para irse de vacaciones o
afrontar gastos que surgen inopinadamente, la Encuesta de Condiciones de Vida sugiere
que el 33,5% de familias espafiolas no pueden permitirse viajar, al menos, una semana al
afio?; cerca de un 35,5% no puede hacer frente a gastos inesperados y cerca de un 8,7 %
tienen dificultades para llegar a fin de mes.

Segun Funcas, el crecimiento del PIB y del empleo tras el afio cero de la pandemia no
se ha traducido en una mejora de la capacidad adquisitiva de las familias. En este sentido,
esta entidad afirma en su Focus on Spanish Society correspondiente a septiembre de 2023
gue «una de cada 12 personas en Espafia (8,1 %) sufria en 2022 carencia material severa,
mas del doble que antes de la crisis financiera (2007: 3,5%) e incluso un punto por encima
de la cifra de 2014 (7,1%)*».

En definitiva, las familias espafiolas estan sufriendo especialmente la crisis econdémica,
social y energética que lleva sacudiendo a Espafa desde hace ya varios afios. Junto a
estas dificultades, comunes a todas las familias, se afiaden las propias de aquellas con
hijos en edad escolar debido a los necesarios gastos educativos.

Segundo. Las familias con menores a su cargo experimentan cada vez mas gastos
asociados a la educacion.

Segun datos de septiembre de 2023, las familias espafiolas han gastado para el
curso 2023/2024 una media de 2.189 euros al afio por alumno entre los costes anuales
(matricula, uniformes, libros de texto, material escolar...) y los mensuales (aula matinal,
servicio de comedor, transporte, actividades extraescolares...)®. En el curso 2017/2018, el
coste medio fue de 1.212 euros, lo que pone de manifiesto un incremento del 81% en tan
solo cinco afios.

1 https://es.statista.com/estadisticas/476676/espana-tasa-de-inflacion-anual-por-mes/

2 https://lwww.ine.es/prensa/ecv2022.pdf

3 Segun el Instituto Sindical Europeo, entre las grandes economias de la Unién Europea, Espafia solo es
superada por Italia en lo relativo a la tasa de personas que no pueden irse de vacaciones al menos una vez al
afio: https://www.cope.es/actualidad/sociedad/noticias/cada-familias-espanolas-puede-permitirse-irsevacacio
nes-20230720_2822418.

4 https://lwww.funcas.es/wp-content/uploads/2023/09/NOTAPRENSA-5.pdf.

5 https://www.ocu.org/consumo-familia/bebes/informe/gastos-vuelta-cole
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La ultima edicion de la Encuesta de Gasto de los Hogares en Educacion del INE,
publicado en el curso 2019/2020° sefialaba que cada alumno supuso un gasto medio
de 1.649 euros. Casi una década antes, la misma encuesta, publicada en el
curso 2011/2012, concluyé que el gasto por cada estudiante ascendia a 1.3197 euros. Es
decir, un incremento del 25 %.

De ambos estudios se deduce que cada vez sale mas caro a las familias espafiolas
hacer frente a los gastos educativos de sus hijos. Ante este escenario el Gobierno y los
poderes publicos deben establecer medidas destinadas a paliar esta situacion y ayudar a
las familias espafiolas con hijos menores en edad escolar ante la subida de los precios y
el incremento del coste de la vida.

Tercero. La necesidad de actualizar y mejorar las bonificaciones, ayudas y becas por
servicios complementario escolares.

Segun la dltima edicién de la Encuesta de Gasto de los Hogares en Educacion del INE,
referenciado en el expositivo anterior, las familias espafiolas gastan de media 1.177 euros
en servicios educativos reglados. Dentro del gasto educativo total, el porcentaje
correspondiente a servicios complementarios como el comedor o las actividades
extraescolares supone un 25,3%.

Los servicios complementarios son, como su propio nombre indica, aquellas
actividades de caracter extracurricular con la que los alumnos amplian su experiencia
escolar en los centros docentes. Hablamos de los servicios de comedor, las conocidas
como aulas matinales o vespertinas (esto es, la posibilidad de dejar o recoger al nifio antes
y tras la finalizacion de la jornada escolar, respectivamente) o las actividades extraescolares
(idiomas, deportes, actividades artisticas...). Se trata, por tanto, de medios necesarios en
la vida escolar de los estudiantes, pues complementan la formacion de los alumnos y su
experiencia educativa al tiempo que constituyen una necesidad para la conciliacién laboral
y familiar.

Tal y como recoge el articulo 88.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion: «Las Administraciones educativas [...] estableceran medidas para que la
situaciéon socioeconomica del alumnado no suponga una barrera para el acceso a las
actividades complementarias y los servicios escolares». Son las regiones, por tanto, con
capacidad de obrar en materia educativa y fiscal, las encargadas de facilitar a las familias
espafiolas acceder a estos servicios complementarios.

Actualmente, las administraciones regionales optan por distintos mecanismos para
ayudar a las familias a sufragar los gastos de estos servicios complementarios. Asi, por
ejemplo, algunas apuestan por bonificaciones sobre el precio publico de los servicios
complementarios en funcién de los ingresos de la unidad familiar® y otras se deciden por
becas o ayudas directas con el fin de ayudar a las familias mas desfavorecidas que pasan
por mayores penurias economicas®.

Sin embargo, se podria hacer mas: actualizar las bonificaciones o aumentar las
partidas de gasto en ayudas y becas teniendo en cuenta el encarecimiento generalizado
del coste de la vida. En este sentido, la armonizacidon a nivel nacional de tales
bonificaciones y ayudas seria especialmente beneficioso para todas las familias y evitaria
desigualdades entre los espafioles en funcion del lugar en que residan.

Cuarto. Conclusioén.

Los datos y las estadisticas reflejan el aumento del coste de vida, especialmente en
los dos ultimos afios. Esta situacion se ve agravada por la subida del precio de la energia,
el aumento del precio de la cesta de la compra y el incremento del coste de los
carburantes.

https://www.ine.es/prensa/eghe_2019_20.pdf

https://www.ine.es/prensa/np763.pdf

https://www.juntadeandalucia.es/boja/2017/20/25
https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2023/05/29/BOCM-20230529-23.PDF
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Este incremento de los precios afecta también a los servicios complementarios
escolares y, consecuentemente, las familias han de destinar mas recursos para
sufragarlos. Ante esta situacién, el Gobierno debe impulsar politicas de ayuda a las
familias.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar la actualizacion y mejora
de las bonificaciones, becas y ayudas educativas, incluyendo entre ellas ayudas a los
servicios complementarios escolares (comedor escolar, aula matinal y actividades
extraescolares, entre otros).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—José Ramirez del
Rio, Jacobo Gonzalez-Robatto Perote y Joaquin Robles Lépez, Diputados.—Maria
José Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/000082

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, José Ramirez del Rio, Jacobo
Gonzéalez- Robatto Perote y Joaquin Robles LOpez, en sus respectivas condiciones de
Portavoz y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto
en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente
Proposicién no de Ley relativa a la aprobacién de un Plan Nacional de Prevencion del
Acoso Escolar, para su discusién en la Comision de Educacién, Formacion Profesional y
Deportes.

Exposicién de motivos

Primero. El acoso escolar, un fenébmeno creciente.

El acoso escolar es un fenémeno que la Real Academia Espafiola define como «En
centros de ensefianza, acoso que uno o varios alumnos ejercen sobre otro con el fin de
denigrarlo y vejarlo ante los demas»?.

Se trata de una practica que, desgraciadamente, cada vez es mas habitual en los
centros docentes. Segun datos del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional
recogidos en el dltimo Estudio Estatal sobre la Convivencia Escolar en los Centros de
Educacién Primaria, casi 1 de cada 10 alumnos espafioles afirma haber experimentado
alguna vez situaciones de acoso dentro del recinto de la escuela?.

En la Educacién Secundaria Obligatoria, los datos arrojan un escenario parecido. De
acuerdo con el dltimo Estudio Estatal sobre la Convivencia Escolar en la Educacién
Secundaria Obligatoria, un 15,6 % de los estudiantes dicen haber sufrido acoso por parte
de alguno de sus compafieros alguna vez, a menudo o con frecuencia®.

! https://dle.rae.es/acoso?m=form

2 https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:f3070940-540d-4ea9-b85a-8f9fcc301clb/estudio-estatal-
sobrela-convivencia-escolar-en-centros-de-educacion-primaria-vf.pdf

3 https://sede.educacion.gob.es/publiventa/estudio-estatal-sobre-la-convivencia-escolar-en-la-
educacionsecundaria-obligatoria/educacion-secundaria-socializacion/13567
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Figura 122. Porcentaje de acoso / ciberocoso percibido por el alumnodo
A27 "Victima de acoso”

A52 fAcosador"

i

5,

A3 “Ciberacosador”

Tabla 28. Porcentajes de respuesta sobre of papel de victima

Nunca A vaces A menudo Muchas veces
% % % %
?'?‘“‘:';’"“’“‘;"""“' los 844% 1% 21% 1.7%

La primera causa de muerte externa entre los menores de edad es el suicidio,
motivado, especialmente, por acoso escolar o bullying. En 2021, dltimo afio con datos
disponibles, 22 menores de 14 afios se quitaron la vida. Entre los 15 y los 29 afios, el
ndmero de personas que se suicidaron fue 316% El informe Conducta suicida y salud
mental, en la Infancia y Adolescencia en Espafia (2012-2022) de la Fundacién Ayuda a
Nifios y Adolescentes en Riesgo (ANAR), muestra que las conductas suicidas entre los
nifios y adolescentes se han incrementado en los Ultimos 10 afios®. Entre 2012 y 2022, ha
aumentado en un 14% el numero de consultas de orientacion especial atendidas por
ideacion y/o intento de suicidio en menores.

Igualmente, el ciberbullying o acoso a través de los medios electronicos y las redes
sociales también se sita como uno de los principales factores de acoso entre los menores
en los centros docentes. Los teléfonos maviles ejercen una gran influencia sobre los
alumnos, quienes desde edades muy tempranas los emplean en su dia a dia. Hay paises,
como Reino Unido®, que ya han optado por su prohibicién en el ambito escolar con el fin
de atajar los problemas causados por los celulares: falta de atencién en clase, indisciplina,
medio para llevar a cabo practicas de bullying, generador de comportamientos
inapropiados, etc.

Las autoridades, en colaboracion con los docentes, los equipos directivos escolares,
los servicios sociales, los padres y los propios alumnos, deben actuar de manera

4 https://es.statista.com/estadisticas/819819/muertes-por-suicidio-y-lesiones-autoinfligidas-por-grupos-
deedad-en-espana/

5 https://www.anar.org/wp-content/uploads/2022/12/Estudio-sobre-Conducta-Suicida-en-la-Infancia-y-la-
Adolescencia-2012-2022.pdf

§ https://www.dailymail.co.uk/news/article-12582161/Mobile-phones-banned-schools-education-
secretarvGillian-Keegan-set-announce-dramatic-intervention-rplipf-millions-parents-teachers.html
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coordinada contra las causas del acoso escolar desde sus origenes. Una de las maneras
mas eficaces de hacerlo es recurriendo a mecanismos preventivos que permitan detectar
lo antes posible potenciales situaciones de bullying.

Las escuelas e institutos deben ser lugares de convivencia respetuosa y normal. Es
inaceptable que haya estudiantes que acudan con miedo a su centro docente como
consecuencia de las conductas acosadoras de algunos de sus compafieros.

Es necesario actuar de manera preventiva frente a potenciales situaciones de acoso,
y, en caso de producirse, actuar desde los momentos iniciales y evitar asi males mayores.

Para acabar con esta lacra social hay que llevar a cabo una politica publica
omnicomprensiva que abarque todo un conjunto de lineas de actuacién y medidas.

Segundo. La necesidad de un plan nacional de prevencion del acoso escolar y
protocolos de prevencion.

Recientemente, los medios de comunicacion se hicieron eco de un incidente ocurrido
en un instituto de Jerez de la Frontera’. Un menor de 14 afios apufialo a varios profesores
y alumnos durante la jornada escolar y, segun lo publicado, dicho estudiante habia sufrido
acoso escolar. Sin embargo, no se habia activado el protocolo de actuacion contra el
acoso en ninguna ocasion; tampoco se habia detectado preventivamente la potencial
situacion de bullying. Se trata de un ejemplo mas de la falta de anticipacion a estos hechos
consecuencia, en no pocas ocasiones, de las abundantes tareas administrativas, la falta
de tiempo y la escasez de recursos del cuerpo de docentes para hacer frente rapida y
eficazmente a estas situaciones.

La lucha contra el acoso escolar ha llevado a poner en marcha desde las
administraciones publicas distintas iniciativas. Entre las mas recientes esta el Plan
Estratégico de Convivencia Escolar (2017) del entonces Ministerio de Educacion, Cultura
y Deportes. A pesar de que el documento explora distintas lineas de accion en materia de
prevencion y actuacién contra el acoso escolar, el texto no es lo suficientemente preciso y
concreto a la hora de combatir este fendmeno. Asimismo, no plantea una propuesta de
prevencién del acoso escolar amplia y desarrollada, sino tan solo una serie de ideas
fuerza.

Durante los Ultimos afios las administraciones educativas han elaborado protocolos de
actuacion contra el acoso escolar. Todas ellas han aprobado estos planes de intervencion,
toda vez que es una exigencia de la Ultima ley educativa (vid. apartado 5 del articulo 124
de la Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion) y del articulo 34 de la Ley Organica 8/2021,
de 4 de junio. Esto ha dado lugar a que cada una de las 17 regiones espafiolas hayan
aprobado sus protocolos de actuacién con sus particularidades en las formas de deteccion,
intervencion y resolucion de los casos de acoso escolar®. Tal dispersion no ofrece sino
confusion e ineficacia para atajar el problema del acoso escolar.

Sin embargo, a pesar de que todas las regiones cuentan con protocolos de actuacion
de acoso escolar solamente siete de ellas han elaborado protocolos de prevencion o
medidas preventivas para anticiparse a los hipotéticos casos de acoso escolar. Por ello se
hace mas necesario que nunca elaborar un Plan Nacional de Prevencion del Acoso Escolar
por varias razones:

En primer lugar, por la imperiosa necesidad de contar con un instrumento de alcance
nacional que canalice de forma unanime unos criterios, modos, mecanismos e instrumentos
para anticiparse a las potenciales situaciones de bullying en los recintos escolares.

En segundo lugar, invertir en herramientas y mecanismos de prevencion para poder
actuar incluso con anterioridad a los primeros indicios de acoso escolar. La anticipacién
resulta fundamental para prevenir potenciales situaciones de acoso escolar y sus
consecuencias (aislamiento social, falta de rendimiento académico, ideas suicidas, etc.).

7 https://www.lasexta.com/noticias/sociedad/mstituto-ataque-ierez-activo-protocolo-antiacoso-pesar-
guepadres-denuncian-que-aeresor-sufria202309296516elff98383a0001a776dd.html
8 https://lwww.revistas.uma.es/index.php/NEIT/article/view/4924/4686
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En tercer lugar, impulsar a través de esta iniciativa de alcance nacional la formacién
continua del claustro de profesores, asi como del resto de la comunidad educativa
(personal auxiliar, conserjes, personal del comedor, personal de la limpieza, etc.) en la
deteccion temprana de potenciales casos de acoso escolar, e, igualmente, sensibilizar a
familias y alumnos.

En cuarto lugar, circunscrito al plan nacional, elaborar programas de acompafiamiento
para acosadores. El foco se suele poner en la victima, hasta el punto de que en ocasiones
se le invita a cambiar de centro, lo cual puede resultar incomodo e injusto para el alumno
agredido, pues debe renunciar a su centro y al resto de sus compafieros. El agredido debe
ser atendido sin ninguna duda, pero se ha de dar un giro de 180° a esta practica y centrarse
también en la educacion y terapias que necesita el acosador para que transite de una
posicién violenta y de falta de empatia a otra pacifica y consciente del mal que hace con
su actitud acosadora, incluso llegando a considerar su traslado a otro centro de ensefianza;
sin descartar el recurso a medios punitivos.

En definitiva, un Plan Nacional de Prevencion del Acoso Escolar coadyuvara a combatir
el fenémeno del bullying mas anticipada y eficazmente.

Tercero. Conclusion.

La tendencia creciente en los Ultimos afios de las situaciones de acoso escolar obliga
a las administraciones publicas a tomar cartas en el asunto de manera urgente. Nuestros
hijos deben acudir a las aulas con la garantia de entrar en un espacio de convivencia sano
y seguro. Combatir el acoso escolar también es adelantarse a posibles casos de violencia,
agresiones, coacciones y vejaciones en el futuro, toda vez que los acosadores infantiles
son potencialmente agresores en la edad adulta.

En Espafia, la fragmentacién normativa consecuencia del Estado de las Autonomias
ha provocado la elaboracion de multitud de protocolos de actuacion contra el acoso
escolar, con poco éxito. En la mayoria de las ocasiones, tales herramientas se activan
cuando ya es demasiado tarde. Es necesario atajar este problema a nivel nacional y desde
la prevencion.

De esta manera, se hace necesario trabajar en la elaboracion de un Plan Nacional de
Prevencion del Acoso Escolar para actuar de manera unanime contra esta lacra de manera
preventiva.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar un Plan Nacional de Prevencion del Acoso Escolar.

2. Emplazar a las Administraciones educativas para que, en el menor plazo posible,
apliquen dicho Plan Nacional mediante el disefio de protocolos para la prevencion,
deteccion y actuacién contra situaciones de violencia y acoso entre el alumnado con el fin
de anticiparse a potenciales situaciones de acoso escolar.

3. Urgir alas Administraciones educativas a la formacién permanente del profesorado,
asi como al resto de la comunidad educativa, en materia de prevencién de violencia y
acoso en los centros docentes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de diciembre de 2023.—José Ramirez del
Rio, Jacobo Gonzalez-Robatto Perote y Joaquin Robles Lépez, Diputados.—Maria
José Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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161/000097
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, José Ramirez del Rio, Jacobo Gonzalez-Robatto
Perote y Joaquin Robles Lopez, en sus respectivas condiciones de Portavoz y Diputados
del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley
relativa a promover las medidas pertinentes para acabar con el adoctrinamiento en los
colegios, con especial atencion en los libros de texto y material educativo, para su
discusion en la Comision de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Exposicién de motivos
Primero. El derecho a la educacion de padres e hijos.

El derecho a la educacion es un derecho intimamente ligado a la dignidad humana.
Esté protegido por diversas normas, entre las que destaca el articulo 27 de la Constitucion
Espafiola. La Carta Magna, ademas de garantizar el derecho a la educacién y a la libertad
de ensefanza, en el articulo 27.5 impone a los poderes publicos el deber de velar por este
derecho mediante una programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva
de todos los sectores afectados y la creacién de centros docentes.

En intima relaciéon con lo anterior se encuentra el derecho de los padres de elegir el
tipo de educacion que reciben sus hijos en funcidn de sus propias convicciones. Este
derecho se impone como limite a los poderes publicos, que por tanto estan sujetos a una
prohibicidn constitucional de imponer su ideologia en centros educativos. Asi el articulo 27,
apartado 3, sefiala que los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres
para que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones. Uno de los instrumentos de los que dispone el Estado para garantizar
el contenido del mencionado articulo 27 CE es la Alta Inspeccion Educativa (regulada en
la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion).

En definitiva, los poderes publicos deben velar por que los espafioles puedan disfrutar
de una educacion gratuita, exigente y de calidad, que sea un verdadero ascensor social
para los jovenes y un elemento de cohesion nacional, y que proteja la libertad de los
padres de escoger la educacion que prefieren para sus hijos. A su vez, el desarrollo y la
prosperidad de un pais depende en gran medida de la excelencia de su sistema educativo.

Segundo. Adoctrinamiento en las aulas.

A pesar de todo ello, y en parte como consecuencia de la cesion de competencias en
materia de educacién a las administraciones regionales, en los Ultimos afios se han
producido en Espafia situaciones en las que los poderes publicos, en los ambitos nacional
y regional, han disefiado politicas educativas que socavan el derecho de los padres a
elegir libremente la educacion de sus hijos mediante la aprobacion de contenidos
educativos claramente ideoldgicos. En muchos casos, los contenidos chocan abiertamente
con las convicciones de los padres, ya sean morales, politicas o religiosas?.

Manifestacion clara de lo anterior es la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por
la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que supone la
eliminacion de los conciertos educativos para los colegios de educacion diferenciada o la
promociéon de una educacién afectivo-sexual que incluye, en su desarrollo, una fuerte
carga ideoldgica.

1 En este sentido, cabe traer a colacién la reciente polémica suscitada en tomo al contenido de un libro de
Religién Catdlica donde el fundador y director de «Proactiva Open Arms», ONG conocida por su colaboracion con
organizaciones criminales dedicadas al trafico de seres humanos en el Mediterraneo, es presentado como una
suerte de héroe y ejemplo a seguir. https://www.eldebate.com/educacion/20230920/polemica-otro-libro-
textoprimaria-elogiar-fundador-open-arms_140899.html; https://theobjective.com/sociedad/2023-09-18/libro-
religionelogia-fundador-open-arms/
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Lo cierto es que la Legislatura XIV se ha caracterizado por una avalancha de leyes
ideologicas impulsadas por el Gobierno socialista y comunista. Y estas leyes ideoldgicas,
a su vez, tienen un punto comin en imponer un adoctrinamiento educativo en el contenido
programatico de las propias leyes. Es el caso de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral
para la igualdad de trato y la no discriminacion, de la Ley Organica 10/2022, de 6 de
septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica o de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y
efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.
Normas como las citadas han implantado de forma absolutamente abusiva y
desproporcionada la exigencia de incorporar al sistema educativo las consignas ideolégicas
de los partidos que aprobaron las leyes respectivas?. Y esta conducta es, como poco, una
extralimitacion inadmisible por parte del legislador, que se ha llevado a cabo en flagrante
violacién de los derechos de los padres.

Asimismo, han sido muchas las formas en que se ha intentado adoctrinar en centros
educativos también por parte de las administraciones regionales, como la imposicion del
uso de lenguas espafiolas distintas del espafiol o los contenidos en materia de historia. Se
podrian citar multitud de ejemplos de este tipo de adoctrinamiento que han sido
oportunamente denunciados por la sociedad civil®* por suponer una desigualdad entre
espafioles en funcién del territorio en el que residan y un arma que tienen gobiernos
regionales de corte separatista para dividir y diferenciar a los espafoles para lograr sus
objetivos.

Tercero. Conclusion.

La obligacion de las administraciones educativas de ofrecer y garantizar un sistema
educativo de calidad es incompatible con la imposicion ideoldgica desarrollada a través de
la aprobacion de distintas leyes que empapan la ensefianza cada vez con mayor frecuencia.
La funcién educadora que asumen las instituciones debe guiarse por el principio de
colaboracién con los padres, salvaguardando en todo caso la libertad de las familias.

Es razonable que los poderes publicos intervengan en el sistema educativo
—fundamentalmente para garantizar su efectividad— pero sin olvidar en ningun caso que
el papel principal en la educacion de los hijos corresponde a los padres, y manteniendo
siempre el activismo ideolégico antiacadémico fuera de las aulas y de los libros de texto.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Asumir el compromiso inequivoco de respetar el derecho de los padres a elegir
libremente la educacion de sus hijos y de garantizar de este modo el cumplimiento del
articulo 27 de la Constitucién espafiola.

2. Poner fin de manera inmediata, a través de la actuacion de la Alta Inspeccién
Educativa, a cualquier intento de adoctrinamiento ideoldgico sobre los menores en las
aulas. Adoptar, asi, las medidas necesarias para promover la inmediata retirada de libros
de texto y material educativo que contenga cualquier tipo de adoctrinamiento, de modo
que no implique un perjuicio econémico para las familias.

2 Mencion especial merece el caso de Ceuta y Melilla, donde el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional mantiene las competencias como Administracién Educativa. En este sentido, las diferentes Ordenes
Ministeriales relativas al curriculo y ordenacion de la Educaciéon Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria 