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CONTROL SOBRE LAS DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO
CON FUERZA DE LEY

REALES DECRETOS-LEYES
130/000052

Se publica a continuacion el Real Decreto-ley 21/2026, de 25 de agosto, de
transparencia e integridad de las actividades de los grupos de interés.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucién, dicho Real
Decreto-ley fue sometido a debate y votacion de totalidad por el Congreso de los
Diputados en su sesién del dia de hoy, en la que se acordd su derogacién.

Se ordena la publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2026.—P.D. El
Secretario General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

REAL DECRETO-LEY 21/2026, DE 25 DE AGOSTO,
DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD DE LAS ACTIVIDADES
DE LOS GRUPOS DE INTERES

El Plan de Accién por la Democracia, aprobado por el Gobierno en septiembre
de 2023, incardinado en el Plan de Accion para la Democracia Europea, adoptado por la
Comisién Europea, sefala que el cuidado de la democracia es un reto que exige una
apuesta estratégica, el desarrollo de mecanismos y la toma de medidas que la protejan e
incentiven su calidad.

El Plan indica asimismo que «en los ultimos afios el Gobierno de Espafa ha
adoptado una serie de compromisos destinados a mejorar la transparencia en la
gobernanza, desarrollando mecanismos para una rendicion de cuentas eficaz y
sistemaética y fomentando la participacién de la ciudadania», a los que trata de responder
este real decreto-ley.

Por su parte, el Plan Estatal de Lucha contra la Corrupcién, adoptado por el Consejo
de Ministros en agosto de 2025, y cuya implementacion transversal esta prevista a través
de una ley organica, pretende avanzar hacia una administracion mas integra y
transparente, e incluye, entre otras medidas, la creacién de una Agencia Independiente
de Integridad Publica como érgano central de prevencion, supervisién y persecucion de
la corrupcion.

Las politicas publicas ocupan un lugar central en la relacién de los gobiernos con la
ciudadania e influyen decididamente en la calidad democrética de nuestras sociedades.
La orientacion de las politicas publicas hacia el interés general constituye un elemento
capital para la garantia de los valores democréticos, base fundamental del Estado de
Derecho, que actla como piedra angular para la construccion de una sociedad mas
justa, igualitaria e inclusiva.

En este sentido, resulta necesario dar cumplimiento a las exigencias derivadas de
dos instrumentos que actian como palancas de cambio y de transformacion.

Por un lado, el cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que en el &mbito del presente real decreto-ley entroncan directamente con el
objetivo 16 «Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas». En este nuevo contrato
social global que representan los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los actores
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intervinientes son tanto los gobiernos y las instituciones publicas como el sector privado,
la sociedad civil y toda la ciudadania, aunque el liderazgo indiscutible corresponde
necesariamente a las Administraciones Publicas en su compromiso por lograr una
sociedad mas inclusiva, igualitaria y transparente.

Por otro lado, el Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia, cuya IV politica
palanca «Una Administracion del siglo XXI» contempla en su componente 11 el objetivo
de la modernizacién de las administraciones publicas, asegura un nuevo modelo de
gobernanza mas estratégico, y prevé un seguimiento que permita una mejor rendicién de
cuentas. Adicionalmente, la Reforma 1 (C11.R1) del mencionado componente 11 de la
Adenda al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, contempla el Hito
CID 432, relativo a la adopcidon de una norma con rango de ley para regular las
relaciones de los grupos de interés con el sector publico.

Estos dos grandes pilares orientadores de accidn publica tienen como objetivo la
consecuciéon de una mejor sociedad en la que el protagonismo de lo publico resulta
esencial, lo que determina la necesidad de que los procesos de toma de decisiones
publicas sean procesos abiertos y transparentes que permitan la participacion
ciudadana, garanticen la orientacion de las politicas publicas hacia el interés general y, al
mismo tiempo, faciliten la rendicién de cuentas ante la ciudadania.

La regulacion de la actividad de los grupos de interés constituye un factor muy
relevante en la construccién de una cultura de la transparencia y de la rendicion de
cuentas.

Esta participacion contribuye a la mejora de la calidad democratica de las
instituciones publicas reforzando su legitimidad y, ademas, se configura como un
instrumento necesario para transmitir las demandas sociales al sector publico, al objeto
de que se adopten las politicas que logren la mejor satisfaccion de los intereses
generales, teniendo en cuenta que este proceso participativo es, en el momento actual,
cada vez mas complejo, que requiere de un analisis exhaustivo en la formulacion de las
politicas publicas y que ha de conciliar los distintos intereses de los concurrentes sujetos
afectados.

Al mismo tiempo, la actual gobernanza publica precisa de la continua interrelacion
entre quienes adoptan las politicas publicas, por un lado, y la sociedad civil, por otro,
para facilitar la toma de decisiones justas, participativas y transparentes, reforzandose
con ello la confianza de la ciudadania en el servicio publico.

Ello hace necesario que las personas fisicas y juridicas o cualquier otra entidad
representativa de intereses colectivos, con independencia de su configuracion, puedan
trasladarlos para que sean considerados en los procesos de elaboracion de politicas
publicas y de disposiciones normativas, si bien esta expresion de intereses ha de
realizarse, en un marco de transparencia e igualdad, a través de unos cauces
participativos, que no menoscaben o soslayen los intereses —igualmente legitimos,
aungue en ocasiones contrapuestos— de otras personas o sectores, y que no influyan
indebidamente en la objetividad e imparcialidad que, en todo momento, debe presidir la
actuacion publica.

En la actualidad las relaciones tanto de la ciudadania como de sus entidades
representativas y de los grupos de interés con el sector publico, estan reguladas en
normas de distintos ambitos territoriales del Estado, y se hace ahora necesario completar
esta regulacién en el &mbito de la Administracion General del Estado y del sector publico
institucional estatal, definiendo la interconexidon del nuevo registro estatal con los
registros autondémicos de grupos de interés. Esta interconexion contribuye, asimismo, a
reforzar la coherencia del sistema de transparencia en el conjunto del territorio,
garantizando una mayor eficacia en el control de la actividad de influencia, y facilitando el
acceso de la ciudadania a una informacién completa, homogénea y actualizada.

Este real decreto-ley regula, en el ambito de la Administracion General del Estado y
del sector publico institucional estatal, las relaciones entre los grupos de interés y el
personal alto cargo, el personal miembro de gabinetes con funciones de confianza o
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asesoramiento especial y el personal empleado publico, en un marco de transparencia
para la prevencion de situaciones de riesgo en la toma de decisiones publicas.

En 2006 la Comision Europea publico el Libro Verde sobre la iniciativa europea en
favor de la transparencia, en el que, si bien sefialaba que los grupos de presién son una
parte legitima del sistema demaocratico, sus actividades deben ser publicas para que la
ciudadania tenga pleno conocimiento sobre los comportamientos que inciden en las
instituciones y autoridades. A raiz de ello se crearia el Registro de transparencia en la
Unidn, por Acuerdo de 23 de junio de 2011, entre el Parlamento Europeo y la Comision
Europea, cuyo régimen actualmente consta en los Acuerdos Interinstitucionales de 20 de
mayo de 2021 entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la
Comision Europea, y sus principios de actuacion se contemplan en la presente norma.
Asimismo, esta norma integra las medidas de transparencia de las Decisiones (UE)
2024/3081 y 2024/3082 de la Comision Europea, de 4 de diciembre de 2024.

En 2019, la Comisidn comenzd a realizar, con caracter anual, el Informe sobre el
Estado de Derecho, una iniciativa que pretende servir como instrumento de prevencion y
seguimiento del Estado de Derecho en los Estados miembros, dirigido a detectar riesgos
y a profundizar el didlogo y el conocimiento sobre la materia. Una parte del mismo es el
andlisis de las normas y medidas para prevenir conflictos de intereses en el sector
publico.

En el ambito del Consejo de Europa, el Grupo de Estados contra la Corrupciéon
(GRECO) tiene como objetivo mejorar la capacidad de sus miembros para combatir la
corrupcidon mediante el seguimiento del cumplimiento de las normas anticorrupcion del
Consejo de Europa. GRECO realiza recomendaciones a los Estados miembros del
mencionado organismo internacional, habiéndose realizado en la Quinta Ronda de
Evaluacion la recomendacion especifica relativa a la necesaria regulacion de los grupos
de interés.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) adoptd
en 2010 la Recomendacion sobre los Principios de la OCDE para la Transparencia y la
Integridad en el Lobbying, la primera norma internacional que abordd los riesgos en
materia de transparencia e integridad relacionados con estas practicas, y que fue
revisada en 2024. Esta Recomendacion establece que los paises «deben asegurar un
nivel apropiado de transparencia para que los agentes publicos, los ciudadanos y las
empresas puedan obtener informacion suficiente sobre las actividades de lobbying».

El presente real decreto-ley viene asi a reforzar el marco espafiol de transparencia e
integridad publica cumpliendo con las obligaciones y compromisos europeos, alineandolo
con los estandares promovidos por la Union Europea, la OCDE, y el Grupo de Estados
contra la Corrupcion del Consejo de Europa. Con ello, contribuye a fortalecer la calidad
democrética de las instituciones y a consolidar una cultura de apertura, responsabilidad e
integridad en las relaciones entre los poderes publicos y la sociedad.

Siguiendo estas directrices y recomendaciones, el IV Plan Espafiol de Gobierno
Abierto 2020-2024, uno de cuyos objetivos consiste en el fortalecimiento de los valores
éticos y de los mecanismos para afianzar la integridad de las instituciones publicas,
incluyé expresamente, dentro del eje denominado Integridad, el compromiso de abordar
la regulacion de un Registro de grupos de interés, publico y obligatorio, asi como las
relaciones de dichos grupos con las personas responsables publicas.

Por su parte, el V Plan de Gobierno Abierto 2025-2029, dentro del Compromiso 3
«Integridad y rendicion de cuentas», incluye nuevamente la iniciativa relativa a la
aprobacion de la regulacion de los grupos de interés y, en particular, la creacion de un
Registro de grupos de interés de la Administracion General del Estado, publico y
obligatorio, previendo su interconexién con los registros de otras administraciones
publicas.

Al cumplimiento de dicho compromiso responde este real decreto-ley, que aborda
una regulacion de los grupos de interés que permite concebirlos como uno mas de los
actores que, de forma legitima, responsable y transparente ejercen una actividad de
influencia en el disefio de las politicas y en la adopcion de las decisiones publicas. Por
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otro lado, el establecimiento de unas normas de conducta a las que necesariamente
deben someter su actuacién las personas representantes de estos grupos supone, sin
duda, un importante avance en la prevencion de los conflictos de intereses que puedan
surgir en el ejercicio de los cargos y empleos publicos.

El real decreto-ley se estructura en cinco titulos, veinte articulos, tres disposiciones
adicionales, una disposicién derogatoria, y seis disposiciones finales, y circunscribe su
ambito de aplicacibn a la Administracion General del Estado y al sector publico
institucional estatal.

En el titulo preliminar, tras precisarse el objeto y el ambito de aplicacion de la
regulacion, se incluye una definicién clara y precisa de grupo de interés y de actividad de
influencia, precisandose el personal y/o cargo publico susceptible de recibirla,
determindndose cuales son las actividades de influencia que han de permitirse en las
relaciones de dichos grupos con el sector publico, de forma que su participacion en la
conformacion de las politicas y decisiones publicas se ajuste a parametros de
transparencia, responsabilidad e igualdad, y resulte coherente con un sistema que
garantice la prevencion de conflictos de intereses.

En el titulo | se crea el Registro de grupos de interés de ambito estatal, de caracter
publico y gratuito, gestionado por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que,
conforme a los principios de transparencia y publicidad, facilitara el conocimiento por
parte de la ciudadania de la identidad de los citados grupos y de sus representantes, sus
fuentes de financiacion, la naturaleza de la actividad de influencia que realizan, asi como
las relaciones de los mismos con las personas responsables publicas susceptibles de
influencia. Como garantia adicional, incluira una relacion de personas que colaboren
directa o indirectamente con el grupo de interés y que hayan desempefiado puestos
como personal alto cargo, personal directivo publico o restante personal empleado
publico en la Administracién General del Estado o en cualquier organismo o entidad del
sector publico durante los Ultimos cinco afios.

Finalmente, se establece que los datos que contenga el registro deberan estar
disponibles a través de enlaces de facil acceso en diversos sitios web, siendo su
naturaleza abierta, reutilizable y de accesibilidad universal.

El titulo 1l regula las normas de conducta a las que quedan sometidos los grupos de
interés en sus relaciones con las personas responsables publicas, elevando los
estandares de ética requeridos en el ejercicio de las actividades de influencia.

El titulo 11l establece la obligacién de incorporar a cualquier proceso de elaboracion
normativa el denominado informe de huella normativa en formato estandarizado, en el
que deberan quedar plasmadas las aportaciones realizadas, en su caso, por los grupos
de interés que participen en el mismo, asi como la identidad del personal y/o cargo
publico susceptible de influencia que haya mantenido relacién con dichos grupos junto a
la documentacion entregada en los diversos contactos, comunicaciones y reuniones que
se hayan mantenido a tal fin.

En el titulo IV se regula el régimen sancionador especifico aplicable a los grupos de
interés, y se tipifican las infracciones y las correspondientes sanciones, atribuyéndose al
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno las competencias para la incoacion,
instruccion y resolucién de los procedimientos sancionadores.

La disposicion adicional primera procura criterios de interconexién y coherencia entre
el registro de grupo de interés estatal y los registros existentes y gestionados por otras
administraciones publicas, garantizandose con ello el objetivo comprometido en el
mencionado Hito CID 432, asi como con el Registro de Transparencia de la Union
Europea.

La disposicién adicional segunda prevé, en el &mbito de la Administracién General
del Estado, la interoperabilidad del Registro estatal de grupos de interés con el Portal de
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la Transparencia de la Administracion General del Estado, en el que seran objeto de
publicacién las agendas del personal alto cargo y los informes de huella normativa.

La disposicion adicional tercera, establece normas relativas a la proteccién de datos
de caracter personal incorporados a dicho registro.

Respecto a las disposiciones finales, incorporan la modificacion de la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado; la modificacion del Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
A.A.l.,, aprobado por el Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, con el fin de adaptar su
estructura organica a las previsiones de este real decreto-ley; la modificacion del Real
Decreto 611/2026, de 22 de julio, de impulso a la descarbonizacién del sector del
transporte y fomento de los combustibles renovables, y por el que se modifican diversos
reales decretos en la materia; una salvaguarda de rango de disposiciones
reglamentarias; la cobertura competencial de la regulacion y la entrada en vigor de la
norma.

La concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad viene
motivada por el cumplimiento de los compromisos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia expuestos anteriormente. Concretamente, la entrada en
vigor de la regulacién comprometida en el hito CID 432, correspondiente a la reforma
C11.R1 del mencionado Plan, estéd directamente vinculada al libramiento de los fondos
correspondientes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, y la tramitacion
parlamentaria ordinaria del proyecto de ley no permite asegurar su aprobacién definitiva
y entrada en vigor en el plazo necesario para garantizar el cumplimiento del citado
compromiso.

Adicionalmente, la extraordinaria y urgente necesidad no se fundamenta Unicamente
en la existencia de un plazo temporal, sino también en la relevancia material de la
regulacién proyectada, directamente vinculada con la integridad publica, la prevencion de
conflictos de intereses, la calidad democratica y el fortalecimiento del Estado de
Derecho, que exigen disponer de una regulacion relativa a las relaciones de los grupos
de interés con los responsables publicos que garantice la transparencia y la integridad de
las actividades de aquellos.

Todo ello hace necesario acudir al instrumento excepcional del real decreto-ley de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional que precisa, por un lado, «la presentacién
explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para
su aprobacion», es decir, lo que ha venido a denominarse la situacién de urgencia; y, por
otro, «la existencia de una necesaria conexién entre la situacién de urgencia definida y la
medida concreta adoptada para subvenir a ella» (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3;
182/1997, de 20 de octubre, FJ 3,y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4; 61/2018, de 7 de junio,
FJ 4). El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre
gue el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido
el Tribunal Constitucional (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero,
FJ 4; 137/2003, de 3 de julio, FJ 3, y 189/2005, de 7 julio, FJ 3), subvenir a una situacion
concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que requiere una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes, méxime
cuando la determinacién de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

En el caso de este real decreto-ley, dicha extraordinaria y urgente necesidad se
inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno
(SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3), y esta
decision, sin duda, supone una ordenacioén de prioridades politicas de actuacién (STC,
de 30 de enero de 2019), centradas en la prevencion de los conflictos de intereses y en
la lucha contra el fraude y la corrupcién en el ambito puablico, atribuyendo las
competencias en materia de transparencia e integridad de los grupos de interés a una
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autoridad administrativa independiente, como el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, asi como en la apremiante necesidad de cumplir los compromisos asumidos
por nuestro pais, anteriormente referidos.

Estos motivos de oportunidad demuestran que, en ningun caso, el presente real
decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario de este instrumento
constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8;
237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5). Al contrario, la
finalidad expuesta justifica amplia y razonadamente la adopcién de la presente norma
(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997,
de 20 de octubre, FJ 3).

Respecto a otros limites que debe respetar esta figura juridica, debe significarse, en
primer lugar, que no hay afectacion al Derecho electoral general, pues se trata de una
materia ajena al objeto del proyecto, ni al ordenamiento de las instituciones basicas del
Estado, conforme a la interpretacion realizada sobre esta cuestion por el Tribunal
Constitucional (cfr. STC 134/2021, de 24 de junio de 2021 y STC 150/2017, de 21 de
diciembre de 2017).

Del mismo modo, no incorpora afectacion alguna al régimen de las Comunidades
Autonomas, puesto que la regulacién contenida se proyecta Unicamente sobre
instituciones del sector publico estatal, y no afecta a las Comunidades Auténomas ni a
las Entidades Locales.

Finalmente, el real decreto-ley respeta el limite material constitucionalmente
impuesto por el articulo 86 de la Constitucion a este instrumento normativo, que, entre
otros &mbitos, no podra «afectar a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo I», de acuerdo con la interpretacion que del término «afectar»
viene realizando la jurisprudencia constitucional, entre otras, en la STC 111/1983, de 2
de diciembre, FJ 8, en la que se afirma que «(...) «la tesis partidaria de una expansion
de la limitacion contenida en el 86.1 de la CE se sustenta en una idea tan restrictiva del
Decreto-ley que lleva en su seno el vaciamiento de la figura y la hace inservible para
regular con mayor o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias
incluidas en el titulo | de la Constitucidn sin mas base interpretativa que el otorgamiento
al verbo ‘afectar’ de un contenido literal amplisimo»; como con tan exigua base se
conduce a la inutilidad absoluta del Decreto-ley, pues es dificil imaginar alguno cuyo
contenido no afectase a algun derecho comprendido en el titulo I, es claro que tal
interpretacion, facilmente reducible «ad absurdum» tampoco puede ser aceptada, ni la
acepto6 el Tribunal en su sentencia de 4 de febrero de 1983 (fundamento juridico sexto)
(...) la clausula restrictiva del articulo 86.1 de la CE («no podran afectar...») debe ser
entendida de modo tal que ni reduzca a la nada el Decreto-ley, que es un instrumento
normativo previsto por la Constitucion, «del que es posible hacer uso para dar respuesta
a las perspectivas cambiantes de la vida actual» (fundamento 5, sentencia de 4 de
febrero de 1983), ni permita que por Decreto-ley se regule el régimen general de los
derechos, deberes y libertades del titulo I, ni dé pie para que por Decreto-ley se vaya en
contra del contenido o elementos esenciales de alguno de tales derechos».

Cabe mencionar igualmente en este ambito la STC 3/1988 (relativa al Real Decreto-
ley 3/1979, de 26 de enero, sobre proteccion de la seguridad ciudadana, FJ 6) en la que el
Tribunal Constitucional consideré que el establecimiento de infracciones o sanciones
administrativas por decreto-ley no afecta al articulo 25 de la Constitucién, al no tratarse de
una regulacion general del régimen del derecho en él recogido y limitarse a establecer
supuestos concretos de infracciones y las correspondientes sanciones. De forma
especifica, esta sentencia también sefiala que «..., la utilizacién del Decreto-ley para la
prevision de tipos de ilicito y las correspondientes sanciones no supondria una
contradiccion con lo dispuesto en el art. 25.1, al configurarse el Decreto-ley, segin el
art. 86. 1 C.E., como «disposicion legislativa» que se inserta en el ordenamiento juridico
(provisionalmente hasta su convalidacion, y definitivamente tras esta) como una norma
dotada de fuerza y valor de ley (STC 29/1982, de 31 de mayo, fundamento juridico 2.9)...».
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Por lo que se refiere a su rango normativo, el proyecto incorpora diversas medidas
que deben adoptarse mediante una norma con rango de ley, pues afectan a materias
sujetas a reserva de ley. En concreto, la norma establece un régimen de infracciones y
sanciones, lo que requiere de ley, en virtud de los principios de legalidad y tipicidad de la
potestad sancionadora de las Administraciones publicas (articulo 25 de la Constitucion,
desarrollado por los articulos 25 y 27 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre). Por otro lado,
la adopcion de la propuesta mediante una norma con rango de ley es congruente con la
modificacion, prevista en la disposicion final primera, de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, que es
una norma con el mismo rango.

En relacién con la modificaciéon del Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, A.A.l., aprobado por el Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, contenida en la
disposicion final segunda, resultando cierto que no precisaria para su aprobacién de una
norma con rango de ley, debe tenerse en cuenta que concurren los motivos expresados
por el Tribunal Constitucional (STC 14/2020, de 28 de enero, FJ5) para utilizar
excepcionalmente esta férmula.

Caben destacar en primer lugar motivos de sistematicidad, ya que Unicamente se
estan incorporando a la propuesta contenidos reglamentarios que hacen aconsejable su
regulacién conjunta a través de esta norma, que atribuye tanto la gestion y supervision
del Registro de grupos de Interés de ambito estatal, asi como las competencias para la
incoacidn, instrucciéon y resolucion de los procedimientos sancionadores del régimen
sancionador que la norma establece a esta Autoridad Administrativa Independiente. De
esta manera, se garantizar la existencia de la unidad a la que corresponde asumir las
funciones previstas en este real decreto-ley, asegurando de ese modo la plena e
inmediata efectividad de este.

La disposicion final tercera modifica la disposicion final séptima del Real
Decreto 611/2026, de 22 de julio, con el fin de anticipar su entrada en vigor,
estableciendo que los efectos de las obligaciones sustantivas derivadas del nuevo
sistema de descarbonizacion surtiran efecto el 31 de diciembre de 2026. De este modo,
el marco juridico y los instrumentos necesarios para su aplicacion pueden desplegarse
con caracter previo, permitiendo que los sujetos afectados adopten las medidas de
preparacion y adaptacion necesarias antes del inicio del primer afio natural de cémputo
de los nuevos objetivos. Con ello, se refuerza y se da continuidad a la transicion
coherente y progresiva, desde el modelo basado en objetivos expresados en términos de
contenido energeético hacia un modelo basado en la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero, iniciada por el Real Decreto 5/2026, de 8 de enero, por el que se
modifica el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, al establecer obligaciones
correspondientes al ejercicio 2026 con vistas a la aplicacion, a partir del 1 de enero
de 2027, de la nueva senda de objetivos 2027-2040.

Adicionalmente, la disposicion final cuarta incluye una clausula expresa de
salvaguarda de su rango reglamentario, garantizando que las precitadas modificaciones
reglamentarias no comportan una elevacion de su rango. La quinta y la sexta recogen,
respectivamente, el titulo competencial y la entrada en vigor de la norma.

Finalmente, concurren los motivos ya expuestos respecto de la extrema y urgente
necesidad para la adopcién de este real decreto-ley, y especificamente el cumplimiento
del hito CID 432, correspondiente a la reforma C11.R1 del Plan de Recuperacién, que
exige en su redaccion actual la independencia del organismo al que se atribuya el
seguimiento del Registro.

\%

El presente real decreto-ley responde a los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y, en particular, a los principios
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de necesidad y eficacia, ya que introduce la regulacién sobre la materia y la adecla a las
pautas y contenidos internacionales vigentes.

Se considera asi que esta norma es el instrumento mas adecuado para garantizar la
consecucion de los fines perseguidos, dado que viene a llenar una laguna del
ordenamiento estatal, configurandose como un instrumento indispensable en la
conformacion de un sistema de integridad publica coherente y completo.

Se ajusta al principio de proporcionalidad, en la medida en que contiene las medidas
imprescindibles para la consecucién del objetivo de establecer las normas en
consonancia con los compromisos internacionales asumidos por Espafia, y ello, con la
finalidad de garantizar el desarrollo de una intervencidon en los procedimientos con
criterios de igualdad y transparencia, en los términos establecidos en la propia norma, y
no existir otras medidas menos restrictivas de derechos.

En relacién con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el resto
del ordenamiento juridico nacional, el de la Unién Europea y el internacional, en tanto en
cuanto a través de ella se establecen las disposiciones precisas a aplicar en la materia.
Por otro lado, contribuird a generar un marco normativo estable, predecible, integrado,
claro y de certidumbre dado que un marco regulatorio adecuado, que promueve la
transparencia se traduce en una mayor predictibilidad y certidumbre sobre la actuacion
de los responsables publicos en sus relaciones con los grupos de interés, asi como una
mayor claridad y simplicidad.

Por lo que se refiere al principio de transparencia, el contenido de la norma en su
tramitacion inicial como anteproyecto de ley de transparencia e integridad de las
actividades de los grupos de interés ha seguido todos los tramites de consulta,
participacion y audiencia que establece la normativa aplicable. En concreto, la consulta
publica previa, el tramite de audiencia a las entidades y organizaciones afectadas y la
informacion publica, posibilitandose un acceso sencillo, universal y actualizado a los
documentos integrantes del proceso normativo. Las observaciones realizadas durante
estos tramites se han incorporado al presente real decreto-ley.

Es, asimismo, una norma eficaz y eficiente, ya que al regular de forma precisa un
cauce especifico de participacidn de la ciudadania en los asuntos publicos, adecuado a
los principios de igualdad, responsabilidad y transparencia, contribuye a la satisfaccion
de los intereses generales y contribuye a fortalecer la confianza en las instituciones
publicas. Por lo que respecta a su eficiencia, la norma impone las cargas administrativas
minimas imprescindibles para dar cumplimiento a su contenido, no teniendo por tanto un
caracter innecesario o accesorio para ciudadanos y empresas y realizando una gestion
eficiente de los recursos publicos.

Respecto de los titulos competenciales que amparan la norma, el presente real
decreto-ley se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y el procedimiento administrativo comin, asi como en ejercicio
de la potestad de organizacién de la Administracion General del Estado reconocida en el
articulo 103.2 de la Constitucion.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, a propuesta del Ministro para la Transformacién Digital y de la
Funcion Publica, y previa deliberacidn del Consejo de Ministros en su reunién del dia 25
de agosto de 2026,
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DISPONGO:

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El presente real decreto-ley tiene por objeto regular, en el ambito de la
Administracion General del Estado y de su sector publico institucional, la relacion entre
los grupos de interés y las personas titulares de puestos publicos susceptibles de recibir
influencia, en los términos previstos en el articulo 4, en aras de garantizar la
transparencia, la responsabilidad, la integridad, la trazabilidad y la igualdad de
oportunidades en la actividad de influencia legitima de los grupos de interés en los
procesos de toma de decisiones publicas y prevenir situaciones de conflictos de
intereses.

Asimismo, crea y regula un registro de ambito estatal, publico y obligatorio, de grupos
de interés.

Articulo 2. Concepto de grupo de interés.

1. Tienen la consideracién de grupo de interés las personas fisicas y juridicas y las
agrupaciones sin personalidad juridica, incluidas las plataformas, foros, redes u otras
formas de actividad colectiva, tanto si actlan por cuenta propia como ajena, con
independencia de la forma que adopten o de su estatuto juridico, y que lleven a cabo
actividades de influencia sobre el personal y/o cargo publico definido en el articulo 3.

2. No tienen la consideracion de grupo de interés:

a) Las administraciones publicas y las entidades y organismos de su sector publico
institucional.

b) Los organismos y las organizaciones publicas internacionales y las autoridades
publicas extranjeras, incluidas las misiones diplomaticas y embajadas, excepto cuando
dichas autoridades estén representadas por entidades juridicas, oficinas o redes sin
estatuto diplomatico, o por un intermediario.

c) Los partidos politicos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores
regulados en la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, sin perjuicio
de que puedan tener la consideracion de grupo de interés las entidades creadas o
financiadas por los mismos.

d) Los colegios profesionales y demés corporaciones de derecho publico cuando
realicen funciones publicas, sin perjuicio de que puedan tener la consideracién de grupo
de interés cuando no realicen este tipo de funciones.

Articulo 3. Personal y/o cargo publico susceptible de influencia.

1. A efectos de lo dispuesto en este real decreto-ley, se considera personal y/o
cargo publico susceptible de recibir influencia a toda persona que desempefie funciones
publicas con la capacidad de intervenir en la formulacién, ejecucidon o supervision de
politicas publicas, elaboracién normativa o procesos de decision administrativa, dentro
de la Administracion General del Estado y su sector publico institucional.

2. En particular, se incluyen:

a) El personal alto cargo, definido en el articulo 1.2 de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

b) Las personas miembros de los gabinetes que prestan funciones de confianza o
asesoramiento especial, referidas en el articulo 10 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

c) El personal directivo publico.
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d) El personal eventual, incluidas aquellas personas que ocupan cargos de
confianza o asesoramiento especial y que participen en la toma de decisiones o en el
disefio de politicas publicas.

e) El personal de la Administracién General del Estado y de su sector publico
institucional que participe de forma decisiva en la toma de decisiones publicas, en los
procesos de elaboracion de disposiciones normativas y en la ejecucién de las politicas
publicas.

f) Los miembros de 6rganos consultivos y asesores vinculados a la formulacion de
politicas publicas dentro de la Administracion General del Estado.

3. Esta enumeracién tiene caracter enunciativo y no limitativo, garantizandose que
cualquier otra persona alto cargo o empleado publico que pueda ser objeto de influencia
en la toma de decisiones publicas esté sujeto a las disposiciones de este real decreto-

ley.
Articulo 4. Actividad de influencia.

1. Se considera actividad de influencia, a los efectos de este real decreto-ley, toda
comunicacion directa o indirecta de un grupo de interés con el personal y/o cargo publico
susceptible de influencia, realizada por cualquier medio o canal, con la finalidad de incidir
en la toma de decisiones publicas, en el disefio o0 aplicacion de politicas publicas, o en la
elaboracién, modificacion o aprobacién de proyectos normativos, en beneficio de
intereses propios o de terceros.

Se entiende por comunicacion directa cualquier contacto mantenido por el grupo de
interés, por si mismo o mediante representante, con el personal y/o cargo publico,
realizado a través de cualquier medio con la finalidad de influir en el mismo.

Se entiende por comunicacion indirecta cualquier contacto con el personal y/o cargo
publico mediante la utilizacion de personas intermediarias, realizado con la finalidad de
influir.

En particular, son actividades de influencia, entre otras, las realizadas por los grupos
de interés consistentes en:

a) Organizar, con la finalidad de ejercer influencia, reuniones, conferencias, cursos
de formacion u otros actos a los que asista como persona invitada o ponente el personal
y/o cargo publico.

b) Proponer el desarrollo de consultas, audiencias u otras iniciativas publicas
similares.

¢) Organizar campafias de comunicacion, plataformas, redes e iniciativas similares
dirigidas al personal y/o cargo publico con la finalidad de ejercer actividad de influencia.

d) Poner a disposicion del personal y/o cargo publico documentos relativos a
iniciativas publicas y documentos de posicién y enmiendas, asi como otros materiales
relativos a tales iniciativas.

e) El uso de terceros para transmitir posicionamientos de un grupo de interés al
personal y/o cargo publico, incluyendo la financiacién de asociaciones, think tanks u
otras entidades para influir en el debate publico o regulatorio.

2. No tienen la consideracién de actividad de influencia:

a) Las actividades realizadas por entidades privadas en ejecucion de funciones
publicas o de prestacion de servicios publicos, cuando estas funciones estén legalmente
atribuidas a las mismas.

b) La intervencién en procedimientos de participacién publica previstos en normas
legales o reglamentarias.

¢) La participacién en 6rganos colegiados de consulta y participacién regulados por
normas legales o reglamentarias.
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d) Las actividades relativas a la prestacion de asesoramiento juridico o profesional
vinculadas directamente a la defensa de los intereses afectados por procedimientos
administrativos.

e) Las actividades de conciliacién, mediacién y arbitraje llevadas a cabo en el
marco de su normativa especifica de aplicacion.

f) Las actividades desarrolladas en el ejercicio de un derecho constitucionalmente
garantizado como el derecho de manifestacion o los derechos de reunion y de peticién.

g) Los actos meramente protocolarios.

h) La aportacion de documentacion, formulacién de alegaciones, interposicion de
medios de defensa o cualquier otra actuacion realizada en condicion de persona
interesada en el procedimiento administrativo, en los términos en los que se define esta
en el articulo 4.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas.

TITULO |

Registro de Grupos de Interés de &mbito estatal

Articulo 5. Creacién y naturaleza del Registro.

1. Se crea el Registro de grupos de interés de la Administracién General del Estado
y su sector publico institucional, cuya finalidad es garantizar la transparencia y la
integridad de las actividades que desarrollan dichos grupos en sus relaciones con el
personal y/o cargo publico susceptible de recibir influencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3, para lo que la inscripcién en el mismo tendra caracter
obligatorio.

El registro cumplird con los principios de proteccion de datos personales contenidos
en el articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

En ningln caso serdn objeto de tratamiento en el registro las categorias especiales
de datos personales contempladas en el articulo 9.1 del mencionado reglamento.

Los datos que contenga el Registro de grupos de interés deberan estar disponibles y
accesibles a través del Portal de la Transparencia de la Administracion General del
Estado y del portal de internet del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en los
que se habilitara un acceso directo claramente identificado y de facil consulta.

El portal de internet incluird datos y estadisticas en formatos abiertos y reutilizables.
También incluird un buscador capaz de ordenar y filtrar entre categorias, incluyendo, al
menos, la fecha de inscripciéon y de actualizacion de cada entidad, las sanciones que
hayan adquirido firmeza o suspensiones recibidas, las categorias profesionales, el
ambito geogréfico de influencia, el nimero de personas implicadas, los ambitos de
interés, asi como los datos financieros.

Dichos datos seran difundidos en formatos abiertos, estructurados, universal y
libremente accesibles y reutilizables, permitiendo su procesamiento y analisis por parte
de la ciudadania, medios de comunicacién e investigadores. La informacion debera
actualizarse, al menos, cada quince dias habiles, garantizando que refleje de manera
precisa la actividad reciente de los grupos de interés. En todo momento, debera
mostrarse de forma visible la fecha y hora de la Gltima actualizacion.

Se promoverd la interoperabilidad y la coordinacion del registro con los ya existentes
mediante el empleo de formatos reutilizables, con el objetivo de facilitar el acceso publico
y la coherencia de los datos registrados.

2. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, al que se adscribe el Registro de
grupos de interés, sera el responsable de la gobernanza y gestién del mismo, teniendo,
asimismo, atribuidas las potestades de seguimiento y control previstas en este real
decreto-ley y en su normativa de desarrollo.
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3. EIl Registro de grupos de interés, que es de caracter publico y gratuito y cuyo
funcionamiento sera integramente electronico, respetard los principios de transparencia,
igualdad y no discriminacidn, y cumplira los requerimientos y parametros de accesibilidad
universal establecidos para la administracion electrénica, a fin de que pueda ser usado
autbnomamente por personas con discapacidad y personas mayores.

4. EIl Consejo de Transparencia y Buen Gobierno elaborara un informe anual sobre
el funcionamiento del Registro de grupos de interés, que debera publicarse en el primer
semestre del afio y remitirse al Congreso de los Diputados.

Articulo 6. Contenido.
1. El Registro debera contener, como minimo, los siguientes datos:

a) La relacién, ordenada por categorias, de las personas fisicas y juridicas y
agrupaciones sin personalidad juridica que ejercen la actividad de influencia, asi como
su domicilio o sede social.

b) La informacién que deben suministrar dichas personas y organizaciones, que
comprenderd, al menos, la identificacion del grupo de interés y de sus representantes, la
descripcion de la actividad de influencia desarrollada, las fuentes de financiacion y, en su
caso, el presupuesto destinado a ejercer la actividad de influencia.

¢) Relacion de personas integrantes del grupo de interés o que presten servicios al
mismo, que hayan desempefiado puestos o cargos publicos durante los ultimos cinco
afos desde el momento de la inscripcion del grupo en el registro o, en su caso, desde la
ultima actualizacion de la informacion.

d) Los sistemas de seguimiento y control de los incumplimientos de las
disposiciones de este titulo y las normas de conducta del titulo II.

e) Las actuaciones desarrolladas por los grupos de interés, especialmente las
reuniones y audiencias mantenidas con el personal y/o cargo publico susceptible de
recibir influencia, especificando, en su caso, la norma o normas sobre las que se intenta
influir, asi como las comunicaciones, los informes y cualquier documentacion relacionada
con la materia sobre la que se ejerce actividad de influencia.

f) Respecto de la informacion aportada por los grupos de interés, no se hara publica
aquella que por motivos legales tenga prohibido o limitado su acceso, asi como la que
concurran razones de seguridad o de secreto comercial o industrial, apreciadas por el
personal y/o cargo publico de forma motivada, que sera objeto de incorporacion al
informe de huella normativa previsto en el titulo III.

g) Un compromiso de aceptacion expresa por el grupo de interés de las normas de
conducta reguladas en el titulo 1l y, en su caso, de los cédigos de conducta especificos
gue le resulten de aplicacion, asi como de las obligaciones que comporta la inscripcion
en el Registro.

2. Las actas o0 minutas de las reuniones mantenidas con los grupos de interés se
incorporaran al registro, y deberan incluir fecha, lugar, participantes, resumen de los
temas abordados e identificacion de los documentos intercambiados, siempre que no se
vean afectados por las limitaciones legalmente establecidas.

3. El registro sera accesible a través de un portal de internet centralizado, en
formato abierto y reutilizable.

Articulo 7.  Procedimiento de inscripcion.

1. La inscripcion en el Registro se instara mediante la cumplimentacion del
formulario electronico dispuesto al efecto en el portal de internet del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno por la persona o personas que acrediten la
representacion del grupo de interés.
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2. La solicitud de inscripcion deberd incluir, al menos, informacién relativa al
nombre y domicilio o razén social del grupo de interés, tipo de organizacion, datos de
contacto, descripcion de su finalidad u objeto social, ambitos de interés y financiacion.

Asimismo, en el caso de personas juridicas y agrupaciones sin personalidad juridica,
incluira informacion financiera, referida al ultimo ejercicio contable cerrado, indicando la
parte imputable a la actividad de influencia y, en su caso, el importe y el origen de los
fondos recibidos de las administraciones e instituciones publicas. Igualmente, incluira el
cargo de la persona que actde en su nombre y representacion y, en su caso, se debera
indicar si forman parte del grupo de interés otras entidades o federaciones o si el grupo
de interés forma parte, a su vez, de algunas de estas.

Si se realiza la actividad de influencia por cuenta de terceros, también se debera
precisar la identidad de estos.

En la solicitud de inscripcion se indicar4 expresamente si las personas fisicas que
van a realizar actividades de influencia o los representantes de las personas juridicas y
agrupaciones sin personalidad juridica han trabajado al servicio de la Administracion
General del Estado o de cualquier entidad de su sector publico institucional en los dos
afios previos al desarrollo de dichas actividades o0 a la inscripcidn del grupo de interés.

La remision de documentacion al Registro de grupos de interés se regira por lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en cuanto a la lengua de los
procedimientos.

3. Tanto la solicitud de inscripcion como la de modificacién y baja, asi como el
compromiso de aceptacion expresa previsto en el articulo 6.1.g), se presentaran
electrénicamente por los grupos de interés o por quienes los representen, a través de los
modelos aprobados por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que, en el plazo
de tres meses desde la fecha de presentacion de dicha solicitud, resolvera acerca de la
misma, siendo estimatorios los efectos del silencio administrativo.

Las personas que soliciten la inscripcion de datos en el registro estaran informadas
del tratamiento otorgado a la informacion facilitada en los términos establecidos en la
normativa aplicable en materia de proteccion de datos de caracter personal.

4. La informacion declarada en la solicitud de inscripcion, en particular la de
cardcter financiero, debera actualizarse anualmente por el grupo de interés.

Se entendera caducada la inscripcion, transcurrido el plazo de tres afios desde la
ultima actualizacion o modificacion, sin perjuicio de que toda la informacion incorporada al
Registro se mantendra publicada durante el plazo necesario para facilitar la trazabilidad en
el tiempo de las actuaciones desarrolladas por el grupo de interés. Ello sin perjuicio de su
conservacion indefinida en los términos establecidos en la legislacion reguladora de los
archivos de interés publico y, en particular, en el Real Decreto 1708/2011, de 18 de
noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol de Archivos de la Administracion
General del Estado y de sus organismos publicos y su régimen de acceso.

5. Sin la preceptiva y previa inscripcion en el registro, que permitird generar
automaticamente un justificante de la presentacion del compromiso de aceptacion
expresa no se podran celebrar reuniones ni entrevistas, ni entablar ningdn contacto con
el personal y/o cargo publico que implique ejercicio de actividad de influencia.

La presentacion de dicho compromiso de aceptacion expresa, con veracidad en los
datos y bajo la exclusiva responsabilidad del grupo de interés, producird los efectos de
inscripcion registral desde el momento de su presentacion, permitiendo el ejercicio de la
actividad de influencia en los términos previstos en este real decreto-ley.

6. Antes de mantener contactos o de realizar actividades conjuntas con los grupos
de interés, el personal y/o cargo publico deberd comprobar que los grupos de interés
afectados se encuentran inscritos en el registro, y en el supuesto de que no lo estén se
informara a las personas que los representen de la obligacion de solicitar dicha
inscripcién para poder realizar actividades de influencia.

Con caracter excepcional, el personal y/o cargo publico podra mantener contactos
con un grupo de interés que no haya solicitado su inscripcion en el registro si las
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personas que lo representan manifiestan por escrito, a través del modelo normalizado
establecido al efecto, el compromiso de presentar la solicitud de inscripciéon dentro de los
tres dias habiles siguientes a la fecha del contacto mantenido. En este caso, el personal
y/o cargo publico que haya mantenido el contacto debera comunicar al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno la denominacién del grupo de interés, el motivo de la
reunion o actuacion realizada y el compromiso formalizado, en su caso. Una vez
transcurrido este plazo, el personal y/o cargo publico no podrd mantener nuevos
contactos con el grupo de interés si este no acredita la inscripcion o la presentacion de la
solicitud de inscripcion en el Registro.

Articulo 8. Transparencia sobre el personal del grupo de interés con experiencia publica
previa.

Los grupos de interés que desarrollen la actividad de influencia de forma profesional
deberéan:

a) Publicar y mantener actualizado, en su sitio web corporativo, un listado
nominativo de aquellas personas que colaboran directa o indirectamente con el grupo
gue, en los dltimos cinco afios, hayan desempefiado puestos como personal alto cargo,
personal directivo publico o restante personal empleado publico en la Administracion
General del Estado o en cualquier organismo o entidad del sector puablico institucional.

Este listado debera indicar el nombre completo de la persona, el cargo o puesto
desempefiado, el departamento, organismo o entidad en el que se ejercid, y las fechas
de toma de posesion y de cese en el mismo.

b) Incorporar esta informacion en su perfil del Registro de grupos de interés o
vincularla mediante enlace accesible, a disposicion del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y de la ciudadania.

c) Comunicar semestralmente al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno la
relacion de personas del grupo con experiencia publica previa que hayan desarrollado
actividades de influencia.

Articulo 9. Derechos.

La inscripcién en el registro conlleva el reconocimiento de los siguientes derechos
para los grupos de interés:

a) Presentarse como grupo de interés inscrito en el registro ante el personal y/o
cargo publico y difundirlo a través de sus medios corporativos.

b) Actuar en defensa de intereses propios, de intereses de terceras personas,
entidades o agrupaciones y, en especial, de intereses generales ante el personal y/o cargo
publico, pudiendo tener acceso al mismo presencial, telefénicamente o telematicamente,
cumpliendo con los requerimientos y parametros de la accesibilidad universal.

c) Hacer constar sus aportaciones en trdmites de informacion y consultas publicas
en calidad de grupo de interés.

d) Obtener un documento de identificacion haciendo constar la inscripciéon en el
registro y el nimero de inscripcion.

Articulo 10. Obligaciones del personal publico susceptible de influencia en relacién con
los grupos de interés.

El personal publico susceptible de influencia estara obligado a hacer publicas en el
Portal de la Transparencia de la Administracion General del Estado, en el plazo de un
mes desde su celebracién, todas las reuniones y contactos que mantengan con grupos
de interés inscritos en el registro, asi como con los no inscritos en el supuesto
contemplado en el articulo 7.6 de este real decreto-ley.
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El incumplimiento de las obligaciones del personal empleado puiblico se sancionara
por lo dispuesto en la legislacién vigente en materia de régimen disciplinario, en
particular, lo establecido en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, sin perjuicio
de las responsabilidades de otro orden que pudieran corresponder.

El incumplimiento de las obligaciones del personal alto cargo se sancionara de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades
de otro orden que pudieran corresponder.

Articulo 11. Obligaciones de los grupos de interés.

Los grupos de interés estan sometidos al cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

a) Comunicar y mantener actualizados los datos identificativos del grupo de interés
y de las personas integrantes del mismo que realicen actividades de influencia.

b) Aceptar que toda la informacién proporcionada al registro y la facilitada al
personal y/o cargo publico sea publica, por defecto, salvo las excepciones justificadas
conforme a lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno. En particular:

1.° Todos los documentos entregados a la administracion en reuniones, audiencias
0 consultas publicas.

2.° Los registros de comunicaciones escritas mantenidas con el personal y/o cargo
publico, cuando formen parte de la actividad de influencia.

3.° Las aportaciones realizadas en tramites legislativos o normativos, incluyendo
informes, propuestas y sugerencias presentadas por los grupos de interés.

El acceso a la informacién Unicamente podrd limitarse, previa ponderacion del
organo competente, cuando concurran las causas expresamente previstas en los
articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, relativas a la seguridad, la confidencialidad
comercial o la proteccion de datos personales.

Ademads, el grupo de interés debera solicitar de forma expresa la restriccion de
acceso, justificando detalladamente los motivos, y citando la base legal en la que se
ampara. Toda decisidon de restriccion sera revisada por la autoridad responsable del
registro, y debera resolverse, en el plazo maximo de diez dias habiles, mediante
resolucion motivada que sera objeto de publicacion.

La informacién a que se refiere este apartado debera entregarse en un plazo maximo
de quince dias habiles desde la realizacion de la actividad de influencia.

La falta de entrega o la entrega parcial de la informacion se considerard infraccion grave
y sera sancionable conforme al régimen sancionador previsto en este real decreto-ley.

¢) Proporcionar informacién completa, correcta y fidedigna, y mantenerla actualizada
de forma periddica.

d) Aceptar que toda la informacién inscrita en el registro sea sometida a revision, y
atender las solicitudes de informacion complementaria y las actualizaciones requeridas
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

e) Garantizar la publicidad de las reuniones de trabajo y de los contactos
mantenidos con las personas responsables publicas.

f) Dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en las normas de conducta
establecidas en el titulo II.

g) Aceptar la aplicacion del régimen de control ejercido por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en particular, en relacion con cualquier incumplimiento
de las normas de conducta o de lo establecido en este titulo.
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TiTuLo 1l

Normas de conducta aplicables a los grupos de interés

Articulo 12. Principios de conducta.

Sin perjuicio de la posibilidad de que los grupos de interés aprueben cédigos de
conducta especificos, todos ellos, asi como las personas que actien en su nombre y
representacion quedaran sometidos a los siguientes principios de conducta:

a) Actuar conforme a los principios del ordenamiento juridico de manera
transparente, integra y honesta.

b) Informar a las personas titulares de los puestos publicos susceptibles de
influencia con las que se relacionen de su nombre y de los intereses, objetivos o fines
perseguidos por el grupo y, en su caso, de las personas o entidades a las que
representan.

c) Facilitar a las personas titulares de los puestos publicos susceptibles de recibir
influencia con las que contacten informaciébn exacta y veraz, evitando proporcionar
informacioén que pueda inducir a error o confusion.

d) No ofrecer obsequios, ni favores o servicios en condiciones ventajosas al
personal y/o cargo publico por razén de su cargo, o que puedan ser razonablemente
percibidos como un intento de influir en ellos, debiendo actuar en todo momento, de
acuerdo con lo previsto en la legislacién aplicable y en las normas y cédigos de conducta
gue resulten de aplicacion.

e) No difundir la informacién confidencial que pudieran conocer en el ejercicio de su
actividad, salvo autorizacién expresa del personal y/o cargo publico que se la hubiera
proporcionado.

f) No plantear ni sugerir al personal y/o cargo publico ninguna actuacién que pueda
generar un conflicto de intereses.

g) No influir ni intentar influir en la toma de decisiones publicas de manera ilicita ni
recurriendo a una presiébn abusiva, ni obtener informacion con infraccién del
ordenamiento juridico.

h) No representar simultineamente intereses contradictorios o adversos sin el
consentimiento informado de las personas o entidades afectadas.

i) Informar a su personal de las obligaciones que este real decreto-ley establece en
relacién con el desarrollo de sus actividades de influencia y, en particular, de las
obligaciones previstas en el mismo.

i) No hacer uso abusivo del alta en el Registro de grupos de interés para darse
publicidad, ni dar a entender que el hecho de figurar inscritos en el mismo les confiere
una situacion o privilegio especial ante las personas responsables publicas, ni utilizar los
logotipos oficiales de la Administracion General del Estado o de las entidades u
organismos de su sector publico institucional sin autorizacibn expresa del
correspondiente departamento, organismo o entidad.

k) Colaborar con el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en todas las
actuaciones de control que este desarrolle o requiera.

[) Garantizar que el personal a su servicio cumpla la normativa relativa a la
prohibicién de intervenir en actividades privadas después del cese del personal alto
cargo y otras normas en materia de incompatibilidades tanto del personal alto cargo
como del restante personal publico.

m) Obrar de modo positivo en favor de sus justos intereses sin perjudicar,
menoscabar ni impedir las demandas y propuestas legitimas planteadas por otros grupos
de interés.
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TITULO 1l

Huella normativa

Articulo 13. Informe de huella normativa.

1. Las actividades realizadas por los grupos de interés con la finalidad de influir en
la elaboracion y adopcién de cualquier proyecto normativo y, en su caso, su incidencia en
el mismo, seran reflejadas por parte del departamento competente en un informe de
huella normativa, al cual se hara referencia en la correspondiente memoria del analisis
de impacto normativo.

Dicho informe debera elaborarse en un formato estandarizado, garantizando la
trazabilidad de las aportaciones y la influencia en el texto final de la norma.

2. En dicho informe se hard constar cada una de las modificaciones que ha
experimentado la norma como consecuencia de la influencia ejercida por cada grupo de
interés. Con tal finalidad se hara constar la identidad del personal y/o cargo publico
susceptible de influencia que haya mantenido contacto con dichos grupos, asi como el
conjunto de aportaciones y observaciones formuladas por ellos, bien en términos
literales, bien, cuando su volumen no lo permita, mediante la incorporacién de una
sintesis de las mismas que, en cada caso, debera elaborar y aportar el grupo de interés.

También se hara constar detalladamente la identificacion de los grupos de interés, la
fecha y el objeto de la reunion, contacto o comunicacion.

En el informe figurar4 ademas un listado en el que se enumeren las aportaciones de
grupos de interés que no hayan incidido sobre el contenido de la norma, incluyendo la
identificacion de los grupos de interés, la fecha y el objeto del contacto.

3. Cuando la interaccion entre el personal publico susceptible de influencia y los
grupos de interés incluidos en el Registro de grupos de interés no tenga relaciéon con
proyectos normativos, deberan igualmente hacerse publicos los contactos mantenidos y
su objeto. Su publicacion se realizara de forma periddica y su contenido se ajustara a lo
estipulado en el articulo 6.2 de este real decreto-ley.

Asimismo, podran darse también a conocer las reuniones, contactos,
comunicaciones y otro tipo de encuentros que se mantengan con organizaciones o0
entidades que no tengan la consideracion de grupo de interés de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 2.2 de este real decreto-ley.

4. Todo ello se sustanciara sin perjuicio del resto de informes previstos en las
normas que regulan la participaciéon ciudadana o la audiencia publica en la elaboracion
de los proyectos normativos, incorporandose al expediente y/o memoria de andlisis de
impacto normativo del respectivo proyecto, y publicandose en el portal de la
transparencia de la Administraciéon General del Estado, asi como en el Registro de
grupos de interés, sin perjuicio de que pueda reflejarse en otros portales de internet de la
Administracion General del Estado y de su sector publico institucional.

TITULO IV

Régimen sancionador aplicable a los grupos de interés

Articulo 14. Infracciones.

A los efectos de este real decreto-ley, las infracciones cometidas por los grupos de
interés se clasifican en muy graves, graves y leves.

1. Constituyen infracciones muy graves:

a) Influir de manera fraudulenta en la toma de decisiones publicas o en la obtencién
de informacién de las personas titulares de puestos publicos susceptibles de recibir
influencia. Se entenderd como fraudulenta la utilizacion de engafio o el ofrecimiento de
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regalos, favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar la
imparcialidad u objetividad de dicho personal y/o cargo cuando la conducta no sea
constitutiva de delito de acuerdo con lo que establece el Cddigo Penal.

b) Incitar a las personas titulares de puestos pulblicos susceptibles de recibir
influencia a infringir la ley o las normas de integridad que le sean de aplicacién, sin
perjuicio de lo que establece el Cadigo Penal.

¢) Inscribirse en el Registro de grupos de interés con datos o documentos falsos, a
sabiendas, u omitir deliberadamente datos y documentos que deberian ser aportados al
registro cuando la conducta no sea constitutiva de delito, sin perjuicio de lo que
establece el Cadigo Penal.

d) Mantener reiteradamente cualquier actuacién con las personas titulares de
puestos publicos susceptibles de recibir influencia con la finalidad de realizar la actividad
de influencia sin estar inscrito en el Registro de grupos de interés o sin haber promovido
su inscripcion, entendiéndose que concurre reiteracion cuando dicha conducta se
produzca al menos en dos ocasiones en el plazo de un afo.

e) Realizar acciones u omisiones con el objeto de impedir o dificultar el adecuado
desarrollo de las funciones de control del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

f) Difundir informacidn falsa, atribuyendo su origen a las personas titulares de
puestos publicos susceptibles de recibir influencia.

g) La comision de una falta grave cuando haya sido objeto de sancion firme por otra
de la misma naturaleza en el plazo de dos afios.

h) Ocultar, alterar o destruir documentacion entregada a la Administracion General
del Estado en el ejercicio de la actividad de influencia.

2. Constituyen infracciones graves:

a) Incumplir las obligaciones derivadas de las normas de conducta reguladas en
este real decreto-ley, siempre que no tengan la consideracién de muy graves.

b) Ocultar la condicion de grupo de interés en los contactos o reuniones con las
personas titulares de puestos publicos susceptibles de recibir influencia con la finalidad
de realizar la actividad de influencia sin que dichas personas lo sepan.

¢) No actualizar, como minimo una vez al afio, la informacién aportada al Registro
cuando corresponda, siempre y cuando se esté realizando efectivamente la actividad de
influencia.

d) La comision de una infraccién leve cuando se haya sido objeto de sancién firme
por otra de la misma naturaleza en el plazo de un afo.

e) La acumulacion de tres infracciones leves, que hayan sido objeto de sancién
firme, en el plazo de un afo.

3. Constituye infraccion leve el retraso en la actualizacion de la informacién que ha
de inscribirse en el Registro de grupos de interés, cuando no concurra justificacion
acreditada y sea superior a cinco dias habiles desde el requerimiento formulado por el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Articulo 15. Sanciones.

1. La comision de una infraccidn muy grave se sancionara con la prohibicion de
solicitar la inscripcion en el Registro de grupos de interés o la cancelacion de la
inscripcién en el registro, asi como con la prohibicién de volver a solicitar la inscripciéon
durante un periodo de entre un minimo de dos afios y un méximo de cinco afios, y multa
de 5.000 a 40.000 euros, en funcién de la gravedad de la infraccion y de la reincidencia.

2. La comision de una infraccidn grave se sancionara con la prohibicién de solicitar
la inscripcion en el Registro de grupos de interés o la suspensién de la inscripcion en el
Registro de grupos de Interés, durante un periodo minimo de tres meses y un maximo de

cve: BOCG-15-D-590



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 590 24 de septiembre de 2026

Pag. 21

un afio, y multa de 2.000 a 5.000 euros, en funcién de la gravedad de la infraccion y la
reincidencia.

3. Lacomisién de una infraccién leve se sancionara con un apercibimiento.

Por otra parte, si el grupo de interés no cumpliera con los plazos para actualizar la
informacion, se procederd a la suspension de su inscripcion en el Registro hasta que se
facilite la informacion requerida.

Articulo 16. Prescripcion de infracciones y sanciones.

1. El plazo de prescripcién de las infracciones previstas en este real decreto-ley
sera de tres afios para las infracciones muy graves, dos afios para las graves y un afio
para las leves.

2. Las sanciones impuestas por la comision de infracciones muy graves
prescribirdn a los tres afios, las impuestas por infracciones graves a los dos afios y las
gue sean consecuencia de la comision de infracciones leves prescribiran en el plazo de
un afo.

3. Para el cémputo de los plazos de prescripcién regulados en los dos apartados
anteriores, asi como para su interrupcién, se estara a lo dispuesto en el articulo 30 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 17. Organo competente y normativa aplicable.

1. El o6rgano competente para la incoacién, instruccion y resolucién de los
procedimientos sancionadores que afecten a los grupos de interés es el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

2. Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciardn siempre de oficio
por acuerdo de la persona titular del Consejo.

Articulo 18. Principios interpretativos.

Los principios contenidos en las normas de conducta reguladas en el titulo Il servirdn
de criterios interpretativos en la aplicacion de las disposiciones sancionadoras
contenidas en el presente titulo.

Articulo 19. Publicidad de las sanciones.

Las sanciones impuestas por infracciones graves y muy graves se haran publicas,
cuando sean firmes, en el informe a que se hace referencia en el articulo 5.4 de este real
decreto-ley, cuando no quepa contra las mismas recurso ni administrativo ni judicial.

Articulo 20. Régimen aplicable.

Seran aplicables, en todo lo que no determina este titulo, los principios y preceptos
generales sobre el ejercicio de la potestad sancionadora y el procedimiento sancionador,
establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicidén adicional primera. Interconexién del Registro de grupos de interés.

En el marco de la colaboracion entre las administraciones publicas se promoveran
criterios que garanticen la interconexion y coherencia entre los registros de grupos de
interés existentes gestionados por otras administraciones publicas y, en particular, con el
Registro de Transparencia de la Unién Europea de acuerdo con su propia normativa de
regulacion, facilitando la comparticion de su informacién a través de formatos abiertos y
reutilizables.
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Adicionalmente, se establecerdn canales de comunicacion con oficinas, agencias,
organismos y entes cuya finalidad sea prevenir, detectar, investigar y sancionar actos
contrarios a la ética y la integridad publica, para facilitar la utilizacién, en el &mbito de sus
respectivas competencias, de la informacién contenida en dichos registros.

La interconexién de los registros a que se hace referencia en el parrafo anterior se
llevard a cabo atendiendo a los estandares y formatos comunes de datos, a las
especificaciones técnicas establecidas por el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el
gue se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la
Administracion Electrénica, y del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad y, en especial, a las especificaciones y marco
de caracter técnico de la Unidn Europea que le sea de aplicacion.

Las medidas aplicadas tendrdn como objetivo garantizar técnicamente la
interoperabilidad y la normalizacion, de forma que se facilite tanto el intercambio de
informacién como la consulta reciproca o acceso mutuo a la informacién registral y el
intercambio de informacién a través de los referidos estandares o formatos comunes
de datos.

Disposicién adicional segunda. Transparencia e interoperabilidad en la Administracion
General del Estado.

En el ambito de la Administracibn General del Estado, se garantizard la
interoperabilidad y coherencia entre el Registro de grupos de interés y el Portal de la
Transparencia de la Administracién General del Estado, en el que se publicaran las
agendas del personal alto cargo y los informes de huella normativa, sin perjuicio de su
publicacién en otros registros electrénicos o portales de internet.

La interoperabilidad debera asegurar la trazabilidad de la actividad de influencia,
permitiendo conocer todas las aportaciones realizadas por los grupos de interés en los
procedimientos de elaboracion normativa, mediante el uso de formatos abiertos,
reutilizables y que permitan su vinculacién entre las distintas bases de registro.

Disposicion adicional tercera. Proteccion de datos de caracter personal incluidos en el
Registro de grupos de interés.

1. Los tratamientos de datos personales incluidos en el Registro de grupos de
interés se llevaran a cabo conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, y en la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

Los derechos de acceso, rectificacion y supresién se ejercitaran conforme a la
normativa referida en el parrafo anterior.

2. El tratamiento de los datos personales relativos al Registro de grupos de interés
tendra por finalidad garantizar la transparencia y la integridad de las actividades que
desarrollan dichos grupos en sus relaciones con las personas miembros del gobierno, el
personal que ostenta la condicion de alto cargo, el personal directivo y demas personal
publico.

El responsable del tratamiento es el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

La base juridica principal del tratamiento de acuerdo con el objetivo y finalidad del
presente real decreto-ley es el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.1.c) del
Reglamento (UE) 2016/679.

Podran ser objeto de tratamiento las siguientes categorias de datos personales:
datos identificativos y de contacto, datos referidos a la actividad profesional y datos
financieros, en los términos previstos en el presente real decreto-ley. Los datos
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personales deberan ser adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario para la
finalidad perseguida, de acuerdo con el principio de minimizacion de datos, sin que, en
ningun caso, puedan ser objeto de tratamiento las categorias especiales de datos
previstas en el articulo 9.1 del Reglamento (UE) 2016/679.

Los datos personales seran recabados de las personas que actien en nombre y
representacion de los grupos de interés y deberan ser actualizados por los mismos
conforme a las previsiones del presente real decreto-ley.

El responsable del tratamiento garantizara que se facilite a dichos representantes la
informacion referida al tratamiento de los datos personales, en los términos previstos en
el articulo 13 del Reglamento (UE) 2016/679.

El representante del grupo de interés deberd, por su parte, informar a las personas
fisicas que van a ejercer la actividad de influencia respecto del tratamiento de sus datos
personales en el Registro conforme a lo previsto en la normativa sobre proteccion de
datos personales, incluido que sus datos identificativos van a hacerse publicos.

El acceso a los datos de caracter personal que no tengan caracter publico por
aplicacion de la normativa sobre proteccion de datos personales solo procedera en los
términos previstos en dicha normativa.

De acuerdo con la finalidad del tratamiento, se conservaran los datos recogidos en
virtud de las disposiciones legales durante el tiempo necesario para el cumplimiento del
fin para el cual fueron recogidos y en su caso por el tiempo necesario para atender a las
responsabilidades derivadas de su tratamiento ante los érganos administrativos o
jurisdiccionales competentes. Los datos personales correspondientes a las inscripciones
caducadas dejaran de ser publicos una vez transcurridos cinco afios desde que se
produzca dicha caducidad.

El responsable del tratamiento deberd garantizar la aplicacion de las medidas
técnicas y organizativas que resulten del andlisis de riesgos y, en su caso, de la
correspondiente evaluacion de impacto en la proteccion de datos, en los términos
previstos en el articulo 3 del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula
el Esquema Nacional de Seguridad.

En el supuesto de que intervenga una entidad como encargada del tratamiento,
debera suscribirse o adoptarse el correspondiente instrumento juridico en los términos
previstos en el articulo 28.3 del Reglamento (UE) 2016/679.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en este real decreto-ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora
del gjercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

La Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado, queda modificada como sigue:

Uno. Se aflade un nuevo apartado 3 his al articulo 15, con el siguiente contenido:

«3.bis. Durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese, el personal
alto cargo no podra realizar actividades profesionales de influencia al servicio o
para entidades inscritas en el Registro de grupos de interés en ninguna de las
materias relacionadas con las competencias del departamento, organismo o
entidad en los que prestaron servicios como personal alto cargo.»
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Dos. Se modifica la letra d) del apartado 2 del articulo 25, quedando redactado de
la siguiente manera:

«d) La comision de las infracciones leves previstas en el apartado siguiente
cuando el autor ya hubiera sido sancionado por idéntica infraccién en los dos afios
anteriores.»

Tres. Se afade una nueva letra e) al apartado 2 del articulo 25, del siguiente tenor.

«e) Mantener cualquier reunién o contacto con un grupo de interés no inscrito
en el Registro de grupos de interés de la Administracion General del Estado, salvo
en el supuesto excepcional contemplado en el articulo 7.6 del Real Decreto-
ley 21/2026, de 25 de agosto, de transparencia e integridad de las actividades de
los grupos de interés.»

Cuatro. Se afiade una nueva letra f) al apartado 2 del articulo 25, del siguiente
tenor:

«f) El incumplimiento de la obligacion de publicar en el Portal de la
Transparencia de la Administracion General del Estado las reuniones y contactos
mantenidos con grupos de interés inscritos en el registro, asi como con los no
inscritos en el supuesto contemplado en el articulo 7.6 del real decreto-ley citado
en la letra anterior.»

Cinco. Se da nueva redaccion del apartado 3 del articulo 25:
«3. Se consideran infracciones leves:

a) La declaracion extemporanea de actividades o de bienes y derechos
patrimoniales en los correspondientes registros, tras el requerimiento que se
formule al efecto.

b) La publicacion extemporanea en el Portal de la Transparencia de la
Administracién General del Estado de las reuniones y contactos mantenidos con
grupos de interés inscritos en el registro, asi como con los no inscritos en el
supuesto contemplado en el mencionado articulo 7.6.»

Seis. Se maodifica el apartado 5 del articulo 26, que queda redactado del siguiente
modo:

«5. Las infracciones leves previstas en el articulo 25.3 se sancionaran con
amonestacioén y obligacion de subsanacion, en su caso.»

Disposicién final segunda. Modificacién del Estatuto del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, A.A.l., aprobado por el Real Decreto 615/2024, de 2 de julio.

El Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l., aprobado por el
Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, queda modificado de la siguiente manera:

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 11, quedando redactado como sigue:

«3. De la Presidencia dependen directamente los siguientes 6rganos, con
nivel organico de subdireccién general:

a) La Subdireccion General de Transparencia y Buen Gobierno.

b) La Subdireccion General de Reclamaciones de ambito estatal.

c) La Subdireccién General de Reclamaciones de Comunidades Auténomas
y Entidades Locales.

d) La Subdireccién General de Transparencia e integridad de las actividades
de los Grupos de Interés.
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e) La Secretaria General.
f)  Un Gabinete, como 6rgano de apoyo y asistencia inmediata.»

Dos. Se afiade la nueva letra m) al apartado 2 del articulo 13, del siguiente tenor:

«m) La resolucion de los procedimientos sancionadores aplicables a los
grupos de interés, de acuerdo con lo definido en el Real Decreto-ley 21/2026,
de 25 de agosto, de transparencia e integridad de las actividades de los grupos de
interés.»

Tres. Se afiade un nuevo articulo 24 bis, del siguiente tenor:

«Articulo 24 bis. Subdireccion General de Transparencia e integridad de las
actividades de los Grupos de Interés.

La Subdireccion General de Transparencia e integridad de las actividades de
los Grupos de Interés tiene encomendadas las siguientes funciones:

a) Gestion, seguimiento y supervisién del registro publico y obligatorio de
Grupos de Interés, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto-ley 21/2026,
de 25 de agosto, de transparencia e integridad de las actividades de los grupos de
interés.

b) Instruccién de los procedimientos sancionadores aplicables a los grupos
de interés, de acuerdo con lo definido en el Real Decreto-ley 21/2026, de 25 de
agosto, de transparencia e integridad de las actividades de los grupos de interés.

c) Aquellas otras que le sean encomendadas por la Presidencia del
Consejo.»

Disposicién final tercera. Modificacion del Real Decreto 611/2026, de 22 de julio, de
impulso a la descarbonizacion del sector del transporte y fomento de los
combustibles renovables, y por el que se modifican diversos reales decretos en la
materia.

Se modifica la disposicién final séptima del Real Decreto 611/2026, de 22 de julio,
gue queda redactada como sigue:

«Disposicion final séptima. Entrada en vigor y produccion de efectos.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado».

No obstante, las obligaciones derivadas de las disposiciones distintas de las
comprendidas en el capitulo | del titulo IV o en el anexo | produciran efectos a
partir del 31 de diciembre de 2026, en continuidad con las obligaciones
correspondientes al ejercicio 2026, establecidas en el Real Decreto 1085/2015,
de 4 de diciembre, de fomento de los Biocarburantes, en la redaccién dada por el
Real Decreto 5/2026, de 8 de enero, que se regiran por la normativa que les
resulte de aplicacion.»

Disposicion final cuarta. Salvaguarda de rango de disposiciones reglamentarias.

Las previsiones incluidas en la norma reglamentaria que son objeto de modificacién
por este real decreto-ley, podran ser modificadas por normas del rango reglamentario
correspondiente a la norma en que figuran.

Disposicién final quinta. Titulo competencial.

El presente real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia

cve: BOCG-15-D-590



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 590 24 de septiembre de 2026

Pag. 26

exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y el
procedimiento administrativo comin, asi como en ejercicio de la potestad de
organizacion de la Administracion General del Estado reconocida en el articulo 103.2 de
la Constitucion.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

Dado el 25 de agosto de 2026.

130/000053

Convalidado en la sesion plenaria del dia de hoy el Real Decreto-ley 22/2026, de 1
de septiembre, por el que se aprueban medidas urgentes de caracter social y econémico
de apoyo a la ciudad de Ceuta, se acordd su tramitacion como Proyecto de Ley por el
procedimiento de urgencia (num. expte. 121/000114), por lo que el texto se publica en la
serie A del Boletin Oficial de las Cortes Generales, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno
162/000697

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, rechazé la
Proposicién no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR,
contra las medidas de coercién de Estados Unidos contra Cuba y la defensa del derecho
internacional, la soberania y la paz, publicada en el «<BOCG. Congreso de los
Diputados», serie D, nimero 480, de 20 de febrero de 2026.

Se ordena la publicaciéon de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Asimismo se publican las enmiendas presentadas a dicha Proposicion no de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2026.—P.D. El
Secretario General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en el
articulo 194 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta 1 enmienda a la
Proposicién no de Ley, de los Grupos Parlamentarios Plurinacional SUMAR, Republicano
y Mixto, contra las medidas de coercién de Estados Unidos contra Cuba y la defensa del
derecho internacional, la soberania y la paz, que se debatira hoy en la sesién plenaria.
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Enmienda
De modificacién.
Se propone el siguiente texto:
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reafirmar el compromiso con los principios de la Carta de las Naciones Unidas,
en particular la igualdad soberana de los Estados, la no injerencia en los asuntos
internos y la resolucion pacifica de las controversias, rechazando el uso de la coercion
econlmica, las sanciones unilaterales y el uso de la politica arancelaria utilizada por
Estados Unidos como instrumentos de su politica exterior.

2. Continuar exigiendo el levantamiento inmediato, total e incondicional del bloqueo
econdmico, comercia y financiero impuesto por los Estados Unidos contra Cuba, en
coherencia con las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobadas reiteradamente con el voto favorable de Espafia.

3. Denunciar la represiéon del régimen cubano y la violacion sistematica de los
derechos humanos por parte de las autoridades cubanas tal y como recogen diferentes
organismos internacionales.

4. Reforzar la cooperacion con Cuba a través de canales humanitarios que hagan
llegar los suministros directamente al pueblo cubano y a empresas y organismos
independientes del Gobierno cubano, mientras este no emprenda una transicion
democratica que garantice la libertad y el bienestar de sus ciudadanos.»

Justificacion.
Mejora del texto para un mejor reflejo de la situacion que se vive en la Isla de Cuba.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de septiembre de 2026.—Maribel
Vaquero Montero, Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 194.2 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentar la siguiente enmienda a la Proposicién no de Ley del Grupo
Parlamentario Plurinacional SUMAR, contra las medidas de coercién de Estados Unidos
contra Cuba y la defensa del derecho internacional, la soberania y la paz.

Enmienda
De modificacion.
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Expresar el rechazo a las decisiones arancelarias contenidas en la Orden
ejecutiva firmada el pasado 29 de enero por el presidente de los Estados Unidos por
constituir una violacion del derecho internacional y propiciar el empeoramiento de las ya
precarias condiciones de vida del pueblo cubano,

2. Reafirmar el compromiso con los principios de la Carta de las Naciones Unidas,
en particular la igualdad soberana de los Estados, la no injerencia en los asuntos
internos y la resolucion pacifica de las controversias, rechazando el uso por Estados
Unidos de medidas coercitivas unilaterales como instrumentos de su politica exterior,
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3. Continuar exigiendo el levantamiento de las medidas coercitivas unilaterales
impuestas por los Estados Unidos contra Cuba, en coherencia con las resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobadas reiteradamente con el voto
favorable de Espafia.

4. Liderar en la Unién Europea y en los organismos multilaterales una posicion
firme contra todas las medidas que sean contrarias al Derecho Internacional, asi como
continuar promoviendo el multilateralismo, el respeto al derecho internacional y la
proteccién de los derechos humanos.

5. Reforzar la cooperacion con Cuba, especialmente en materia energética,
alimentaria, farmacéutica y en la de todos aquellos ambitos fundamentales para la vida
de la poblacién cubana y que ya estan padeciendo este recrudecimiento del bloqueo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de septiembre de 2026.—Montse
Minguez Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a
la Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, contra las
medidas de coercion de Estados Unidos contra Cuba y la defensa del derecho
internacional, la soberania y la paz.

Enmienda
De modificacion.
El texto que se propone quedara redactado como sigue:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Condenar la represion, los abusos y violaciones de los derechos humanos
perpetrados sistematicamente por la dictadura de Cuba contra su propio pueblo,
especialmente contra manifestantes, disidentes politicos, periodistas, lideres religiosos,
defensores de derechos humanos, y exigir el fin inmediato de la politica de represion.

2. Exigir firmemente al régimen castrista la liberacién inmediata, incondicional y con
plenitud de derechos de todos los presos politicos y de conciencia de Cuba.

3. Promover en la Unién Europea la adopcion de sanciones contra los responsables
de la represién en Cuba; condicionar la cooperacion europea al respeto de los derechos
humanos y a la liberacién de los presos politicos.

4. Denunciar en los foros internacionales competentes, incluyendo Naciones
Unidas, la Unidon Europea y demds organizaciones, la situacion de crisis social,
econdmica y humanitaria que vive Cuba como consecuencia de décadas de dictadura,
represion politica, ausencia de libertades y fracaso estructural del modelo impuesto por
el régimen.

5. Reforzar la ayuda humanitaria destinada directamente al pueblo cubano,
canalizandola a través de organizaciones independientes y estableciendo mecanismos
de control que garanticen que ningun recurso de la cooperacion espafiola contribuya
directa o indirectamente al sostenimiento de las estructuras politicas, econémicas o
represivas de la dictadura.»
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Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de septiembre de 2026.—Ester Muioz
de la Iglesia, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000830

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del dia de hoy, rechazo la
Proposicibn no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario VOX, relativa al
cumplimiento del Acuerdo entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos sobre la
cooperacién en el ambito de la prevencién de la emigracion ilegal de menores no
acompafiados, su proteccion y su retorno concertado, hecho en Rabat el 6 de marzo
de 2007, y al rechazo a su reparto por el territorio nacional ante la invasion inmigratoria
de Marruecos sobre Ceuta, publicada en el «<BOCG. Congreso de los Diputados»,
serie D, nimero 578, de 31 de agosto de 2026.

Se ordena la publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2026.—P.D. El
Secretario General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

INTERPELACIONES
Urgentes
172/000222

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, debati6 la
interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Mixto, a la Ministra de Sanidad sobre la
reforma del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, en
particular en lo relativo a la actualizacion de la clasificacion profesional y retributiva del
personal sanitario de formacion profesional y del personal de gestion y servicios, la
reforma del sistema de carrera profesional y la financiacién necesaria para garantizar su
aplicacion en el conjunto del Sistema Nacional de Salud, cuyo texto se inserta a
continuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la diputada Cristina Valido de Coalicion
Canaria, al amparo de lo establecido en los articulos 180 y siguientes del Reglamento
del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente interpelacion urgente a la Ministra
de Sanidad para su debate en el Pleno de la Camara.

Interpelacion urgente sobre la reforma del Estatuto Marco del personal estatutario
de los servicios de salud, en particular en lo relativo a la actualizaciéon de la
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clasificacién profesional y retributiva del personal sanitario de formacién profesional y
del personal de gestién y servicios, la reforma del sistema de carrera profesional y la
financiacién necesaria para garantizar su aplicacion en el conjunto del Sistema
Nacional de Salud.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de septiembre de 2026.—Cristina Valido
Garcia, Portavoz adjunta del Grupo Parlamentario Mixto.

172/000223

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, debatié la
interpelacion urgente del Grupo Parlamentario VOX, a la Ministra de Educacion,
Formacidon Profesional y Deportes sobre las medidas que va a adoptar el Gobierno para
revertir los pésimos resultados de nuestro sistema educativo, cuyo texto se inserta a
continuacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de los dispuesto en los
articulos 180 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, formula
interpelacién urgente a la Ministra de Educacion, Formacion Profesional y Deportes
sobre las medidas que va a adoptar el Gobierno para revertir los pésimos resultados de
nuestro sistema educativo.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre de 2026.—Maria José
Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

1721000224

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, debatié la
interpelacién urgente del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, a la Ministra de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes sobre la nefasta politica educativa de su
Gobierno, cuyo texto se inserta a continuacion de conformidad con lo previsto en el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2026.—P.D. El
Secretario General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 180 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
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presenta la siguiente interpelacion urgente a la ministra de Educacion sobre la nefasta
politica educativa de su Gobierno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre de 2026.—Ester Muiioz
de la Iglesia, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIONES
Urgentes
173/000187

El Pleno de la Camara en su sesion del dia de hoy, rechazo la Mocién consecuencia
de interpelacién urgente presentada por el Grupo Parlamentario Mixto, relativa a los
planes del Gobierno sobre el encarecimiento de la vida, cuyo texto se inserta a
continuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2026.—P.D. El
Secretario General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto y, en su representacion, su portavoz lone Belarra
Urteaga, integrante de Podemos, presenta, al amparo de lo dispuesto en el articulo 184
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la presente mocién subsiguiente
a la interpelacién urgente relativa a los planes del Gobierno sobre el encarecimiento de
la vida.

Exposiciéon de motivos

La economia espafiola atraviesa una profunda contradiccién entre el relato
triunfalista del Gobierno y la realidad que atraviesan millones de familias trabajadoras.
Mientras el Gobierno presume de crecimiento econdmico, de empleo y de buenos
indicadores macroeconémicos, cada vez son mas las personas que trabajan y, sin
embargo, tienen mas dificultades para llegar a fin de mes. Porque una economia no va
bien cuando crecen los beneficios empresariales mientras las familias tienen que elegir
gué gasto pueden permitirse y cual tienen que dejar para el mes siguiente.

El problema no es que las familias no sepan administrar su dinero. El problema es
gue vivir cuesta cada vez mas. La vivienda, los alimentos, la energia, el transporte, la
educacion o los cuidados se han convertido en gastos que absorben una parte creciente
de los ingresos de los hogares. Incluso para familias en las que trabajan dos personas,
tener un salario ya no garantiza poder vivir con tranquilidad, ahorrar o afrontar un
imprevisto.

La vivienda es el principal ejemplo de esta crisis. Durante afios se ha permitido que
un derecho constitucional se convierta en un activo financiero y en una fuente
extraordinaria de rentabilidad para grandes propietarios, fondos de inversién y otros
actores que acumulan viviendas mientras millones de personas no pueden acceder a
una casa que puedan pagar. Los alquileres se han disparado, especialmente en las
grandes ciudades, y las medidas adoptadas hasta el momento por el Gobierno no han
conseguido detener esta escalada.

No es razonable pedir a las familias trabajadoras que dedigquen cada vez una mayor
parte de su salario a pagar un alquiler mientras quienes acumulan decenas, cientos o
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miles de viviendas, como los grandes propietarios de este pais que acumulan 650.000
viviendas, contindan obteniendo beneficios disparatados. La vivienda debe dejar de ser
un negocio, las casas son para vivir no para hacer fortuna.

Por eso es necesario intervenir sobre el mercado de la vivienda y hacerlo desde una
premisa clara, el derecho a vivir dignamente debe estar por encima del derecho de unos
pocos a especular con un derecho basico. El Estado debe utilizar todas las herramientas
a su alcance para reducir los alquileres, impedir la utilizacion especulativa de la vivienda
y ampliar de manera decidida el parque publico de vivienda.

La misma légica se reproduce en la alimentacion. Llenar la nevera se ha convertido
en uno de los principales quebraderos de cabeza de las familias. Los precios de
numerosos productos basicos han experimentado incrementos extraordinariamente
elevados durante los ultimos afios, reduciendo la capacidad de compra de los hogares y
obligando a muchas familias a cambiar sus habitos, renunciar a determinados productos
0 sustituir marcas y alimentos por otros mas baratos. Poder tener una alimentacion
equilibrada y de calidad se ha convertido en un lujo. Mientras tanto, grandes empresas
de la distribucién alimentaria contindan se hacen de oro. Mercadona, que tiene tanta
cuota de mercado como las siguientes 6 empresas del mercado, alcanzé el pasado afio
un beneficio neto de 1.729 millones de euros. No puede considerarse normal que una
familia tenga que mirar dos veces el ticket de la compra mientras las grandes
distribuidoras baten récords de beneficios.

El mercado no esté garantizando por si solo unos precios justos. Por ello, cuando se
trata de bienes esenciales, los poderes publicos tienen la obligacién de intervenir para
proteger a la mayoria social frente a los intereses de quienes hacen negocio con
necesidades bésicas, como la alimentacion.

El encarecimiento de la vida golpea ademdas de manera especialmente intensa a las
familias con hijos e hijas. El inicio de cada curso escolar supone un importante
desembolso en libros de texto, material escolar, comedor, transporte, actividades
extraescolares, excursiones y ropa. Gastos que, sumados al alquiler, la alimentacion y
los suministros, convierten el comienzo del curso en un momento de enorme presion
econdmica para miles de hogares.

Ningun nifio o nifia deberia tener menos oportunidades porque su familia no pueda
afrontar el coste de los materiales, las actividades o los gastos asociados al comienzo
del curso. Garantizar una educacién publica de calidad implica también garantizar que
las condiciones econdmicas de las familias no determinen las oportunidades educativas
de sus hijos e hijas.

Frente a un modelo que obliga a las familias a apretarse cada vez mas el cinturén
mientras una minoria acumula beneficios y patrimonio, hay una alternativa sencilla, que
el crecimiento econdémico sirva para que la gente viva mejor y no para que unos pocos
se hagan mas ricos. Es necesario bajar los alquileres, reducir el coste de la alimentacion,
garantizar el acceso universal a los materiales educativos y fortalecer los servicios
publicos.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Mocion

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar todos los cambios
legales y movilizar los recursos que sean necesarios para:

1. Rebajar la cuantia de todos los alquileres un 40 % con respecto a los precios
actuales por ley.

2. Proceder a la expropiacion del uso de las viviendas turisticas ilegales para su
incorporacion al parque publico de vivienda

3. Proceder a la expropiacién del uso de las 650.000 viviendas en manos de
grandes propietarios para su incorporacion al parque publico de vivienda.

4. Establecer mecanismos de para topar los margenes de beneficio de las grandes
empresas distribuidoras de alimentos, especialmente en aquellos productos
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considerados basicos o esenciales, con el objetivo de garantizar precios asequibles para
las familias.

5. Crear un supermercado publico que incluya una empresa de distribucion para
garantizar el acceso a alimentos basicos a precios asequibles y contribuya a introducir
competencia publica en el mercado de la distribucion alimentaria y al control de los
precios

6. Poner en marcha un Plan Estatal de Gratuidad y Reutilizacion de Material
Escolar, que garantice gratuitamente a todo el alumnado, con independencia de la renta
familiar o de la comunidad autébnoma de residencia, los libros de texto y materiales
escolares necesarios, mediante un sistema publico de préstamo, intercambio y
reutilizacion y la creacion de bancos publicos de material escolar en los centros
educativos.

7. Garantizar en los centros publicos el acceso universal a materiales pedagégicos
diversos, duraderos, reutilizables y sostenibles, incluidos materiales manipulativos y
recursos para metodologias activas y alternativas, asi como impulsar medidas de
conciliacién durante el inicio del curso escolar, evitando que estos recursos y servicios
dependan de la capacidad econdmica de las familias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre de 2026.—lone Belarra
Urteaga, Portavoz adjunta del Grupo Parlamentario Mixto.

173/000188

El Pleno de la Camara en su sesion del dia de hoy, rechazoé la Mocién consecuencia
de interpelacion urgente presentada por el Grupo Parlamentario VOX, sobre las medidas
gue va a adoptar el Gobierno para revertir la situacién de inseguridad ocasionada por la
invasion en Ceuta, cuyo texto se inserta a continuacion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 97 del Reglamento de la Camara. Asimismo se inserta la enmienda
formulada a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 184
del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente mocién
consecuencia de interpelacion urgente sobre las medidas que va a adoptar el Gobierno
para revertir la situacién de inseguridad ocasionada por la invasién en Ceuta.

Exposicién de motivos

Desde que se produjo la invasién de Ceuta el pasado 30 de julio de 2026, la
seguridad en la ciudad no ha dejado de deteriorarse. Lo sucedido no fue una simple
crisis migratoria, sino un acto de guerra hibrida orquestado por Marruecos, cuyos propios
gendarmes condujeron a los asaltantes hasta los puntos de la frontera espafiola y
aprovecharon la ocasién para introducir en Ceuta a los invasores®. En torno a 100.000
personas entraron ilegalmente en una ciudad de apenas 84.000 habitantes, cifra que el
propio Gobierno ha sido incapaz de precisar con exactitud a dia de hoy, como tampoco

! https://www.lavanguardia.com/politica/20260902/11625773/informe-policial-senala-permisividad-
policias-marroquies-guiaron-cruce-masivo-ceuta.htmi
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ha podido aclarar el nimero real de entradas ilegales producidas ni cuantos invasores
permanecen aun en territorio espafiol?.

Marruecos no es un socio fiable, sino un vecino con el que resulta imprescindible
convivir, pero siempre desde la defensa firme e inquebrantable de los intereses
espafioles y de la inviolabilidad de nuestras fronteras. Sin embargo, el Ejecutivo conocia,
por datos del propio ministerio del Interior, que las entradas por mar a Ceuta se venian
incrementando de forma notable antes del 30 de julio, sin que se adoptara medida
preventiva alguna. La omisién sistematica del deber de salvaguardar nuestras fronteras
ha permitido que la intromision hostil se haya consolidado sobre la ciudad de Ceuta,
generando en la poblacién espafiola caos, inseguridad y miedo.

Son numerosos los indicadores que reflejan el deterioro absoluto de la seguridad
ciudadana en el tltimo mes y medio. La Policia Nacional en Ceuta ha llegado a recibir en
torno a 200 denuncias de delitos al dia, diez veces mas que antes del asalto masivo®.
Los ataques contra las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se han convertido en
una constante, con pedradas y agresiones de las que ni siquiera se libran los servicios
de extincion de incendios. Buena muestra de ello es lo ocurrido en la madrugada del
pasado domingo al lunes, cuando dos patrullas de la Guardia Civil tuvieron que acudir,
junto a dotaciones de bomberos, hasta el camino Arroyo de las Bombas, en la barriada
del Principe, para hacer frente a un incendio declarado en la zona. Aquella noche se
contabilizaron hasta tres fuegos distintos sobre vehiculos, la quema de varios
contenedores y otro incendio que llegd a propagarse a una zona de monte*.

Si atendemos a los datos judiciales, los juzgados de Ceuta han recibido ya 53
denuncias por agresiones y resistencia de los invasores frente a policias, guardias civiles
y militares, de las cuales 29 corresponden a atentado contra agente de la autoridad. Hay
que sefalar que entre los detenidos por estos hechos figura un condenado por
yihadismo previamente expulsado de Espafia que habia vuelto a entrar de forma ilegal
en el pais®. Asimismo, las agresiones sexuales registradas han pasado de 17 a 23
solamente en la primera semana desde la entrada en vigor del Real Decreto 681/2026,
de 25 de agosto, por el que se declara la situacion de interés para la seguridad nacional
en la ciudad de Ceuta®.

Frente a esta escalada de caos, desorden y criminalidad, el Ejecutivo mantiene una
gestion reactiva y tardia, y trata de imponer un relato propagandistico plagado de
falacias. El ministro del Interior afirmé el 1 de agosto que en 48 horas la situacion estaba
practicamente revertida, para negar después haber recibido ningin aviso previo por
parte de los servicios de informacion dependientes de su propio ministerio y del CNI.
Pero este extremo ha quedado desmentido recientemente al confirmarse que el propio
CNI emitié dicho aviso’, tal y como acreditan los documentos aportados por el propio
Gobierno®.

En este sentido, la relacién entre esta invasion inmigratoria y el repunte de la
inseguridad y la criminalidad, especialmente la que tiene a las mujeres por victimas, es
incuestionable. Los propios agentes desplegados en Ceuta relatan que, en cada turno,
reciben llamadas de nifias y mujeres denunciando agresiones sexuales a manos de sus
propios compafieros de asalto, mientras los indices generales de delincuencia contindan

2 https://okdiario.com/espana/gobierno-reconoce-que-no-sabe-cuantos-inmigrantes-hay-ceuta-hay-
personas-escondidas-20171570

3 https://www.elespanol.com/reportajes/20260823/policia-ceuta-recibe-denuncias-delitos-dia-veces-
asalto-harta-tener-miedo/10037443606190.html

4 https://www.vozpopuli.com/espana/guardia-civil-militares-y-bomberos-en-el-punto-de-mira-la-escalada-
de-agresiones-a-pedradas-en-ceuta.html

5 https://okdiario.com/espana/violencia-invasores-ceuta-que-oculta-marlaska-53-denuncias-ataques-
policias-militares-20-agresiones-sexuales-20185536

8 https://www.elespanol.com/reportajes/20260901/tiros-aire-ataques-soldados-robos-agresiones-maxima-
tension-mando-unico-ceuta-militarizada/10037443684300.html

7 https://elpais.com/espana/2026-09-09/el-cni-aviso-a-marruecos-delegacion-del-gobierno-y-guardia-civil-
de-convocatorias-en-grupos-con-180000-personas-el-dia-antes-de-la-entrada-masiva-de-ceuta.html

8 https://www.elmundo.es/espana/2026/09/09/6aal424fe9cf4al71c8b4595.html
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al alza y los vecinos de Ceuta viven con miedo a salir a la calle, a llevar a sus hijos al
colegio o a abrir sus comercios.

El Grupo Parlamentario VOX siempre reconoce y apoya a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y a las Fuerzas Armadas desplegadas en Ceuta, que estan llevando
a cabo su labor en defensa de Espafa en unas condiciones extraordinariamente dificiles,
de las que el Gobierno es responsable absoluto y directo. Todo cuanto pueda ocurrir en
Ceuta a partir de ahora, ya sea un grave estallido social o una nueva invasion, sera
responsabilidad del Gobierno y, en particular, de su presidente y del ministro del Interior,
por no enfrentar dichas amenazas con un minimo de credibilidad.

En todo caso, la sumision del Gobierno a Marruecos constituye una conducta de
traicion a Espafia que habra de dirimirse tanto en las urnas como ante los Tribunales,
motivo por el cual es imprescindible la activacion del articulo 102 de la Constitucion
Espafiola.

A la vista de lo expuesto supra, resulta evidente que el Gobierno no solamente ha
sido incapaz de anticipar, contener y revertir esta crisis, sino que es culpable directo de
la situacion actual. Urge adoptar medidas contundentes con el fin de proteger a la
poblacion espafiola de Ceuta, garantizando su derecho a vivir con seguridad en su
propia ciudad.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Mocién
«El Congreso de los Diputados:

1. Declara que el Gobierno de Espafia es el culpable de las consecuencias
directamente derivadas de su decision de permitir su permanencia en territorio nacional,
incluidos los crimenes que, de forma acreditada, se perpetren contra la seguridad
ciudadana, tales como agresiones sexuales, homicidios, robos u otros delitos graves, los
efectos perjudiciales para la economia de los ceuties como los cierres de locales
comerciales, y los costes extraordinarios que dicha decision genere para las arcas publicas.

2. Reconoce la encomiable labor que estan llevando a cabo en defensa de Espafia
los efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de las Fuerzas
Armadas desplegados en Ceuta, que desarrollan su trabajo en condiciones de
extraordinaria dificultad y precariedad, achacables a la desidia y al desprecio con que el
Gobierno trata a estos servidores publicos.

3. Reafirma solemnemente la plena e indiscutible soberania espafiola sobre Ceuta,
Melilla, las islas Chafarinas, el pefion de Vélez de la Gomera, isla del Perejil, y las islas y
pefidn de Alhucemas, plazas y lugares de soberania espafiola en el norte de Africa.

4. Rechaza cualquier pretension del Reino de Marruecos sobre Ceuta, Melilla o
cualquiera de las plazas y lugares de soberania espafiola en el norte de Africa y declara
que su soberania no es susceptible de negociacién bilateral ni puede constituir objeto de
ningln proceso de didlogo sobre su eventual transferencia a Marruecos ni subterfugios y
fraudes como modelos de soberania compartida.

5. Condena formalmente las declaraciones de miembros del Gobierno del Reino de
Marruecos cuestionando la soberania espafiola sobre Ceuta y Melilla y calificando
territorios de plena soberania espafola como territorios ocupados.

Asimismo, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Efectuar la devolucion inmediata a territorio marroqui de todos los individuos que
invadieron la ciudad espafiola de Ceuta los dias 30 de julio y sucesivos.

2. Reforzar permanentemente en Ceuta y Melilla a todas las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, dotandolos de los efectivos y de todos los medios materiales,
tecnoldgicos y juridicos necesarios para impedir cualquier nuevo acto de agresion.
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3. Reconocer la condicion de agentes de la autoridad a los miembros de las
Fuerzas Armadas desplegados en Ceuta con motivo de la referida invasion de los
dias 30 de julio y siguientes.

4. Dotar a las Fuerzas Armadas y a las unidades de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado de reglas de enfrentamiento claras y acordes a Derecho, que
aseguren el éxito de la funciébn encomendada de garantizar la defensa y seguridad de
nuestras fronteras, incluida la maritima con la Armada Espafiola, impidiendo la entrada
de inmigrantes ilegales.

5. Denunciar ante los organismos internacionales la agresion de extraordinaria
gravedad contra la soberania nacional y la integridad territorial de Espafia perpetrada por
Marruecos en la ciudad de Ceuta.

6. Desplegar a las Fuerzas Armadas y a las unidades de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado especializadas, junto a medios materiales suficientes, en las
fronteras espafiolas de Ceuta y Melilla, incluida la Armada Espafiola en la linea fronteriza
maritima, con el objeto de impedir y repeler cualquier nuevo intento de violacion de éstas
y, en todo caso, de garantizar la soberania y la integridad territorial de Espafa.

7. Exigir formalmente al Reino de Marruecos, mediante la correspondiente
comunicacion diplomatica, una declaracién publica, expresa e inequivoca de respeto de
la soberania e integridad territorial de Espafia y, especificamente, de la soberania
espafiola sobre Ceuta, Melilla, las islas Chafarinas, el pefion de Vélez de la Gomera, la
isla de Perejil y las islas y pefién de Alhucemas, plazas y lugares de soberania espafiola
en el norte de Africa.

8. Adoptar las medidas necesarias para suspender de inmediato la aplicacion del
Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion con Marruecos, de 4 de julio
de 1991 de no producirse una inmediata, expresa y verificable rectificacion de las
actuaciones hostiles, de las reivindicaciones territoriales o de cualquier otro ataque
contra la soberania, la seguridad o los intereses nacionales de Espafia.

9. Promover ante la Union Europea la suspension o revision del Acuerdo
Euromediterraneo de Asociacién con Marruecos, de 26 de febrero de 1996 y los
restantes acuerdos, fondos, ayudas y preferencias de que disfrute Marruecos mientras
no respete plenamente la soberania y las fronteras espafiolas y no acepte las
devoluciones acordadas por las autoridades espafiolas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre de 2026.—Maria José
Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 184.2 del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas a la
mocion consecuencia de interpelacion del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), sobre las
medidas que va a adoptar el Gobierno para revertir la situacion de inseguridad
ocasionada por la invasion en Ceuta.

Enmienda
De modificacion.
El punto 1 de la primera parte del petitum queda redactado de la siguiente manera:

«1. Declara que el Gobierno de Espafa es responsable de no haber anticipado la
amenaza, de no haber protegido eficazmente la frontera y de no haber restablecido
todavia la seguridad y la normalidad en Ceuta, asi como de las consecuencias que su
falta de diligencia, la insuficiencia de medios y la demora en ejecutar los procedimientos
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de retorno estan causando a los ceuties, a la actividad econdmica y a los servicios
publicos de la ciudad.»

Justificacion.

Mejora técnica.

Enmienda
De modificacion.
La segunda parte del petitum queda redactada de la siguiente manera:

«1. Efectuar la devolucion inmediata a territorio marroqui de todos los individuos
que invadieron la ciudad espafiola de Ceuta los dias 30 de julio y sucesivos.

2. Reforzar permanentemente en Ceuta y Melilla a todas las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, dotandolos de los efectivos y de todos los medios materiales,
tecnoldgicos y juridicos necesarios para impedir cualquier nuevo acto de agresion.

3. Reconocer la condicion de agentes de la autoridad a los miembros de las
Fuerzas Armadas desplegadas en Ceuta, conforme a la Disposicién adicional primera
del Real Decreto 194/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueban las Normas sobre
seguridad en las Fuerzas Armadas.

4. Dotar a las Fuerzas Armadas y a las unidades de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado de las reglas necesarias, claras y acordes a Derecho, que
aseguren el éxito de la funcibn encomendada de garantizar la defensa y seguridad de
nuestras fronteras.

5. Denunciar ante los organismos internacionales la responsabilidad de Marruecos
en la agresién de extraordinaria gravedad contra la soberania nacional y la integridad
territorial de Espafia en la ciudad de Ceuta.

6. Desplegar a las Fuerzas Armadas y a las unidades de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado especializadas, en las fronteras espafiolas de Ceuta y Melilla,
incluida la Armada Espafiola en la linea fronteriza maritima, con el objeto de disuadir,
impedir y repeler cualquier nuevo intento de violaciéon de éstas y, en todo caso, de
garantizar la soberania y la integridad territorial de Espafia.

7. Exigir formalmente al Reino de Marruecos, mediante la correspondiente
comunicacion diplomatica, una declaracion publica, expresa e inequivoca de respeto de la
soberania e integridad territorial de Espafia y, especificamente, de la soberania espafiola
sobre Ceuta, Melilla y el resto de los territorios de soberania espafiola en el norte de Africa.

8. Convocar al Embajador del Reino de Marruecos y llamar a consultas al
Embajador de Espafia ante el Reino de Marruecos. En caso de no producirse una
rectificacion expresa de las reivindicaciones territoriales o de cualquier otra indole,
adoptar las medidas necesarias tales como la revision y posible suspension del Tratado
de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion con Marruecos, de 4 de julio de 1991 y la
revision de todos los instrumentos de la relacion bilateral (econémica, comercial,
migratoria, policial, militar y diplomatica).

9. Promover ante la Unién Europea la revision de los términos de los acuerdos,
fondos, ayudas y preferencias de que disfrute Marruecos y del Acuerdo
Euromediterrdneo de Asociacion con Marruecos, de 26 de febrero de 1996, mientras
este pais no respete plenamente la soberania y las fronteras espafiolas y no acepte las
devoluciones acordadas por las autoridades espafiolas.»
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Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de septiembre de 2026.—Ester Muioz
de la Iglesia, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

173/000189

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se
ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, de la mocién
consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso,
sobre la crisis que atraviesa la Ciudad Auténoma de Ceuta y de la enmienda presentada
a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 180 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente mocién consecuencia de interpelacion urgente al ministro del
Interior sobre la crisis que atraviesa la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Exposicién de motivos

La entrada masiva e ilegal de decenas de miles de personas en Ceuta los dias 30
y 31 de julio de 2026 no fue un episodio migratorio ordinario, sino una invasion que
desbordé la frontera espafiola y europea, se cobro la vida de mas de 140 personas, puso
en peligro a miles mas y provocd una gravisima afectacion a la seguridad nacional, la
convivencia y el normal funcionamiento de la ciudad.

Méas de un mes después, Ceuta continla soportando las consecuencias de aquella
invasion. Miles de personas permanecen en sus calles y espacios publicos, con
asentamientos improvisados, problemas de insalubridad, peleas constantes, etc. La
ciudad se ha convertido en un lugar cada vez mas inseguro mientras el Gobierno insiste
en negar una realidad que padecen diariamente los ceuties.

El curso escolar ha comenzado bajo unas condiciones impropias de un Estado
europeo. La Policia Nacional, la Guardia Civil y las Fuerzas Armadas han tenido que
custodiar centros educativos; algunas familias temen llevar a sus hijos al colegio; y en los
accesos a determinados centros hay basura, excrementos, asentamientos y condiciones
incompatibles con la seguridad y la salubridad de los menores.

La crisis también ha dejado una intolerable situacién de inseguridad para mujeres y
nifias. La Fiscalia ha registrado 23 agresiones sexuales, nueve de ellas contra menores
y cinco constitutivas de violacién. Sin embargo, quienes presumen de ser el Gobierno
que mas protege a las mujeres han sido incapaces de garantizar su seguridad, atender
adecuadamente a las victimas y ofrecer informacién transparente sobre lo sucedido.

Una situacion extraordinaria como la que atraviesa Ceuta desborda los recursos
ordinarios y obliga a identificar zonas de riesgo, establecer itinerarios y espacios
seguros, reforzar los recorridos cotidianos de mujeres y menores, adaptar los
dispositivos de acogida y desplegar equipos especializados en la deteccion temprana de
posibles victimas de trata o explotacion sexual.
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Por otro lado, la llegada de mas de 2.000 menores extranjeros no acompafiados ha
desbordado los servicios de proteccion de Ceuta. Frente a ello, la respuesta del
Gobierno no puede limitarse a imponer repartos territoriales, sino que debe priorizar la
identificacién, la determinaciéon de la edad, la localizacién de sus familias y el retorno a
estas 0 su entrega a los servicios de proteccidn marroquies, cuando resulte conforme al
interés superior del menor.

La actuacion del Ministerio del Interior se ha caracterizado por la improvisacion, la
falta de recursos y el abandono de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
Policias y guardias civiles han trabajado en condiciones penosas, con alojamientos,
dietas, turnos y medios muy precarios. Ademas, en las Ultimas cinco semanas, la
capacidad de los equipos de Extranjeria para tramitar los expedientes de devolucién ha
sido manifiestamente insuficiente para la magnitud de la crisis.

Por su parte, los miembros de las Fuerzas Armadas estan actuando sin contar con la
condicién de agentes de la autoridad, a pesar de que la Ley 39/2007, de 19 de
noviembre, de la carrera militar, establece en su disposicion adicional tercera que «los
miembros de las Fuerzas Armadas que presten sus servicios como policia militar, naval o
aérea 0 que intervengan en las operaciones descritas en el articulo 16.e) de la Ley
Orgéanica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, tendran caracter de
agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones, en las circunstancias y con las
condiciones que reglamentariamente se determinen».

El Gobierno tard6 casi un mes en declarar la situacion de interés para la Seguridad
Nacional y establecer un mando Unico. Mientras tanto, algunos ministros han mostrado
publicamente versiones contradictorias sobre los avisos previos, la dimension de la
amenaza y la responsabilidad de Marruecos. La ministra de Defensa reconocié que el
CNI y el CIFAS habian trasladado alertas e informes, mientras el ministro del Interior
continué negando que existiera informacion que permitiera anticipar lo ocurrido.

La documentacion desclasificada por el Gobierno confirma una sucesion continuada
de avisos y comunicaciones previas: la Guardia Civil solicitd refuerzos desde el 8 de
julio; el CNI alerté el 27 y el 29 de julio del aumento de la presion y de las convocatorias
para el dia 30; y el CENIF advirtid de una posible relajacion de los controles marroquies
y del riesgo asociado al Dia del Trono.

Ademds, durante el 30 de julio, el CIFAS y la Guardia Civil comunicaron
reiteradamente la pasividad de las autoridades marroquies. Estos documentos
desmienten completamente lo afirmado hasta el momento por el ministro del Interior, el
presidente del Gobierno y el resto de los miembros del Ejecutivo, pues acreditan que
existian sefiales suficientes para reforzar preventivamente la frontera y reaccionar con
mayor rapidez.

También hay que recordar que esta crisis presenta una dimension exterior que afecta
directamente a las relaciones con Marruecos y a la defensa de la soberania nacional. El
ministro de Asuntos Exteriores comparecié el 28 de agosto sin informar de que, siete
dias antes, su Ministerio habia convocado a la embajadora marroqui por las
declaraciones de dos miembros del Gobierno de ese pais que habian reivindicado la
soberania de Marruecos sobre Ceuta y Melilla.

Y, pese a esa convocatoria y a la protesta trasladada por Espafia, las
reivindicaciones no han cesado. Un tercer miembro del Gobierno marroqui ha vuelto a
cuestionar la soberania espafiola de las dos ciudades auténomas en los ultimos dias.

La politica exterior debe ser una politica de Estado, basada en la firmeza, la
continuidad, la transparencia y la lealtad institucional. EI Gobierno no puede seguir
ocultando al Parlamento actuaciones que afectan a la integridad territorial de Espafia ni
responder con silencio a una sucesion de reivindicaciones sobre Ceuta y Melilla que
continta incluso después de haber formulado una protesta diplomética.

En definitiva, el ministro del Interior ignoro las sefiales de alerta, no dimensiond los
medios necesarios, minimizé la crisis, cambié sucesivamente de version y ha llegado a
calificar como «subjetiva» la inseguridad que padecen los ceuties.
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«Por todo ello, el Congreso de los Diputados acuerda:

Reprobar al ministro del Interior por su gestion al frente de su Ministerio, la evidente
desproteccién de las fronteras espafiolas, el abandono de Ceuta y sus reiteradas
contradicciones sobre los avisos y alertas previas, e insta al presidente del Gobierno a
proceder a su cese.

Asimismo, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reforzar de forma inmediata y permanente la presencia de la Policia Nacional, la
Guardia Civil y, mientras resulte necesario, las Fuerzas Armadas en Ceuta, dotandolas
de los efectivos, medios materiales, alojamientos, dietas y condiciones adecuadas para
proteger la frontera, garantizar el orden publico y recuperar la normalidad; asi como
establecer dispositivos especiales de seguridad en calles, espacios publicos, centros
educativos, sus accesos Yy los itinerarios cotidianos de escolares, mujeres y menores.

2. Adoptar cuantas medidas sean necesarias para hacer efectivo el retorno o la
devolucién de quienes entraron ilegalmente en Ceuta, recurriendo a todos los
instrumentos juridicos nacionales, europeos y bilaterales disponibles e incrementando de
manera urgente los efectivos y medios destinados a la identificaciéon y a la tramitacion de
todos los expedientes de devolucion, retorno o asilo. En el caso de los menores
extranjeros no acompafiados, priorizar su identificacion, la determinacién de su edad y la
localizacion de sus familias para proceder, atendiendo a su interés superior, a su retorno
al entorno familiar o a su entrega a los servicios de proteccién de su pais de origen.

3. Convocar nuevamente a la embajadora de Marruecos en Espafia ante la
reiteracion de las reivindicaciones sobre Ceuta y Melilla por miembros del Gobierno
marroqui y exigir explicaciones claras sobre la actuacion de las autoridades marroquies
durante los acontecimientos de los dias 30 y 31 de julio y, en particular, sobre si
permitieron, consintieron o facilitaron la entrada masiva que vulner6 una frontera
espafiola y europea en Ceuta; asi como llamar a consultas al embajador de Espafia en
Marruecos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre de 2026.—Ester Muioz
de la Iglesia, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el
articulo 184.2 y 110.4 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la
siguiente enmienda a la mocién consecuencia de interpelacién urgente sobre la crisis
que atraviesa la Ciudad Auténoma de Ceuta, cuyo debate esta incluido en el punto
nam. 7 del orden del dia de la sesién del Pleno del Congreso de los Diputados que se
celebrara el dia 15 de septiembre de 2026.

Enmienda
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la modificacién de la parte dispositiva, cuyo texto queda redactado como
sigue:

«Por todo ello, el Congreso de los Diputados acuerda:

— Reprobar al ministro del Interior por su gestion al frente de su Ministerio, la
evidente desproteccion de las fronteras espafiolas, el abandono de Ceuta y sus
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reiteradas contradicciones sobre los avisos y alertas previas, e insta al presidente del
Gobierno a proceder a su cese.

— Declarar que el Gobierno de Espaia es el culpable de las consecuencias
directamente derivadas de su decision de permitir la permanencia de los invasores
que accedieron ilegalmente a Ceuta en territorio nacional, incluidos los crimenes
que, de forma acreditada, se perpetren contra la seguridad ciudadana, tales como
agresiones sexuales, homicidios, robos u otros delitos graves, los efectos
perjudiciales para la economia de los ceuties como los cierres de locales
comerciales, y los costes extraordinarios que dicha decision genere para las arcas
publicas.

— Reafirmar solemnemente la plena e indiscutible soberania espafiola sobre
Ceuta, Melilla, las islas Chafarinas, el peiidon de Vélez de la Gomera, isla del Perejil,
y las islas y pefion de Alhucemas, plazas y lugares de soberania espafiola en el
norte de Africa.

— Rechazar cualquier pretension del Reino de Marruecos sobre Ceuta, Melilla
o cualquiera de las plazas y lugares de soberania espafiola en el norte de Africa 'y
declara que su soberania no es susceptible de negociaciéon bilateral ni puede
constituir objeto de ningin proceso de dialogo sobre su eventual transferencia a
Marruecos ni subterfugios y fraudes como modelos de soberania compartida.

— Condenar formalmente las declaraciones de miembros del Gobierno del
Reino de Marruecos cuestionando la soberania espaiola sobre Ceuta y Melilla y
calificando territorios de plena soberania espafola como territorios ocupados.

Asimismo, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reforzar de forma inmediata y permanente la presencia de la Policia Nacional, la
Guardia Civil y, mientras resulte necesario, las Fuerzas Armadas en Ceuta, dotandolas
de los efectivos, medios materiales, alojamientos, dietas y condiciones adecuadas para
proteger la frontera, con el objeto de impedir y repeler cualquier nuevo intento de
violaciéon de éstas y, en todo caso, de garantizar la soberania y la integridad
territorial de Espafia. Asimismo, garantizar el orden publico y recuperar la normalidad;
asi como establecer dispositivos especiales de seguridad en calles, espacios publicos,
centros educativos, sus accesos y los itinerarios cotidianos de escolares, mujeres y
menores.

2. Adoptar cuantas medidas sean necesarias para hacer efectivo el retorno o la
devolucién de quienes entraron ilegalmente en Ceuta, recurriendo a todos los
instrumentos juridicos nacionales, europeos Y bilaterales disponibles e incrementando de
manera urgente los efectivos y medios destinados a la identificacion y a la tramitacién de
todos los expedientes de devolucién, retorno o asilo. En el caso de los menores
extranjeros no acompafados, priorizar su identificacion, la determinacion de su edad y la
localizacion de sus familias para proceder, atendiendo a su interés superior, a su retorno
al entorno familiar o a su entrega a los servicios de proteccién de su pais de origen.

3. Convocar nuevamente a la embajadora de Marruecos en Espafia ante la
reiteracion de las reivindicaciones sobre Ceuta y Melilla por miembros del Gobierno
marroqui y exigir explicaciones claras sobre la actuacién de las autoridades marroquies
durante los acontecimientos de los dias 30 y 31 de julio y, en particular, sobre si
permitieron, consintieron o facilitaron la entrada masiva que vulneré una frontera
espafiola y europea en Ceuta; asi como llamar a consultas al embajador de Espafa en
Marruecos.

4. Reconocer la condicion de agentes de la autoridad a los miembros de las
Fuerzas Armadas desplegados en Ceuta con motivo de la referida invasion de los
dias 30 de julio y siguientes.

5. Dotar a las Fuerzas Armadas y a las unidades de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado de reglas de enfrentamiento claras y acordes a Derecho, que
aseguren el éxito de la funcién encomendada de garantizar la defensa y seguridad

cve: BOCG-15-D-590



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 590 24 de septiembre de 2026

Pag. 42

de nuestras fronteras, incluida la maritima con la Armada Espaiiola, impidiendo la
entrada de inmigrantes ilegales.

6. Denunciar ante los organismos internacionales la agresion de
extraordinaria gravedad contra la soberania nacional y la integridad territorial de
Espaia perpetrada por Marruecos en la ciudad de Ceuta.

7. Exigir formalmente al Reino de Marruecos, mediante la correspondiente
comunicacion diplomatica, una declaracion publica, expresa e inequivoca de
respeto de la soberania e integridad territorial de Espaia y, especificamente, de la
soberania espaiola sobre Ceuta, Melilla, las islas Chafarinas, el pefién de Vélez de
la Gomera, la isla de Perejil y las islas y peiién de Alhucemas, plazas y lugares de
soberania espaiiola en el norte de Africa.

8. Adoptar las medidas necesarias para suspender de inmediato la aplicacion
del Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion con Marruecos, de 4 de
julio de 1991 de no producirse una inmediata, expresa y verificable rectificaciéon de
las actuaciones hostiles, de las reivindicaciones territoriales o de cualquier otro
ataque contra la soberania, la seguridad o los intereses nacionales de Espaiia.

9. Promover ante la Uniéon Europea la suspensiéon o revision del Acuerdo
Euromediterraneo de Asociacion con Marruecos, de 26 de febrero de 1996 y los
restantes acuerdos, fondos, ayudas y preferencias de que disfrute Marruecos
mientras no respete plenamente la soberania y las fronteras espanolas y no acepte
las devoluciones acordadas por las autoridades espaiolas.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de septiembre de 2026.—Maria José
Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, ha aprobado la
Mocién consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso, sobre la crisis que atraviesa la Ciudad Auténoma de Ceuta, sin
modificaciones con respecto al texto inicial que se inserta a continuacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara:

«El Congreso de los Diputados acuerda reprobar al ministro del Interior por su
gestién al frente de su Ministerio, la evidente desproteccién de las fronteras espafiolas, el
abandono de Ceuta y sus reiteradas contradicciones sobre los avisos y alertas previas, e
insta al presidente del Gobierno a proceder a su cese.

Asimismo, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reforzar de forma inmediata y permanente la presencia de la Policia Nacional, la
Guardia Civil y, mientras resulte necesario, las Fuerzas Armadas en Ceuta, dotandolas
de los efectivos, medios materiales, alojamientos, dietas y condiciones adecuadas para
proteger la frontera, garantizar el orden publico y recuperar la normalidad; asi como
establecer dispositivos especiales de seguridad en calles, espacios publicos, centros
educativos, sus accesos Yy los itinerarios cotidianos de escolares, mujeres y menores.

2. Adoptar cuantas medidas sean necesarias para hacer efectivo el retorno o la
devolucién de quienes entraron ilegalmente en Ceuta, recurriendo a todos los
instrumentos juridicos nacionales, europeos Y bilaterales disponibles e incrementando de
manera urgente los efectivos y medios destinados a la identificacion y a la tramitacion de
todos los expedientes de devolucién, retorno o asilo. En el caso de los menores
extranjeros no acompafiados, priorizar su identificacion, la determinacion de su edad y la
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localizacion de sus familias para proceder, atendiendo a su interés superior, a su retorno
al entorno familiar o a su entrega a los servicios de proteccion de su pais de origen.

3. Convocar nuevamente a la embajadora de Marruecos en Espafia ante la
reiteracion de las reivindicaciones sobre Ceuta y Melilla por miembros del Gobierno
marroqui y exigir explicaciones claras sobre la actuacion de las autoridades marroquies
durante los acontecimientos de los dias 30 y 31 de julio y, en particular, sobre si
permitieron, consintieron o facilitaron la entrada masiva que vulneré una frontera
espafiola y europea en Ceuta; asi como llamar a consultas al embajador de Espafia en
Marruecos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2026.—P.D. El
Secretario General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

173/000190

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se
ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, de la Mocion
consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Mixto, para que el
Gobierno explique los motivos por los que el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico no ha cumplido el mandato parlamentario de establecer un
cronograma para la licitacion y adjudicacion de las obras de la segunda fase del Canal
de Navarra y de la enmienda presentada a la misma.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

D. Alberto Catalan Higueras, diputado por Navarra de Unién del Pueblo Navarro
(UPN), integrado en el Grupo Parlamentario Mixto, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 184 del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la
siguiente mocién consecuencia de interpelacion urgente al Gobierno para que explique
los motivos por los que el Ministerio para la Transicién Ecolédgica y el Reto Demogréfico
no ha cumplido el mandato parlamentario de establecer un cronograma para la licitacion
y adjudicacion de las obras de la segunda fase del Canal de Navarra.

Exposicién de motivos

El binomio Pantano de Itoiz-Canal de Navarra no es solo una obra hidraulica, es una
apuesta estratégica por el equilibrio territorial, el desarrollo econdmico y la igualdad de
oportunidades. Cuando el proyecto esté culminado, permitira trasladar agua desde el
Pirineo navarro a tres cuartas partes de la Comunidad Foral de Navarra. La primera fase
y su ampliacion ya abastecen a miles de ciudadanos, impulsa el regadio y genera
riqueza. Pero queda la parte que debe garantizar el suministro a la Ribera, la zona mas
seca y pobre de la comunidad. Se trata de asegurar agua para cerca de 70.000 personas
y de transformar 21.000 hectareas en regadio. Hablamos de desarrollo agricola, de
industria, de empleo.

Sin embargo, la segunda fase, la que debe llevar agua a la Ribera de Navarra, sigue
atrapada en una sucesion de retrasos y promesas incumplidas. La obra sigue sin licitarse
y contindia sin una fecha clara para que eso ocurra. Desde 2022 se han sucedido los
anuncios por parte del Gobierno de Navarra. Primero se dijo que seria antes de
finalizar 2023. Después, que en primavera de 2025. Mas tarde, que a lo largo de ese
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mismo afio. Posteriormente, que a principios de 2026. Hoy, ninguno de esos plazos se
ha cumplido. Es inadmisible que vaya a finalizar la actual legislatura y podamos vernos
en la tesitura que, tras cuatro afios de anuncios, ésta acabe sin ni siquiera haberse
licitado la obra.

El Gobierno de Espafia, con el Ministerio de Transicién Ecolégica, la Secretaria de
Estado, la Direccidon General del Agua y la sociedad publica encargada de realizar la
mayor parte de los trdmites pendientes, Aguas de las Cuencas de Espafia (ACUAES) es
quien debe desbloquear definitivamente la situacion. No obstante, la concrecion es nula
y la ausencia de calendario e informacién preocupante.

El pasado 22 de abril, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobaba con 170
votos a favor y sélo 20 en contra una iniciativa de Unidn del Pueblo Navarro que reafirma
el caracter estratégico y vertebrador del Canal de Navarra para el conjunto de la
Comunidad Foral y la necesidad de culminar su desarrollo con criterios técnicos, sociales
y de interés general. Ademas, la iniciativa aprobada exige al Gobierno de Espafia
establecer un cronograma concreto de los tramites pendientes para la urgente licitacion y
adjudicacion de las obras de la segunda fase del Canal de Navarra.

Por todo lo expuesto, se presenta la siguiente

Mocion
«El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Cumplir con el mandato parlamentario que le exige establecer un cronograma
concreto de los tramites pendientes para la urgente licitacion y adjudicacién de las obras
de la segunda y ultima fase del Canal de Navarra.

2. Realizar la licitacion de las obras de la segunda fase del Canal de Navarra
durante el presente afio 2026.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de septiembre de 2026.—Alberto
Catalan Higueras, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 184 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados, presentar la siguiente enmienda a la mocién consecuencia de interpelacion
urgente del Grupo Parlamentario Mixto (Sr. Catalan Higueras), para que el Gobierno
explique los motivos por los que el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico no ha cumplido el mandato parlamentario de establecer un cronograma para
la licitacién y adjudicacién de las obras de la segunda fase del Canal de Navarra.

Enmienda
De modificacion.
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Tramitar y firmar el convenio entre la Comunidad Foral de Navarra y el Estado
durante el proximo mes de octubre.

2. Tramitar paralelamente el resto de las actuaciones necesarias para la licitacion,
para que ésta se produzca lo antes posible.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de septiembre de 2026.—Montse
Minguez Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia de hoy, ha aprobado la
Mocién consecuencia de interpelacion urgente del Grupo Parlamentario Mixto, para que
el Gobierno explique los motivos por los que el Ministerio para la Transicién Ecolégica y
el Reto Demografico no ha cumplido el mandato parlamentario de establecer un
cronograma para la licitacion y adjudicacion de las obras de la segunda fase del Canal
de Navarra, sin modificaciones con respecto al texto inicial que se inserta a continuacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara:

«El Pleno del Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Cumplir con el mandato parlamentario que le exige establecer un cronograma
concreto de los tramites pendientes para la urgente licitacion y adjudicacion de las obras
de la segunda y ultima fase del Canal de Navarra.

2. Realizar la licitacion de las obras de la segunda fase del Canal de Navarra
durante el presente afio 2026.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2026.—P.D. El
Secretario General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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