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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 194 del
Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste,
dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecuciéon de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de marzo de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

162/000748
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, y, en su representacion, su portavoz adjunta lone
Belarra Urteaga, integrante de Podemos, presenta, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la
presente Proposicion no de Ley relativa a las redadas racistas y el perfilamiento racial en
las actuaciones policiales, para su debate y tramitacién en el Pleno del Congreso de los
Diputados.

Exposiciéon de motivos

Ayer se produjo la detencion del activista antirracista y exdiputado autonomico de
Podemos, Serigne Mbayé, en la puerta de su domicilio en Madrid, lo que constituye un
hecho de extrema gravedad politica que no puede entenderse como un incidente
aislado. Segin ha sido denunciado por diversas organizaciones sociales, la actuacion
policial se produjo en el marco de un operativo que presentaba caracteristicas propias de
una redada basada en perfil racial, en la que varias personas racializadas fueron
identificadas y detenidas.

Los hechos resultan especialmente alarmantes no solo por la detencion en si, sino
por el contexto en el que se produce: la puerta de su vivienda, en su propio barrio, en
una actuacion que numerosos testimonios han descrito como desproporcionada e
injustificada. La imagen de un representante publico, reconocido por su trayectoria en la
defensa de los derechos de las personas migrantes y racializadas, siendo detenido en
estas circunstancias, ha generado una profunda conmocion social y ha vuelto a situar en
el centro del debate publico la existencia de practicas policiales discriminatorias en
Espafia.

El propio Serigne Mbayé denuncié tras su puesta en libertad que lo sucedido no era
un caso excepcional, sino un reflejo de una realidad cotidiana que sufren miles de
personas racializadas en nuestro pais: identificaciones constantes, controles arbitrarios y
actuaciones basadas en el perfil étnico. Estas practicas, ampliamente documentadas por
organizaciones de derechos humanos, constituyen una vulneracion directa del principio
de igualdad ante la ley y de los derechos fundamentales reconocidos en nuestro
ordenamiento juridico.

La gravedad del caso se ve agravada por el hecho de que no estamos ante una
persona anénima, sino ante un cargo publico que ha ejercido responsabilidades
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institucionales. Lejos de actuar como garantia frente a posibles abusos, su condicién no
ha impedido que fuera objeto de una actuacidbn que, segin multiples denuncias,
responde a patrones de discriminacion racial profundamente arraigados. Esto evidencia
que el problema no es coyuntural, sino estructural.

En este sentido, la detencion de Serigne Mbayé debe entenderse como una
expresion mas de un fendmeno mas amplio: la persistencia de redadas racistas y
practicas de perfilamiento racial que tienen lugar todos los dias en Espafia.

En este contexto, resulta imprescindible recordar también el asesinato de Haizam en
diciembre de 2025 en Torremolinos durante una intervencion policial. Aquel caso, lejos
de ser un episodio aislado, puso de manifiesto las consecuencias mas extremas que
pueden derivarse de actuaciones policiales desproporcionadas sobre personas racializadas.

Las informaciones conocidas recientes, incluidos videos y audios difundidos
publicamente, apuntaban al uso reiterado de descargas eléctricas mediante dispositivo
taser, hasta ocho, segun diversas fuentes, sobre una persona ya reducida. La transcripcién
parcial de los audios reflejaba la crudeza de la intervencion: «Dale otra vez.» «No
responde.» «Otra descarga.» «Ya ha muerto, ¢no?»

La conexidn entre ambos casos no es circunstancial. La detencion de Serigne Mbayé
y la muerte de Haizam forman parte de un mismo problema estructural: la existencia de
dinamicas de violencia policial y racismo institucional. La reiteracion de estos episodios,
unida a la ausencia de mecanismos plenamente independientes de investigacion,
contribuye a consolidar una preocupante percepciéon de impunidad.

Por todo ello, se presentan la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

— Impulsar una investigacién independiente, exhaustiva y transparente sobre los
hechos ocurridos el pasado 27 de marzo de 2026 relativos a la detencion del activista
antirracista Serigne Mbayé.

— Adoptar las medidas necesarias para erradicar las redadas basadas en el perfil
étnico, garantizando que las actuaciones de las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado se ajusten estrictamente a los principios de igualdad, no discriminacion y respeto
a los derechos fundamentales.

— Desarrollar e implementar programas obligatorios de formacion en derechos
humanos y lucha contra el racismo dirigidos a todos los miembros de las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado, con especial atencion a la prevencién del perfilamiento
racial en las identificaciones y controles policiales.

— Establecer mecanismos de transparencia que incluyan la obligacion de que los
agentes motiven y dejen constancia por escrito de las razones objetivas que justifican
cada parada o identificacion, con el fin de prevenir actuaciones discriminatorias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2026.—lone Belarra Urteaga,
Portavoz adjunta del Grupo Parlamentario Mixto.

162/000749
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la reforma de la financiacion local y
el fortalecimiento del municipalismo, para su debate en Pleno.
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Exposicién de motivos

Existe en la actualidad un consenso politico e institucional suficientemente amplio en
torno a la necesidad de abordar, de manera inaplazable, la reforma del sistema de
financiacion local. Este consenso, que trasciende a las distintas administraciones y ha
sido expresamente reconocido en el seno de la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, pone de relieve que la cuestién ya no reside en el diagnéstico ni en la
ausencia de propuestas, sino en la falta de una voluntad politica decidida para acometer
una reforma estructural largamente pospuesta y ampliamente demandada.

Nos encontramos, por tanto, ante un escenario en el que existe acuerdo sobre el
problema, sobre sus causas y sobre la necesidad de actuar, pero en el que persiste una
inaccion que impide avanzar hacia un modelo mas justo, equilibrado y eficaz. Esta
situacién prolonga una anomalia institucional que debilita el papel de las entidades
locales dentro del sistema territorial.

Las entidades locales, como administracion mas cercana al ciudadano, desempefan
una funcion esencial en la prestacion de servicios publicos, la atencion de necesidades
sociales y la articulacién del territorio. Son la primera puerta de acceso de los
ciudadanos a la administracion puablica, la instancia que canaliza con mayor inmediatez
las demandas sociales y la que, en muchos casos, asume responsabilidades que
exceden su ambito competencial ante la insuficiente respuesta de otras administraciones.
Sin embargo, esta creciente asuncion de funciones no ha venido acompafada ni de una
financiacion suficiente ni de una delimitacion competencial clara, generando un
desequilibrio estructural que compromete tanto la eficacia del sistema como la calidad de
los servicios que reciben los ciudadanos.

Este desajuste entre competencias y recursos ha situado a los ayuntamientos en una
posicion especialmente vulnerable, obligandoles a gestionar con limitaciones estructurales
mientras sostienen buena parte del esfuerzo puablico cotidiano. Se trata, en definitiva, de
una situacion en la que la administracion méas préxima es también, paradéjicamente, una
de las més condicionadas desde el punto de vista financiero y normativo.

En este contexto, resulta imprescindible abordar una reforma del modelo de
financiacion local que garantice la suficiencia financiera, la estabilidad y la previsibilidad
de los recursos, asi como la transparencia y objetividad en su distribucién. Dicha reforma
debe desarrollarse de forma simultdnea y coordinada con la financiacién autondmica,
bajo un principio claro e irrenunciable: en ningin caso podra suponer una merma de los
recursos destinados a las entidades locales. La experiencia acumulada demuestra que
cuando la financiacién local queda subordinada o relegada en las reformas territoriales,
el impacto final recae directamente sobre los ciudadanos, a través de una menor
capacidad de prestacién de servicios publicos.

Igualmente, se hace necesario reforzar el principio de subsidiariedad mediante una
adecuada delimitacién de competencias y su correspondiente financiacién, de modo que
cada administracién pueda ejercer aquellas funciones que mejor puede gestionar, con
mayor proximidad y eficiencia. Este enfoque no solo permite optimizar el uso de los
recursos publicos, sino que contribuye a evitar duplicidades, ineficiencias y disfunciones
en el conjunto del sistema institucional.

A ello ha de afiadirse la necesidad de revisar en profundidad el marco normativo que
condiciona la actuacion de las entidades locales, actualmente caracterizado por una
excesiva complejidad, rigidez y, en muchos casos, desactualizacion. Este entramado
normativo dificulta la ejecucién del gasto, retrasa inversiones y limita la capacidad de
respuesta de los ayuntamientos ante las necesidades de los ciudadanos. Por ello, resulta
imprescindible impulsar una agenda decidida de simplificacion administrativa, desregulacion
y eliminacion de cargas burocraticas, que permita una gestion mas agil, eficaz y
orientada al servicio publico, incluyendo la revision de normas clave como la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Del mismo modo, es necesario avanzar hacia un marco que dote a las entidades
locales de mayor estabilidad y seguridad juridica en la gestion de sus recursos,
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facilitando la utilizacidon de remanentes y superavit cuando no exista endeudamiento que
lo desaconseje, asi como permitiendo una planificacion de inversiones con caracter
plurianual orientada a prioridades estratégicas. No resulta razonable que, existiendo
recursos disponibles, estos no puedan ser utilizados para dar respuesta a necesidades
reales por restricciones normativas que no se ajustan a la realidad actual.

Asimismo, resulta conveniente reforzar la autonomia local, también en el ambito
tributario, permitiendo a los gobiernos municipales un mayor margen de decision dentro
de un marco comun que garantice la igualdad y la seguridad juridica en todo el territorio.

A todo ello hay que afiadir, ademds, que toda reforma debe incorporar una vision
territorial que atienda a la diversidad de Espafia y a los retos especificos del medio rural,
la despoblacion, la dispersién poblacional y el envejecimiento, reconociendo el papel
esencial de las entidades locales y de las diputaciones en la garantia de la cohesion
territorial, la igualdad de oportunidades y el equilibrio del conjunto del Estado.

En definitiva, la reforma de la financiacién local no puede seguir siendo una cuestion
pendiente ni subordinada a otros debates. Se trata de una prioridad politica de primer
orden, cuya resolucion resulta imprescindible para fortalecer el municipalismo, mejorar la
calidad de los servicios publicos y reforzar la cohesion territorial. Espafia dispone del
diagnostico, del consenso y de las propuestas necesarias; lo que falta es la determinacion
politica para llevar a cabo una reforma que no admite mas demora.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar, con caracter urgente, una reforma integral del sistema de financiacion
local, que garantice la suficiencia financiera, la estabilidad, la transparencia y la
objetividad en la asignacién de recursos, promoviendo su definicion mediante un proceso
de diadlogo institucional con la FEMP y las entidades locales.

2. Asegurar la tramitacion simultanea y coordinada de la financiacion autonémica y
local, garantizando expresamente que dicha reforma no suponga en ningln caso una
minoracion de los recursos de las entidades locales.

3. Reforzar el principio de subsidiariedad mediante una clara delimitacion competencial
acompafiada de su adecuada financiacion, asegurando que cada administracién ejerza
las funciones que mejor puede gestionar, evitando duplicidades e ineficiencias.

4. Dotar a las entidades locales de mayor capacidad financiera y de gestion,
mediante la flexibilizacion del uso de remanentes y superavit en aquellos casos en los
gue no exista endeudamiento, la planificacién plurianual de inversiones y la orientacion
de recursos hacia prioridades estratégicas.

5. Reforzar la autonomia local y la capacidad de actuaciéon de los ayuntamientos,
mediante un mayor margen de autonomia tributaria dentro de un marco comin que
garantice la igualdad y la seguridad juridica, asi como impulsando una agenda de
simplificacién normativa, reduccion de cargas administrativas y revision de la normativa
aplicable, incorporando ademas una perspectiva territorial que atienda a la diversidad, al
medio rural, al reto demografico y al papel de las entidades locales en la cohesion
territorial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2026.—Antonio Roman
Jasanada, Luis Maria Beamonte Mesa, Elias Bendodo Benasayag, Angel Ibafiez
Hernando, Maria Lourdes Ramirez Martin, Cristina Abades Martinez, Silverio
Arglelles Garcia, Antonio Cavacasillas Rodriguez, Carmelo Barrio Baroja,
Cristébal Garre Murcia, Nacho Martin Blanco, Pedro Samuel Martin Garcia, Aurora
Nacarino-Brabo Jiménez y Pedro Puy Fraga, Diputados.—Ester Muiioz de la Iglesia,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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162/000750
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 vy siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la activacion urgente de medidas
en materia de reconstruccion y recuperacion socioeconémica completa y definitiva de la
isla de La Palma, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Transcurridos ya mas de cuatro afios tras el proceso de erupcion del volcan ocurrido
en la isla de La Palma, que se prolongé ininterrumpidamente por espacio de 85 dias,
desembocando en la evacuacion de mas de 7.000 residentes palmeros; alrededor
de 2.000 personas que perdieron sus primeras viviendas; aproximadamente 1.700
edificaciones dafiadas; 70 kildbmetros de carreteras sepultadas; sin olvidar al mismo
tiempo la destruccion de mas de 1.200 hectareas, —incluyendo 370 hectareas de
cultivos arrasadas, de las cuales vivian de manera directa e indirecta el 50% de la
poblacion autdctona—, hay que denunciar y poner de manifiesto con toda claridad que la
recuperacioén global de la isla palmera brilla desgraciadamente por su ausencia y resulta
una irrealidad palpable, debido principalmente a la falta de suficiente implicacién y
compromiso del Gobierno de Espafia encabezado por Pedro Sanchez.

En primer lugar, de manera paradigmatica dentro del listado de los variados y
numerosos incumplimientos llevados a cabo por el Ejecutivo socialista para con
La Palma, resulta mencion obligada hacer alusién aqui a la falta de ejecucion de las
transferencias comprometidas en su momento por valor de 400 millones de euros
distribuibles con caracter plurianual, a fin de posibilitar la mas pronta y agil recuperacion
global de esta isla, segln lo convenido entre el PSOE y la representacion de Coalicién
Canaria como parte del acuerdo de legislatura firmado en noviembre de 2023 para
facilitar la investidura de Pedro Sanchez. En efecto, estas cantidades no satisfechas
resultaban cruciales para acelerar el pago de las compensaciones por todas las
viviendas habituales, conforme a un pago justo en el que se contemplase el valor real de
dichas viviendas, pudiéndose pagar todas las fincas rdsticas junto a las segundas
viviendas lo antes posible.

Sin embargo, en la practica, después de no haberse transferido al Gobierno autonémico
las anualidades correspondientes a los ejercicios 2024 y 2025 respectivamente, tras mas
de ocho meses en espera de una respuesta ministerial a una solicitud cursada desde el
propio Ejecutivo canario, el Gobierno de Sanchez se limité a habilitar a esta Comunidad
Autonoma para que pudiese destinar 100 millones de euros de su propio superavit
presupuestario del afio 2024 para financiar ayudas destinadas a personas fisicas y
entidades afectadas por la erupcion del volcan en Cumbre Vieja (basicamente, recursos
gue han sido destinados al pago de fincas en el Valle de Aridane).

En este punto, cabe recordar que siempre dentro del propésito de mantener una
atencion sostenida a la isla de La Palma tras la tragedia ocurrida, el pasado mes de abril
de 2025 el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados impulsaba en
el seno de la Comision Mixta sobre Insularidad la aprobaciéon de una Proposicién no de
Ley relativa a garantizar la extension de las ayudas y bonificaciones a los afectados por
la erupcion volcanica y residentes en la isla de La Palma con posicién de abstencién por
parte del Grupo Parlamentario Socialista.

Mas recientemente en febrero de este afio 2026, el Gobierno autonémico elevaba
una comunicacion al Parlamento de Canarias relativa a un documento que contempla
medidas urgentes para el mantenimiento y recuperacion de las condiciones sociales y
econdémicas de Canarias —medidas habria que recalcar derivadas de compromisos
previos del Estado con el archipiélago—, entre las cuales se incluyen medidas directas y
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especificas en beneficio de La Palma, con posicionamiento también de abstencion desde
el Grupo Parlamentario Socialista canario.

Asi las cosas, como conclusion al desempefio del Gobierno de Pedro Sanchez en el
balance global del proceso de reconstruccién y recuperacion socioecondmica de la isla
de La Palma hasta el presente, solo cabria poner nuevamente de relieve la insensibilidad
unida a la deficiente capacidad de gestion del PSOE a la hora de afrontar la catastrofe
palmera, generando solo intranquilidad y falta de certezas a los damnificados palmeros y
a las explotaciones agricolas afectadas, asi como en paralelo, haciendo por supuesto
absoluto caso omiso a la veintena de medidas reclamadas por parte del Grupo Popular
de esta Camara desde febrero de 2023, instando al Gobierno de Espafia a implementar
un verdadero Plan global extraordinario de reconstruccion, donde sobresalia la aprobacion
de un Plan plurianual de reposicion de infraestructuras dotado de una ficha financiera de
hasta 1.000 millones de euros.

Por todo lo expuesto hasta ahora, teniendo en cuenta la recuperacion del todo
insuficiente de la actividad econdmica y productiva en la isla de La Palma; la falta de
normalizacién de las condiciones y calidad de vida de quienes residen habitualmente en
dicha isla; asi como considerando la falta de una respuesta gubernamental adecuada y a
la altura de esta tragedia desde un inicio por parte del Ejecutivo de Pedro Sanchez, en
definitiva, con el firme objetivo de que el Ejecutivo central articule de una vez el conjunto
de medidas y actuaciones necesarias transcurrido casi un lustro desde la crisis
volcanica, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la adopcién de las siguientes
medidas:

1. Ampliar la extension del conjunto de medidas para la reconstruccion econémica
de la isla de La Palma dirigidas a trabajadores autbnomos, agricultores y empresas
afectadas por la erupcién volcanica al menos hasta el proximo 31 de diciembre de 2026.

2. Impulsar un nuevo marco plurianual de ejecucion de infraestructuras y actuaciones
solicitadas por las Entidades Locales que en su momento no pudieron ser valoradas, y
gue resultarian claves para la recuperacién global de esta isla; involucrarse al maximo
—acompafiando al resto de las Administraciones territoriales implicadas mediante las
aportaciones financieras que resulten pertinentes—, en la terminacion de la reconstruccion
agraria del Valle de Aridane, incluidas las infraestructuras viales e hidraulicas.

3. Materializar el cumplimiento del Plan de Recuperacion de la isla de La Palma
mediante la transferencia al Gobierno de Canarias de la cantidad de 100 millones de
euros en 2026 para posibilitar la financiacion de dicho Plan; la anterior aportacion
financiera se hard extensiva a las anualidades de 2027 y 2028 y tanto las medidas y
actuaciones como su calendarizacion se instrumentaran a través de los convenios
oportunos.

4. Posibilitar por parte del Gobierno de Espafia que las obras de reconstruccion de
las infraestructuras, los equipamientos, las instalaciones y los servicios de titularidad
publica afectados o destruidos por una erupcién volcanica, asi como los suministros y los
servicios precisos, se declaren de emergencia a los efectos de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, con el fin de poder ejecutarlas de forma
inmediata desde el momento en que la temperatura, la estabilizacion del terreno y, en su
caso, la emanacion de gases toxicos, permitan intervenir sobre la colada y zonas
colindantes afectadas, adoptando las medidas necesarias para remediar los dafios y
para responder a las necesidades sobrevenidas causadas por esta catastrofe natural.

5. Mantener la deduccion del 60 % en el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas (IRPF) aplicable a los contribuyentes con residencia habitual y efectiva en la isla
de La Palma a lo largo de los periodos impositivos 2026, 2027 y 2028.

6. Aportar a la mayor inmediatez desde el Servicio Publico de Empleo Estatal a la
Comunidad Autbnoma de Canarias la cantidad de 30 millones de euros para la financiacion
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del Plan Especial de Empleo para la isla de La Palma mediante la suscripcion de un
convenio, en el cual se establezcan las medidas especificas que se desarrollaran en el
marco de dicho Plan, asi como el calendario de aplicacion de estos fondos, cuya
ejecucién podra extenderse durante el afio 2027.

7. Establecimiento de una bonificacion del 50 % en la cuota patronal de la Seguridad
Social para las actividades realizadas en la isla de La Palma en los contratos indefinidos
y de sustitucion por incapacidad temporal.

8. Aportacién del Estado de forma inmediata de los créditos necesarios para cubrir
el 100 % del importe maximo de financiaciéon del tramo de ayuda de Estado adicional del
Programa Comunitario de Apoyo de las Producciones Agrarias de Canarias (POSEI)
autorizadas por la Comision Europea, y que se mantendrd en afios sucesivos.

9. Proceder con caracter inmediato a la actualizacion del importe de la compensacién
abonado por el transporte de mercancias con destino a Canarias con la finalidad de
ajustarlo al coste real y efectivo del cien por cien dispuesto legalmente; en paralelo,
abordar conjuntamente con la Comunidad Autbnoma de Canarias el estudio y adopcion
de aquellas medidas de reforma de caracter legislativo con el objetivo de que las
compensaciones por el transporte de mercancias con destino a Canarias incorporen el
coste hasta la isla de destino final, en aras de mitigar la doble insularidad.

10. Garantizar el cumplimiento de la linea de incentivos extraordinarios de conectividad
aérea, asi como intensificar las medidas que resulten necesarias dirigidas a la mejora de
la capacidad aérea de la isla de La Palma, declarando por ejemplo de interés general y
sujeto a obligaciones de servicio publico a la mayor brevedad posible, la conexion aérea
directa y regular entre las islas verdes.

11. Priorizar al méximo la ejecucion de actuaciones de mejora e inversiones necesarias
en el Aeropuerto de La Palma en el marco del Documento de Ordenacién y Regulacion
Aeroportuaria para el periodo 2027-2031 (DORA lll), favoreciendo asi la conectividad y el
desarrollo econémico y turistico de la isla palmera.

12. Dotar alaisla de La Palma de un auténtico Plan de reposicionamiento competitivo
turistico mediante estrecha colaboracién y coordinacion con el Gobierno autondmico
canario y las Entidades Locales.

13. Liderar y garantizar desde el Ejecutivo central el funcionamiento éptimo y eficiente
de todos aquellos canales y mecanismos interadministrativos de coordinacion, cooperacion
y colaboracion a través de un seguimiento y evaluacion multinivel de caracter continuo
sobre hitos cumplidos y previsiones, con el propdsito irrenunciable de acelerar y completar
por todos los medios la reconstruccion y recuperacion socioecondmica definitiva de la isla
de La Palma.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2026.—Juan Antonio Rojas
Manrique, Laura Maria Lima Garcia, Ainhoa Molinha Ledén, Jimena Delgado-
Taramona Hernandez, Guillermo Mariscal Anaya y Carlos Alberto Séanchez
Ojeda, Diputados.—Ester Muioz de la Iglesia, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

162/000752
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 vy siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa al cumplimiento integro del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias (REF) en materia de compensacién al transporte de
mercancias, para su debate en Pleno.
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Exposicién de motivos

Canarias constituye un territorio con singularidades estructurales reconocidas por el
ordenamiento juridico espafiol y europeo. La lejania, la insularidad y la condicién
ultraperiférica del archipiélago obligan a los poderes publicos a adaptar sus politicas,
decisiones financieras y actuaciones normativas, a fin de evitar que dichas circunstancias
generen una desventaja permanente para sus ciudadanos y su tejido productivo. Asi lo
establece el Estatuto de Autonomia de Canarias, y asi lo ampara igualmente el
articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

En desarrollo de esos principios, el Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias
reconoce mecanismos especificos dirigidos a compensar los sobrecostes derivados del
transporte de mercancias. En particular, la disposicién adicional primera de la Ley 8/2018
fijo como objetivo que las compensaciones pudieran alcanzar el 100 por 100 del
porcentaje de compensacion al transporte de mercancias con origen o destino en
Canarias. Este régimen se desarrolla actualmente en el Real Decreto 147/2019, de 15 de
marzo, respecto de las mercancias no incluidas en el Anexo | del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, y en el Real Decreto 552/2020, de 2 de junio, para
las mercancias incluidas en dicho Anexo, previendo compensaciones que pueden
alcanzar hasta el 100 por 100 del coste subvencionable, tanto para productos originarios
o transformados en Canarias, como para alimentacién para el ganado, materias primas y
otros inputs procedentes del resto de Espafia o de la Unién Europea, en los términos y
con los limites establecidos en la hormativa aplicable.

No obstante, la realidad es que la efectividad material de ese mandato legal se ha
visto gravemente erosionada por la desactualizacién de los costes tipo que sirven de base
al calculo de las compensaciones. El propio Gobierno de Canarias ha advertido
publicamente en marzo de 2026 de que dichos costes no se actualizan desde 2019 y ha
reclamado la convocatoria urgente de la Comisién Mixta Canarias-Estado, subrayando
que las ayudas actuales no reflejan los costes reales soportados por las empresas y que
ello repercute directamente en el precio final de los bienes producidos en el archipiélago,
asi como en el de los materiales y productos intermedios que llegan a las islas.

A esta situacion estructural se suma un contexto internacional especialmente
adverso. La crisis del Mar Rojo, la inestabilidad en Oriente Proximo, el encarecimiento
del combustible, los recargos por riesgo, las primas de guerra y la alteracion de rutas
maritimas han incrementado la volatilidad y, en numerosos traficos, el coste efectivo del
transporte. Organismos internacionales como UNCTAD alertaban de que la volatilidad de
los fletes se habia convertido en un rasgo persistente del mercado maritimo internacional,
mientras que indices de referencia como el World Container Index de Drewry han vuelto
a registrar repuntes en marzo de 2026, especialmente en la ruta Asia-Europa.

Todo ello tiene una consecuencia directa en Canarias: mas coste logistico, mas
presién sobre la competitividad empresarial y mas encarecimiento de la cesta de la
compra. Cuando el coste real soportado por los operadores se separa del coste tipo
reconocido por la Administracién, el mandato legal del 100 por 100 queda vacio de
contenido practico. No se trata por tanto de crear una nueva subvencion, sino de cumplir
integramente la legalidad vigente y de asegurar que la compensacion alcance de verdad
el sobrecoste real que el REF pretende neutralizar.

El actual contexto parlamentario aconseja, ademas, formular una iniciativa rigurosa,
exigente y técnicamente viable, capaz de recabar apoyos amplios en defensa del interés
general de Canarias. El cumplimiento del REF no puede quedar supeditado ni a la
fragilidad presupuestaria ni a la inercia administrativa. Es una obligacién legal y politica
del Estado para con nuestras islas.
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Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la adopcién de las siguientes
medidas:

1. Convocar, en el plazo maximo de un mes, la Comision Mixta Canarias-Estado
prevista en la normativa del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, a fin de culminar
la revision técnica pendiente sobre la metodologia de célculo de los costes tipo
aplicables a la compensacioén del transporte maritimo y aéreo de mercancias con origen
0 destino en Canarias; asi como que, en la misma, se avance para establecer un
régimen automatico de compensacion de hasta el 100 % del coste.

2. Derivado de lo anterior y en el marco de lo que se acuerde en dicha comision
mixta, revisar, y en su caso, actualizar los costes tipo de referencia para que reflejen de
forma fiel, objetiva y verificable el coste efectivo real del transporte, incorporando, entre
otros elementos:

a) la evolucién del precio del combustible;

b) los recargos por riesgo, seguridad y primas de guerra;

c) los sobrecostes derivados de desvios o alargamientos de ruta motivados por
crisis geopoliticas;

d) los costes portuarios y operativos efectivamente soportados; y

e) cualquier otro componente acreditado por los operadores y validado técnicamente.

3. Garantizar que la compensacion al transporte de mercancias prevista en el REF
canario alcance de forma integra y efectiva hasta el 100 por 100 del coste subvencionable
real, de conformidad con la Ley 19/1994, la Ley 8/2018 y los Reales Decretos 147/2019
y 552/2020 respectivamente, evitando que la desactualizacion de los costes tipo vacie de
contenido el mandato legal.

4. Impulsar, con caracter inmediato, las modificaciones normativas y presupuestarias
necesarias para dar efectivo cumplimiento a los acuerdos adoptados en el marco de la
mencionada comision mixta.

5. Incorporar a la metodologia de célculo un mecanismo extraordinario de revision
cuando concurran circunstancias internacionales sobrevenidas que alteren de manera
significativa los costes logisticos, especialmente en supuestos de conflicto armado, cierre
o inseguridad de rutas estratégicas, crisis energéticas o perturbaciones graves de la
cadena de suministro.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2026.—Juan Antonio Rojas
Manrique, Jimena Delgado-Taramona Hernandez, Laura Maria Lima Garcia, Ainhoa
Molina Ledn, Guillermo Mariscal Anaya y Carlos Alberto Sanchez Ojeda,
Diputados.—Ester Muiioz de la Iglesia, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.
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