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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

DIPUTADOS

De conformidad con lo dispuesto en la Norma 5 del Acuerdo de las Mesas del Congreso
de los Diputados y del Senado, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprueban las
Normas en materia de registro de intereses, en los términos de la redaccién dada por la
modificacion acordada por las Mesas de ambas Camaras, en su reunién del dia 19 de julio
de 2011, para dar cumplimiento a lo establecido en la reforma del articulo 160.2 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General, se ordena la publicacion en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales de la siguiente declaracion de bienes y rentas presentada, una vez
calificada.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados en funciones, José Antonio Moreno Ara.

Nota.—La presente publicacion recoge las declaraciones finales de bienes y rentas de aquellos sefiores
Diputados que han perdido su condicién de tales como consecuencia de la disolucion de la XIV
Legislatura. Debe entenderse que aquellos que no hayan presentado declaracion final, sus bienes y
rentas no habran experimentado variacion sobre las declaraciones ya presentadas y publicadas en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

INDICE
MIQUEL i VALENTI, Sergi (nam. expte. 009/000002/0050)............cccerverererrereernnen. 4
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
REGISTRO DE INTERESES

CORTES GENERALES XIV LEGISLATURA - Eiome e e samneon o exenes
DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADOS °*&* *7

Nombre y apellidos

Sergi Miquel Valenti

Estado civil Régimen econémico matrimonial
soltero

Fecha de eleccion como parl io Fecha de la pr ion de la credencial en la Camara
10/11/2019 19/11/2019

| i T 1 THel A ) L FPYPvY]
Diputado Senador D Girona Circunscripcién por la que ha sido eleg

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,
aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacion.

Dividendos y participacion en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depésitos y activos
financieros

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracién, es decir, el pago final si lo €
hubiese més las retenciones.

" Relienar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial y la
Web repi i sin co i6n alguna, la ion cL imentada por cada parlamentario.

2 En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.

3 Las rentas que han de son las percibi en e} ejercicio econémico anterior a la fecha de la declaracion.

* Se excluiran las percepciones recibidas del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Camaras.

5 Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones

cve: BOCG-15-D-33
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Derecho sobre
el bien® y Titulo
de adquisicién’

Fecha de

P 6 . ez 7
BIENES Clase y caracteristicas Situacion adquisicién

Bienes
Inmuebles
de naturaleza
urbana.

Bienes

Inmuebles
de naturaleza
rastica.

Bienes inmuebles

propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no

cotiza en Bolsa y
de laque el
declarante tiene

acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y

ft SALDO'"' de TODOS los
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES DEPOSITOS (€)

45000€

PLAN PENSIONES CABK DESTINO 2050
CUENTA CORRIENTE

Ind:car si es piso, vivienda, plaza ap i local ial, nave il ial y las caracteristicas que procedan.

7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.
® Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, .
N Cumpravenla herencia, donacién, etc.

° Indicar la clase de depésito sin necesidad de sefialar entidad bancaria.
! El saldo debe ser el sumatorio de todos los depésitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio
anterior a la declaracién, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores a la declaracion o el saldo a 3 1 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.

2

cve: BOCG-15-D-33
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OTROS BIENES O DERECHOS
CLASE DE BIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO VALOR (€)%
DERECHO (Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracion dineraria)

Deuda publica, obligaciones,

bonos, ¢  ertificadosd e

depésito, p agarés, y d emés

valores equivalentes.

Acciones y p articipaciones

en todo tipo d e s ociedades,

entidades ¢ onv alor

econémico y cooperativas.

VITRINA DESIGN S.L.

Sociedades p articipadas en

mas de un 5% por otras

sociedades o e ntidades q ue

sean propiedad, en todo o en

parte,d elp arlamentario

declarante.

VEHiCULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES
Fecha de adquisicién DESCRIPCION™
0/2019 VOLKSWAGEN T-ROC
2015 HONDA PCX
OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO VALOR (€
DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES (€)
2 En bienes o d h i en i debe j el valor de cotizacién en cualquier dia habll delos sesenta dias anteriores a lafechadela
decl: ion y debe indi la fecha elegida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados debe i el nombre de Ia sociedad o

entldad y el valor delas acciones o participaciones segln el balance anual anterior ala fecha de|a presente declaracion. Sino hubiese balance anual anteriorala
declaracion, el valor a declarar debe ser el tedrico contable.
'® No indicar matricula. Incluir ve hiculos, em o d deuna iedad que, no cotizando en Bolsa, esté participada de al gGn modo por el
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasmnalmente

3

cve: BOCG-15-D-33
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHA_ MPORTE SALDO™
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONCESION | CONCEDIDO | PENBINTE

Otras deudas y obligaciones derivadas de contratos, sentencias o cualquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacién que no le cupo en otros apartados de esta
declaracion y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afadir)

4 A la fecha de 31 de diciembre del ejercicio anterior a la

ién o ier dia del mes i

anterior a la fecha de la presente declaracién.

cve: BOCG-15-D-33
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La presente declaracion se realiza por:  [_| Toma de posesion Cese [] otra causa

Don/Dofia ------ ha rellenado
y/o comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracion
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.

Y para que asi conste, la firma en la ciudad de
BARCELONA 30 OCTUBRE 23

a del mes de -—-----—=--==m-==-—-- del aii0 dOSs Mil =rmecmmmmemeanan

Firma

cve: BOCG-15-D-33
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De conformidad con lo dispuesto en la Norma 5 del Acuerdo de las Mesas del Congreso
de los Diputados y del Senado, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprueban las
Normas en materia de registro de intereses, en los términos de la redaccion dada por la
modificacion acordada por las Mesas de ambas Camaras, en su reunion del dia 19 de julio
de 2011, para dar cumplimiento a lo establecido en la reforma del articulo 160.2 de la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General, se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales de la siguiente declaracion de bienes y rentas presentada, una vez
calificada.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados en funciones, José Antonio Moreno Ara.

INDICE
RAMIREZ CARNER, Arnau (GS) (num. expte. 005/000088/0001)? ..........cccvvveeernns 10
0 Declaracion inicial.

! Modificacién de la declaracion.
2 Declaracion final.

cve: BOCG-15-D-33
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CORTES GENERALES XV LEGISLATURA

DECLARACION' DE BIENES Y RENTAS DE DIPUTADOS

Nombre y apellidos
ARNAU RAMIREZ CARNER

CONGRESC DE LOS DIPUTADOS
REGISTRO DE INTERESES

LIBRO II: DECLARACION DE BIENES
FECHA: 30/18/2023 Leg.: XV

BIENES: 366

Estado civil Régi matri ial

Soltero

Fecha de el como parl io Fecha de la p tacién de la lencial en la Camara
23 de julio de 2023 3 de agosto de 2023

Diputado

Senador I:I Barcelona

Circunscripcién por la que ha sido el

RENTAS PERCIBIDAS POR EL PARLAMENTARIO®

PROCEDENCIA DE
LAS RENTAS

CONCEPTO

EUROS

Percepciones netas de tipo
salarial, sueldos, honorarios,

aranceles y otras
retribuciones, cualquiera que
sea su denominacion.

Dividendos y participacion en
beneficios de sociedades,
comunidades o entidades de
cualquier clase

Intereses o rendimientos de
cuentas, depésitos y activos
financieros

OTRAS rentas o percepciones
de cualquier clase

CANTIDAD PAGADA POR IRPF

Indiquese la cuota liquida pagada en el ejercicio anterior a la fecha de esta declaracion, es decir, el pago final silo | 1411247 €

hubiese mas las retenciones.

' Rellenar el formulario con ordenador en modelo PDF interactivo que facilitan las Camaras. No se admitiran declaraciones cumplimentadas a mano. El Boletin Oficial y la

Web reproduciran, sin correccion alguna, la declaracion cumplimentada por cada parlamentario.
2 En INTRANET del Congreso y del Senado existe un formulario rellenado con datos ficticios, a modo de ejemplo.

anterior a la fecha de la declaracion.

2 Las rentas que han de declararse son las p
‘se iran las j recibi

en el gjercicio

% Deben incluirse, en su caso, las percepciones cobradas por Planes de Pensiones

del Congreso o Senado, que se encuentran ya publicadas en la Web de las Camaras.

cve: BOCG-15-D-33
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BIENES PATRIMONIALES DEL PARLAMENTARIO

Derecho sobre
el bien® y Titulo
de adquisicion’

Fecha de

rpn 6 . 4
BIENES Clase y caracteristicas Situacién adquisicién

Vivienda Barcelona 2023 100% Propiedad
Compraventa

Bienes
Inmuebles
de naturaleza
urbana.

Bienes

Inmuebles
de naturaleza
rustica.

Bienes inmuebles

propiedad de una
sociedad,
comunidad o
entidad que no

cotiza en Bolsa y
de la que el
declarante tiene

acciones o
participaciones.

DEPOSITOS EN CUENTAS CORRIENTES O DE AHORRO, CUENTAS FINANCIERAS Y

1"
OTROS TIPOS DE IMPOSICIONES ™ SALDO  de TODOS los

DEPOSITOS (€)

Saldos en cuentas corrientes 12.478€

% Indicar si es piso, vivienda, plaza aparcamiento, local comercial, nave industrial y las caracteristicas que procedan.
7 Indicar provincia donde esté situado el bien. Para bienes radicados en el extranjero, indicar el pais.
® Pleno dominio, nuda propiedad, usufructo, derecho de superficie, privativo, ganancial, en comunidad de bienes, ...
¢ Compraventa, herencia, donacion, etc.
1 Indicar la clase de depésito sin necesidad de sefalar entidad bancaria.
" El saldo debe ser el io de todos los depbsitos de todas las cuentas. Se puede tomar como referencia el saldo medio de las cuentas corrientes durante el afio
anterior a la declaracién, o el saldo a cualquiera de los siete dias anteriores a la declaracion o el saldo a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si toma como referencia
una de las posibilidades, debe aplicarse a todas las cuentas.
2

cve: BOCG-15-D-33
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OTROS BIENES O DERECHOS

CLASE DEBIEN O DESCRIPCION del BIEN O DERECHO

DERECHO (Indicar sistema que se ha utilizado para su valoracién dineraria)

VALOR (€)"

Deuda publica, obligaciones,
bonos, certificados de
depésito, pagarés, y demas

valores equivalentes.

Acciones y participaciones
en todo tipo de sociedades,
entidades con valor
econémico y cooperativas.

Sociedades participadas en
mas de un 5% por otras
sociedades o entidades que
sean propiedad, en todo o en
parte, del parlamentario
declarante.

VEHICULOS, EMBARCACIONES Y AERONAVES

Fecha de adquisicion DESCRIPCION™

OTROS BIENES, RENTAS O DERECHOS DE CONTENIDO ECONOMICO NO

DECLARADOS EN APARTADOS ANTERIORES VALOR (€)

2 En bienes o en organizados debe reflejarse el valor de cotizacion en cualquier dia habil de los sesenta dias anteriores a la fecha de la
presente declaracion y debe indicarse la fecha elegida. En los bienes y derechos no cotizados en mercados organizados debe indicarse el nombre de la sociedad o
entidad y el valor de las acciones o participaciones segun el balance anual anterior a la fecha de la presente declaracién. Si no hubiese balance anual anterior ala
declaracion, el valor a declarar debe ser el teérico contable.

™ No indicar matricula. Incluir vehiculos, em [ propi
declarante, siempre que el parlamentario los utilice, aunque sea ocasionalmente

de una i que, no cotizando en Bolsa, esté participada de algun modo por el

3

cve: BOCG-15-D-33
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DEUDAS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

FECHA IMPORTE SALDO™
- TE
PRESTAMOS (DESCRIPCION Y ACREEDOR) CONCESION | coNCEP™° | PEN G
Hipoteca BBVA 10/03/2023 180.000 153.691€

Otras deudas y obligaciones derivadas de ias o Iquier otro titulo.

OBSERVACIONES

(Que el declarante hace constar para ampliar informacién que no le cupo en otros apartados de esta
declaracion y para dejar constancia de cuanto considere conveniente afadir)

4 A la fecha de 31 de diciembre del gjercicio anterior a la i6n o ier dia del mes i diatamente anterior a la fecha de la presente declaracion.

cve: BOCG-15-D-33
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La presente declaracion se realiza por: [ _| Toma de posesién [ cese [¥] otra causa

~ ARNAU RAMIREZ CARNER
Don/Dofa =-==-=- ha rellenado

ylo comprobado personalmente todos los datos que aparecen en la presente declaracién
de cinco paginas y manifiesta que la misma recoge fielmente sus rentas y bienes.

Y para que asi conste, la firma en la ciudad de

Madrid 30 octubre . ., Vveintitres
a del mes de -----------==suunuu-- del afio dos mil --------enneeeu-

Firma %

cve: BOCG-15-D-33
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.4 del Cédigo de Conducta de las
Cortes Generales, aprobado por Acuerdo de las Mesas del Congreso de los Diputados y
del Senado de 1 de octubre de 2020, se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales de la siguiente declaracion de intereses econémicos presentada, una
vez calificada.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados en funciones, José Antonio Moreno Ara.

iINDICE
RODRIGUEZ GOMEZ DE CELIS, Alfonso (GS) (ndm. expte. 007/000127/0001)2.. 16

t Declaracién inicial.
2 Modificacion de la declaracion de intereses econémicos,

cve: BOCG-15-D-33
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
REGISTRO DE INTERESES

LIBRO ITII: DECLARACION DE INT. ECON

FECHA: 25/10/2023 Leg.: XV

DECLARACION DE INTERESES ECONOMIC( '1TeFeses Feonemicos: 587

DECLARACION INICIAL O I MODIFICACION DE LA DECLARACION [

APELLIDOS RODRIGUEZ GOMEZ DE CELIS ‘ NOMBRE ALFONSO

CIRCUNSCRIPCION/ASAMBLEA LEGISLATIVA ~ SEVILLA

FECHA DE ELECCION/ FECHA DE DESIGNACION 23 DE JULIO DE 2023

Esta declaracion se formula en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo de Conducta de las Cortes
Generales.

Los datos consignados en la presente declaracion se refieren al plazo sefialado en cada apartado desde el momento de
su presentacién.

I.  Actividades desarrolladas en los cinco aiios anteriores a la obtencién del mandato parlamentario y que
puedan condicionar su actividad politica o le hayan proporcionado ingresos econémicos.

Periodo Empleador Sector Breve descripcién
2017-2021 PSOE PUBLICO SECRETARIO FEDERAL DE RELACIONES
INSTITUCIONALES
(18/6/2018-15/3 GOBIERNO DE ESPANA PUBLICO DELEGADO DEL GOBIERNO EN ANDALUCIA
/2019)
(21-05-2019/AC | CONGRESO DE LOS DIPUTADOS PUBLICO DIPUTADO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS:
TUALIDAD) LEGISLATURA XIlI-XIV-XV

Il. Donaciones, obsequios y beneficios no remunerados que haya obtenido en los cinco afios anteriores al inicio
del mandato parlamentario.

Breve descripcion de la donacién, obsequio o beneficio no remunerado y valoracién

Benefactor A
aproximada

cve: BOCG-15-D-33
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Ill. Fundaciones y otras asociaciones a las que haya contribuido en los cinco afios anteriores a la adquisiéién de
la condicién de parlamentario o siga contribuyendo en la actualidad.

Destinatario Breve descripcién de la contribucién

PSOE La cuota de afiliado establecida en los estatutos del PSOE por ser afiliado del PSOE, y la
aportacién como cargo publico establecida en los estatutos y reglamentos del PSOE por
tener la condicion de cargo publico del PSOE.

IV. Otros intereses a declarar / observaciones.

Ninguno

PROTECCION DE DATOS. Informacion basica:

- Responsable: Congreso de los Diputados y Senado.

- Finalidad: Las declaraciones de intereses econémicos se formulan por los diputados y senadores tanto al
adquirir su condicion como cuando se modifiquen las circunstancias declaradas, con el fin de resolver
sobre posibles conflictos de intereses.

- Legitimacion: art. 160 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de! Régimen Electoral General, arts. 18,
19y 20.1.22 del Reglamento del Congreso de los Diputados, arts. 1.3 y 26 del Reglamento del Senado.
Normas en materia de Registro de Intereses aprobadas por las Mesas del Congreso de los Diputados y
del Senado el 21 de diciembre de 2009 y Cédigo de Conducta de las Cortes Generales aprobado por las
Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado el 1 de octubre de 2020.

- Destinatarios: Las declaraciones de intereses econémicos que formulan los parlamentarios se publican
en la pagina web de la respectiva Cdmara, asi como en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

- Derechos: Los interesados tienen derecho de acceso, rectificacién, supresion, limitaci el tratamiento
y oposicién. /»\

/ \

Nombre: ALFONSO RODRIGUEZ GOMEZ DE CELIS

Fechay firma: 25 DE OCTUBRE DE 2023
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REGLAMENTO DEL CONGRESO Y NORMAS
COMPLEMENTARIAS

412/000001

La Mesa de la Camara, en su segunda reunion del dia de la fecha, previa audiencia de
la Junta de Portavoces, y de conformidad con el articulo 56 del Reglamento, ha acordado
que la Diputacién Permanente del Congreso de los Diputados esté integrada, bajo la
Presidencia de la Excma. Sra. Presidenta de la Camara, por 68 miembros con la siguiente
distribucién: 27 del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso; 24 del Grupo
Parlamentario Socialista; 6 del Grupo Parlamentario VOX; 6 del Grupo Parlamentario
Plurinacional SUMAR; 1 del Grupo Parlamentario Republicano; 1 del Grupo Parlamentario
Junts per Catalunya; 1 del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu; 1 del Grupo
Parlamentario Vasco (EAJ-PNV); 1 del Grupo Parlamentario Mixto.

En ejecuciéon de dicho acuerdo, se ordena su publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviembre de 2023.—P.D. El Secretario
General en funciones del Congreso de los Diputados, José Antonio Moreno Ara.

412/000002

La Mesa de la Camara, en su segunda reunién del dia de la fecha, oida la Junta de
Portavoces, ha acordado que las Comisiones del Congreso de los Diputados, excepto
aquéllas respecto de las que existe una expresa prevision reglamentaria, estén compuestas
por 37 miembros, con la siguiente distribucién:

— 14 del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
— 12 del Grupo Parlamentario Socialista.

— 3 del Grupo Parlamentario VOX.

— 3 del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

— 1 del Grupo Parlamentario Republicano.

— 1 del Grupo Parlamentario Junts per Catalunya.

— 1 del Grupo Parlamentario Euskal Herria Bildu.

— 1 del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

— 1 del Grupo Parlamentario Mixto.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena su publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviembre de 2023.—P.D. El Secretario
General en funciones del Congreso de los Diputados, José Antonio Moreno Ara.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunién del dia de hoy ha acordado admitir a tramite,
conforme al articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y
considerando que solicitan el debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer
su conocimiento por éste, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales.
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En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados en funciones, José Antonio Moreno Ara.

162/000047
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados, el
Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente Proposicion no de ley
sobre el rechazo a la linea de Muy Alta Tensién Valsalada-Laluenga-lsona, para su debate
en el Pleno.

Exposicién de motivos

En el Boletin Oficial del Estado del pasado 20 de septiembre de 2023, se publicé la
concesion de una autorizacion administrativa previa a la linea de muy alta tension
Valsalada-Laluenga-lsona, que afecta a numerosos municipios de las comarcas
aragonesas de Hoya de Huesca/Plana de Uesca, Somontano de Barbastro, Cinca Medio,
La Litera/La Llitera y Ribagorza, en la provincia de Huesca, y de la comarca catalana de
Pallars Jussd, en la provincia de Lleida. En concreto, se trata de la resolucion de 30 de
agosto de 2023, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se
otorga a Energia Inagotable de Kappa, SL, autorizacion administrativa previa para el
parque eodlico Kappa, de 42 MW de potencia instalada, y sus infraestructuras de
evacuacion, en los términos municipales de Alcala de Gurrea, Almudévar, Tardienta,
Sangarrén, Huesca, Monflorite-Lascasas, Albero Alto, Argavieso, Alcala del Obispo, Blecua
y Torres, Antillon, Anglés, Pertusa, Barbufiales, Laluenga, Berbegal, liche, Castejon del
Puente, Monzon, Almunia de San Juan, Azanuy-Alins, Peralta de Calasanz, Benabarre,
Tolva, Viacamp y Litera y Puente Montafiana (Huesca), y Tremp, Castell de Mur, Gavet de
la Conca e Isona i Conca Della (Lleida).

Este proyecto ha despertado una ola de rechazo en la sociedad y en las instituciones
de los territorios afectados. Varios consejos comarcales aragoneses y numerosos
ayuntamientos por los que pasaria el trazado de la mencionada Linea de Muy Alta Tension
han mostrado su oposicion por las afecciones que tendra no solo a nivel medioambiental,
sino también sobre la poblacion y el desarrollo econémico y social de estas zonas,
poniendo en peligro cientos de explotaciones agrarias y, con ellas, el futuro de muchos
pueblos. Se trata de un trazado de 287 kildmetros que atraviesan fincas, suelos agricolas,
terrenos municipales, forestales... que se van a ver afectados. Desde estos territorios se
recuerda que llevan décadas soportando una enorme carga de infraestructuras
energéticas, como embalses que anegaron sus poblaciones y tierras mas fértiles, centrales
hidroeléctricas y grandes lineas de alta tensidn, que han causado gran parte de la
despoblacién, el envejecimiento poblacional y la pérdida de posibilidades para los
habitantes del medio rural.

Esta nueva autorizacion administrativa previa supone la preocupante confirmacion de
gue desde el Gobierno se continGan quemando etapas en la tramitacion de un proyecto de
linea de muy alta tensién que supone una amenaza para las comarcas del Altoaragén y de
Lleida. Una tramitacion marcada por las denuncias de indefension por parte de la
ciudadana y de los ayuntamientos afectados ante la envergadura de un proyecto de estas
dimensiones, asi como ante la prepotencia y falta de transparencia con la que actlan sus
promotores, una empresa con sede en Madrid que pretende transportar a Cataluiia la
energia producida en Aragon.
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Compartimos, por supuesto, la necesidad de promover el desarrollo de las energias
renovables para avanzar en los objetivos de descarbonizacion previstos para conseguir la
neutralidad climatica en 2050, pero este desarrollo se puede realizar de dos formas
diferentes: por un lado, implicando a la sociedad local y al sector empresarial en politicas
de ahorro energético y autoconsumo, convirtiéndolos en agentes protagonistas del cambio
en el modelo energético y en operadores de pequefia escala, pudiendo incluso vender la
energia sobrante, o, por otro lado, manteniendo el oligopolio energético en manos de
grandes empresas del sector que apuestan por grandes proyectos de generacion, con el
consiguiente fuerte impacto social y ambiental.

La energia deberia producirse cerca de los principales puntos de consumo y, por ello,
no podemos caer en los errores del pasado al permitir otro proceso de colonizacion
extractiva que ponga los territorios con baja densidad de poblacion al servicio de las zonas
mas pobladas con fines puramente lucrativos, cuando la sociedad también reclama
espacios abiertos, paisajes limpios y parajes de alto valor natural, que ofrecen expectativas
de desarrollo sostenible frente al modelo de grandes parques edlicos y fotovoltaicos que
pueden generar ingresos sobre los terrenos que ocupan, pero que también conllevan el
efecto pernicioso de cambio del uso del suelo agricola por el rentismo que conllevard mas
despoblacion y mas desequilibrios territoriales.

En este sentido, sorprende que el Ministerio de Transicion Ecolégica y Reto Demografico
siga adelante con la tramitacion de la autorizacion del proyecto de linea de muy alta tension
(MAT) Valsalada-Laluenga-Isona, a pesar de tratarse, por sus caracteristicas de capacidad
y longitud, de una red de transporte primario de 400 kV y mas de 200 km. La posibilidad de
gue una empresa privada pueda ser titular de una red de transporte primario, ademas de
vulnerar la legislacion, abre la puerta a la competencia entre empresas privadas, lo que
puede implicar un muy fuerte impacto en el territorio con la promocién de muchas lineas de
diferentes titularidades para conectar los mismos puntos.

Es evidente que el impulso de las energias renovables requiere de un ordenamiento
previo para minimizar impactos y, para ello, resulta imprescindible que no se desarrolle de
espaldas al territorio y a la voluntad de sus gentes, que estan reclamando «jRenovables
si, pero no asil». Por tanto, de entrada, el Gobierno debe detener el proyecto de autopista
eléctrica Valsalada- Laluenga-Isona.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados acuerda instar al Gobierno a detener el proyecto de
linea aérea eléctrica de Muy Alta Tension (MAT) Valsalada-Laluenga-lsona, por suponer
una amenaza de afecciones medioambientales, sociales y econdmicas para los municipios
afectados en las comarcas aragonesas de La Hoya de Huesca/Plana de Uesca,
Somontano de Barbastro, Cinca Medio, La Litera/La Llitera y Ribagorza y de la comarca
catalana de Pallars Jussa, asi como por suponer la privatizacion de una red de transporte
primario, lo que incumple la legislacion vigente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2023.—Jorge Pueyo Sanz,
Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

162/000048

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados, el
Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente Proposicion no de Ley
sobre el impulso de fondos europeos directos y especificos contra la despoblacion, para
su debate en el Pleno.
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Exposicién de motivos

Abordar el reto demografico en las Comunidades Autbnomas mas afectadas necesita
de audaces y continuas decisiones politicas para seguir avanzando sin pausa ante la
gravedad del problema. Es preciso el mayor grado de consenso posible, activar todos los
programas acordados de una manera coherente en el tiempo, con una imprescindible
coordinacién entre todas las administraciones publicas implicadas, contando siempre con
el didlogo y la colaboracién con todo el tejido socioecondémico del territorio implicado, para
que, de manera progresiva, los objetivos planteados puedan ir alcanzandose.

Ademas de que algunas Comunidades Auténomas afectadas, como en el caso de
Arag0n, puedan contar con una Directriz de Politica Demogréfica y de lucha contra la
despoblaciéon como un documento basico y transversal, que resulta necesario cumplir y
desarrollar, o con un Fondo de Cohesion Territorial para promover su propia vertebracién
favoreciendo a asentamientos con un desarrollo inferior a la media autonémica, a las
CCAA corresponde completar y ampliar, en la medida de sus posibilidades, todo lo
dispuesto en el denominado Plan de Medidas ante el Reto Demografico, promovido por el
Gobierno espafiol, orientado a luchar contra la despoblacion y a garantizar la cohesién
social y territorial.

En la misma linea seria necesario también tratar de recabar de la Unién Europea
ayudas econdmicas especificas para responder al desafio de la despoblacién, a través de
los fondos estructurales y los fondos sociales.

De hecho, la Unién Europea, consciente de la intensidad y gravedad del problema, ya
ha expuesto publicamente, por medio de la Comisaria Europea de Democracia y
Demografia que tiene previsto presentar, préximamente, un amplio programa de
actuaciones, impulsando los planes actualmente vigentes e incluyendo una importante
novedad, como seria la inclusién de fondos econémicos directos especificos contra la
despoblacion en los préximos presupuestos de la U.E.

En este sentido, el pasado 5 de octubre el Pleno de las Cortes de Aragén aprobé por
unanimidad una proposicién no de ley para manifestar la necesidad de contar con unos
nuevos fondos econdmicos directos y especificos contra la despoblacion en los
presupuestos europeos. Dado el interés de esta propuesta unanime emanada de la
camara legislativa de una de las Comunidades Autbnomas mas afectadas por el reto
demografico, nuestro Grupo Parlamentario considera oportuno trasladar el primer parrafo
de la citada iniciativa para su debate en las Cortes Generales.

Por todo ello, se formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados acuerda instar al Gobierno a manifestar ante las
instituciones de la Unién Europea todo su apoyo politico, su colaboracion e implicacién
para conseguir que se incluyan, a la mayor brevedad posible, unos nuevos fondos
econdmicos directos y especificos contra la despoblacion en los propios Presupuestos de
la U.E., con el objetivo final de poder contribuir en las Comunidades Auténomas afectadas
al desarrollo de las politicas publicas ante el reto demogréfico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2023.—Jorge Pueyo Sanz,
Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

162/000049
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados, el
Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente Proposicion no de ley
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sobre el Pacto de Estado por un medio rural vivo, el reto demografico y la cohesion
territorial, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

En el medio rural, la agricultura, la pesca y la alimentacion son ambitos especialmente
afectados por el agotamiento del modelo de produccion industrial y los efectos del cambio
climatico. Al mismo tiempo, las personas trabajadoras del medio rural y del sector pesquero,
especialmente en la agricultura familiar y la pesca a pequefia escala, han desempefiado un
papel esencial en el cuidado del territorio y la biodiversidad. La transiciéon ecosocial es una
oportunidad si las instituciones garantizan la justicia y la lucha contra la desigualdad
territorial. Necesitamos una sociedad que dé participacion efectiva a la poblacion
(independientemente de la densidad poblacional) y un medio rural y pesquero vivos; un
sector agroalimentario que avance hacia la soberania alimentaria, la agroecologia, la pesca
sostenible y unas politicas publicas comprometidas con ese horizonte.

La conservaciéon de la biodiversidad y la restauracidon de ecosistemas; el turismo
sostenible; la gestion sostenible de los bosques, la transicién energética respetuosa con
los valores ambientales y el paisaje; el desarrollo de una economia de los cuidados, con la
implantacién de servicios en el lugar de arraigo, centros de dia, residencias mas pequefas
con cuidados mas personalizados y recursos de conciliacion maviles; la rehabilitacion y
mejora de la accesibilidad y eficiencia energética de las viviendas; el fomento de la
actividad cultural en zonas rurales y costeras y la proteccién de su patrimonio histérico-
artistico, ofrecen importantes oportunidades para la diversificacion econémica. Para ello,
el conjunto de la sociedad debe asumir que la prestacién de servicios esenciales para una
alimentacion y una vida sana deben ser retribuidos en consonancia suficiente con los
objetivos de la transicién ecoldgica justa. Esta Ultima, junto con la conversién de la
alimentacion saludable en un derecho y la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién rural, son objetivos que deben ir de la mano con politicas publicas decididas.

El medio rural ocupa en Espafia el 80% del territorio y concentra solamente a una
quinta parte de la poblacién. Desempefia un papel esencial en la provision de alimentos
sanos Yy suficientes, y ejerce funciones ambientales esenciales, como el mantenimiento de
la biodiversidad, la conservacion y la lucha contra el cambio climatico. La despoblacion, la
desagrarizacién, el envejecimiento y la masculinizacién progresiva de los pueblos son
problemas que debemos afrontar para lograr una transicion justa en el medio rural. Se debe
reconocer la enorme contribuciéon de los habitantes del medio rural al conjunto de la
sociedad, como cuidadores del territorio y de su biodiversidad, como depositarios de cultura
e identidad. Queremos un mundo rural vivo, que sea atractivo para sus habitantes, en el
que la poblacién desemperie un papel central en la conservacion y la sostenibilidad. Nuestro
horizonte es la transicién agroecoldgica desde una perspectiva integral, que no solo
incorpore la adecuacion de los procesos productivos a criterios de sostenibilidad con redes
de distribucién lo mas locales posibles, sino que también garantice una renta suficiente para
los agricultores y un salario justo para los trabajadores, generando oportunidades y calidad
de vida para hacer de las zonas rurales un lugar atractivo para vivir.

Para dar respuesta a este reto demografico, se presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1) impulsar un gran consenso en torno a la necesidad de un mundo rural vivo y
atractivo, plasmado en un Pacto de Estado por un mundo rural vivo, el reto demografico y
la cohesion territorial, similar al Pacto de Toledo sobre las pensiones y que se desarrollara
en el marco de las Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto
Demogréfico y de un nuevo Plan de accién para el medio rural para la igualdad territorial,
elaborado de forma coordinada con las Administraciones autondmicas y locales y las
organizaciones sociales concernidas, que implique a los diversos departamentos
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ministeriales y aporte recursos presupuestarios especificos y continuados, con el objetivo
de promover una transicién justa en el medio rural, reduciendo el déficit de servicios,
promoviendo el acceso a los servicios esenciales en un tiempo maximo de treinta minutos,
promoviendo el empleo, el emprendimiento y la diversidad en el mundo rural, apostando
por un sector primario sostenible, de calidad y con rendimientos dignos, diversificando la
economia hacia los sectores secundario y terciario, fomentando la vivienda para jovenes
y la residencia de los empleados publicos en los pueblos, beneficiandose in situ de la
produccién de energias renovables, entre otras medidas;

2) reforzar las siguientes instituciones con el objetivo de que todas las instituciones
publicas se ocupen y se preocupen especificamente de la situacion del medio rural y de
sus habitantes: la Comisién Delegada del Gobierno para el Reto Demografico y la
Conferencia Sectorial con las Comunidades Auténomas, para coordinar las actividades de
los distintos ministerios en relacién con el medio rural; mantener y activar el Foro para la
Cohesién Territorial, con representantes de la sociedad civil del medio rural, empresas y
personas expertas, para recibir de forma directa las impresiones de la sociedad civil ante
las medidas implantadas y recoger nuevas propuestas; y crear un Observatorio del Medio
Rural, el Reto Demografico y la Cohesién Territorial, responsable de un informe anual
estadistico, cuantitativo y cualitativo sobre la evolucion de la situacién del medio rural, con
estudios especificos sobre los diferentes territorios;

3) acelerar y reforzar la implantacién del mecanismo rural de garantia, que obligara
a evaluar los efectos territoriales y sobre el medio y la sociedad rurales de las politicas
publicas, en el marco de la Ley 27/2022 de Institucionalizacién de la Evaluacién de
Politicas Publicas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2023.—Jorge Pueyo Sanz,
Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

162/000050
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley para mejorar la gestion y eficacia del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El 21 de julio de 2020 el Consejo Europeo aprobé la creacion del programa Next
Generation EU, una reaccion inédita en la historia de la Unién para responder de manera
coordinada a los dafios econémicos y sociales que la pandemia de la COVID-19 produjo en
los estados miembros de la UE. Se trata de una potente herramienta que deberia servir para
transformar y modernizar las economias europeas, preparandolas para ser mas resilientes
ante futuras crisis y posibilitando un futuro mas prospero para la siguiente generacion.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) se erigi6é en el elemento mas
importante del Next Generation EU, proporcionando a Espafa 70.000 millones de euros
en transferencias no reembolsables para comprometer y ejecutar, tanto inversiones como
reformas, en el periodo 2021-2023. Para ello, el Gobierno incluy6 en los Presupuestos
Generales del Estado de 2021 créditos del MRR por un total de 24.198 millones de euros
de los que solo puedo realizar pagos por un total de 11.003 millones de euros segun la
Intervencion general de la Administracion del Estado (IGAE), que en su mayoria se
correspondian con transferencias a Organismos Publicos y Comunidades Auténomas y sin
que el Gobierno informara de los fondos que habian llegado a la economia real, en un
ejercicio de falta de transparencia y rendicion de cuentas que se mantiene en la actualidad.
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En los Presupuestos Generales del Estado de 2022, se presupuestaron 26.900
millones iniciales, que se ampliaron hasta alcanzar los 28.471 millones de euros en
créditos definitivos, al incorporar fondos sin movilizar procedentes del ejercicio anterior. El
Gobierno, ya presumia de que la ejecucion del plan habia alcanzado la velocidad de
crucero y el maximo despliegue del plan. A pesar de ello, la IGAE certificé de nuevo una
pobre ejecucién al alcanzar unos pagos realizados de 11.271 millones de euros, sin que el
Gobierno pudiera informar sobre los fondos procedentes del MRR que realmente habian
recibido en sus cuentas el tejido empresarial.

En 2023, los Presupuestos Generales del Estado incluian unos créditos iniciales
de 28.691 millones de euros, incorporando en marzo, tras el cierre contable del ejercicio
anterior, mas de 7.000 millones de fondos procedentes de ejercicios anteriores sin
movilizar. Los datos de ejecucion de 2023 proporcionados por la IGAE hasta el mes de
agosto, muestran como el porcentaje de ejecucion en cada una de las fases contables
(créditos autorizados, gastos comprometidos, obligaciones netas reconocidas y pagos
realizados), es inferior a los datos reflejados en agosto de 2022.

En economia, el «efecto bola de nieve» se produce cuando un fenémeno inicialmente
pequenfio, crece y se acumula en el tiempo en un circulo vicioso que acaba convirtiéndose
en un gran problema. En el caso de la ejecucion de los fondos del MRR, se produce
cuando se acumulan fondos sin ejecutar, sin que el Gobierno pueda darles las finalidades
mas eficaces y eficientes para lograr el objetivo Ultimo del programa europeo que deberia
ser incrementar nuestro potencial del crecimiento y generar empleo estable en el largo
plazo.

El pasado 6 de junio, el Gobierno aprob6 y remitio a la Comision Europea la Adenda al
Plan de Recuperacion, recibiendo la evaluacién positiva el pasado lunes 2 de octubre. La
Adenda permitird incorporar 83.000 millones en préstamos, 7.700 millones en ayudas no
reembolsables y 2.600 millones procedentes de la Estrategia REPowerEU.

El volumen de fondos del plan espafiol asciende ahora a 163.000 millones de euros,
por lo que entre 2021 y 2026 habremos dispuesto de fondos equivalentes al 12% del PIB,
a los que se afladen 37.300 millones de Fondos Estructurales para el periodo 2021-2027.

Tratandose de una gran noticia para nuestro pais, la capacidad de gestién del Gobierno
para ejecutar los fondos de manera eficaz y eficiente cada vez esta mas puesta en duda,
tal y como demuestran la experiencia acumulada durante estos casi tres afos, los datos
de ejecucion, la falta de transparencia en la informacion o la ausencia de una cogobernanza
real y efectiva con las Comunidades Auténomas.

El pasado mes de septiembre, la propia Comisién Europea mostraba su preocupacion
por la capacidad del Gobierno para absorber y gastar correctamente los fondos Next
Generation y advertia sobre la necesidad de reforzar la gestion administrativa.

La documentacion justificativa de la evaluacion positiva de la Adenda al Plan de
Recuperacion ha desvelado informacion relevante que el Gobierno no habia publicado en
ningln momento, confirmando que no existia velocidad de crucero, sino retrasos y
problemas en la ejecucién del plan. La Comisidon Europea ha validado la modificaciéon
de 69 hitos del plan inicial, de los que 52 se han justificado en base al articulo 21,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241 (cambios objetivos en las circunstancias
econdmicas, como el impacto de los precios internacionales de energia y materias primas
sobre los costes productivos).

Estas modificaciones afectan a la estructura del plan y sus componentes, destacando
entre otros, la modificacion del hito n.° 12 de vehiculos eléctricos y puntos de recarga
desplegados, retrasando dos afios el objetivo de alcanzar al menos 238.000 vehiculos
eléctricos y puntos de recarga hasta el cuarto trimestre de 2025.

El hito intermedio n.° 27, relativo al programa de rehabilitacion para la recuperacion
econdmica y social en entornos residenciales, se retrasa un afio y se modifica el redactado
para que incluya no sélo la finalizacion de las obras de renovacion, sino también la decision
de conceder ayudas para su realizacion. Relacionado con el anterior, se reduce el objetivo
del hito 29, desde 510.000 actuaciones de rehabilitacion de viviendas a 410.000 a
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consecuencia de los mayores costes de los insumos y el impacto de la inflacion, pese al
recurrente el argumento del Gobierno sobre los bajos niveles de inflacién en nuestro pais.

Del mismo modo, se reduce la ambicion del hito 34, de finalizacion de la renovacion de
viviendas en municipios con menos de 5.000 habitantes, con una reduccién media de al
menos un 30% de la demanda de energia primaria desde 26.000 viviendas a 4.300 por
una demanda inferior a la esperada.

La falta de demanda registrada en las convocatorias ha provocado que se retrase en
nueve meses el refuerzo de los sistemas de formacion y bioseguridad de los centros de
desinfeccién y de los sistemas de produccién de material de reproduccién vegetal.

El hito 111 de finalizacién de proyectos piloto relacionados con la energia en las
comunidades locales ha pospuesto un afio el objetivo, al cuarto trimestre de 2024, debido
a retrasos provocados por procedimientos mas largos de lo previsto inicialmente. Este
problema de procedimientos y tramites ha terminado afectando y retrasando hitos como
el 193, correspondiente a emprendedores o0 pymes que se benefician de medidas para
potenciar el ecosistema emprendedor, o el 197 de empresas apoyadas por el programa de
capacidades para el crecimiento de las pymes.

Incluso programas que el Gobierno ha puesto como ejemplo de gestién, el Kit Digital,
pierden ambicién transformadora al reducir su objetivo intermedio (hito 204) de 800.000
pymes beneficiarias en el cuarto trimestre de 2023 hasta 500.000 y retrasando el plazo
hasta final de 2024. El objetivo 208, también ve reducido su impacto con una caida desde 1
millén de pymes o autbnomos apoyados a finales de 2024 hasta 676.000 pymes (al mismo
tiempo que se incluyen empresas de mayor tamafio), justificado por los elevados costes
administrativos y la falta de demanda.

El MRR supone la mayor oportunidad de nuestra historia reciente para salir de una
crisis econémica mediante la puesta en marcha de inversiones y reformas estructurales
que transformen nuestra estructura productiva. Espafia se encuentra en un momento
crucial para que este programa europeo no acabe siendo un fiasco y la gran oportunidad
perdida por la accion de un Gobierno mas preocupado por su supervivencia que por el
futuro de los espafioles.

Por ello, y ante la falta informacion sobre las modificaciones realizadas en el Plan de
Recuperacion y la incorporacion de los fondos procedentes de la Adenda en la gestion del
Gobierno, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, ante las modificaciones aprobadas en el Plan de
Recuperacion que reconocen el fracaso en la gestion actual de los fondos europeos y su
incapacidad para llegar realmente a nuestro tejido productivo y contribuir al crecimiento y
la creacion de empleo, insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas que sean necesarias para evitar que las modificaciones en
los hitos y objetivos que se han realizado del plan original reduzcan su capacidad
transformadora y el impacto que se esperaba sobre el crecimiento y la creacion de empleo
para el periodo 2023-2026.

2. Crear un 6rgano asesor, formado por profesionales independientes, que facilite la
participacion del sector privado en el disefio de las inversiones financiadas de los fondos
europeos.

3. Plantear, de manera urgente, amplios incentivos y bonificaciones fiscales con
cargo al PRTR, aplicables a familias y empresas que realicen inversiones que contribuyan
al cumplimiento de los objetivos del PRTR para agilizar la llegada de los fondos a la
economia real.

4. Disefar PERTES territorializados en colaboracién con las consejerias de las
CCAA competentes, para financiar inversiones que se ajusten a las necesidades de las
CCAAYy a las demandas del tejido productivo.

5. Adoptar las medidas necesarias para garantizar que no se esta financiando gasto
corriente con cargo al MRR o incurriendo en mas gasto estructural.
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6. Facilitar el acceso de pymes y auténomos a los fondos del MRR mediante
procesos administrativos sencillos y la flexibilizaciéon de plazos y requisitos en las
convocatorias y licitaciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2023.—Jaime Eduardo
de Olano Vela y Pablo Hispan Iglesias de Ussel, Diputados.—Concepcién Gamarra
Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000051
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley para la mejora de la cogobernanza, la transparencia y
el control de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, para su debate en
Pleno.

Exposicién de motivos

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) constituye la mayor oportunidad
de nuestra historia reciente para salir de una crisis econémica mediante inversiones y
reformas que incrementen nuestro potencial de crecimiento y creen empleo estable
apoyados en cuatro ejes transversales: la transformacion digital, la transicién energética,
la cohesion social y territorial y la igualdad de género.

Tras la aprobacion por parte de la Comisién Europea de la Adenda al Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, los recursos que la Unién Europea ha puesto
a disposicion de nuestro pais se amplian hasta alcanzar los 163.000 millones de euros,
entre ayudas no reembolsables y préstamos.

Ademas de representar una oportunidad histérica, la gestion del MRR supone una
gran responsabilidad como pais, ya que estos fondos hay que devolverlos de forma
directa, los préstamos, o indirecta, los fondos no reembolsables que se financiaran con las
aportaciones futuras de los Estados miembro.

Los fondos del MRR deben ir dirigidos a financiar inversiones y proyectos que permitan
mejorar la competitividad y productividad de nuestras empresas para riqueza, empleo y
generar mejores oportunidades para la proxima generacion. Diferenciar entre su aplicacion
a una finalidad de inversién o que se dediquen a financiar gasto corriente o incrementar
nuestro gasto estructural, es esencial para cumplir el espiritu del Reglamento Europeo del
MRR y el principio de adicionalidad.

En la fase de disefio de PRTR, el Gobierno no conté con la integracion y participacion
efectiva de las CCAA, EELL, sociedad civil o partidos politicos y el desarrollo de la
ejecucion de los fondos europeos, lo que convirtié en un reparto burocratico de fondos a
las CCAA a través de las Conferencias Sectoriales, lo que debia haber sido un proceso de
planificacién, coordinacién y adaptacion de las inversiones a las necesidades de los
territorios bajo una estrategia de pais.

En el proceso de elaboracién de la Adenda al Plan de Recuperacion, se ha constatado
que, al igual que la fase inicial del PRTR, no se han cumplido los preceptos establecidos
en el Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, en sus articulos 18 y 28,
donde se sefialaba con claridad la necesidad de contar con las autoridades locales y
regionales, asi como con la sociedad civil, tanto en la fase de planificacion como en la de
ejecucion.

Mantener una reunion no es un fin en si mismo, sino que la participacion real y efectiva
de los principales actores del Plan, es la que dota de sentido participativo a cualquier
proceso. En julio de 2022, la Vicepresidenta Primera envié una carta a los presidentes
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autonomicos, a los grupos parlamentarios y a los agentes sociales solicitando que enviaran
sus propuestas para la Adenda antes del 15 de septiembre, con el fin de identificar las
prioridades sectoriales y los proyectos estratégicos que podian ser financiables con los
fondos del MRR. Las CCAA del Partido Popular, ademas de mantener reuniones con la
Vicepresidenta Primera del Gobierno, respondieron la solicitud con multitud de proyectos
sin obtener ningln tipo respuesta o comunicacién por parte del Gobierno, donde se les
indicara cuales se incorporarian a la Adenda y cudles no.

El Grupo Parlamentario Popular, en reunién mantenida con el Gobierno, traslado la
necesidad de desbloquear la tramitacion como Proyecto de Ley del Real Decreto-
Ley 36/2020 tal y como se comprometié Pedro Sanchez con sus socios nacionalistas e
independentistas, se debatiera la Adenda en el Congreso de los Diputados como paso
previo a su envio a la Comisién Europea y se reclamé un ejercicio de transparencia
proporcionando informacién detallada de la ejecucion de los fondos del MRR.

A pesar de ello, la Adenda se aprobé y se envié a la Comision Europea rompiendo el
compromiso de consenso adquirido con las CCAA, reincidiendo en los errores cometidos
en la elaboracién del PRTR y sin convocar desde agosto de 2021 la Conferencia Sectorial
del Plan de Recuperacion, creada especificamente en el articulo 19 del RDL 36/2020 para
«canalizar adecuadamente la participacion de éstas en los proyectos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y establecer mecanismos y vias de
cooperacion y coordinacién en la implementacion del Plan.»

Los cambios de opinién del Gobierno, tan habituales como desconcertantes en los
ultimos afios, también han afectado a los principios que debian regir la cogobernanza, algo
especialmente importante en un pais descentralizado como el nuestro y critico para
asegurar la coordinacion entre los diferentes niveles de la Administracion y garantizar la
maxima eficiencia en la ejecucioén de los fondos del MRR.

Las CCAA, son protagonistas en la ejecucién del plan por el volumen de recursos que
tienen que gestionar y han manifestado reiteradamente su disconformidad por la falta de
adaptabilidad de las inversiones a las particularidades de sus territorios, los impedimentos
para llevar a cabo una planificacion plurianual consistente (cada Conferencia Sectorial
cuenta con sus propios criterios de territorializacion y horizonte temporal) o por la falta de
consenso sobre aspectos esenciales como el tratamiento del IVA a efectos de su
consideracion como gasto subvencionable, generando inseguridad juridica.

El Gobierno no puede trasladar la responsabilidad de unos malos de ejecucién a otras
Administraciones cuando es la unilateralidad del ejecutivo en la gestion practica del PRTR
la que ha impedido que la aportacion de la perspectiva de las CCAA ejerza una positiva
contribucion a la mejora de la eficacia y repercusion duradera del plan, lo que podia haber
evitado muchas de las dificultades que estan surgiendo en su desarrollo. Organismos
como la AlIReF también han incidido sobre la necesidad de mejorar la coordinacion
interadministrativa para asegurar el éxito del Plan.

Por tanto, es la cogobernanza establecida por el Gobierno de Espafia la que esta
dificultando enormemente la coordinacién y el seguimiento de la ejecucion del Plan.

Ademads, la falta de transparencia ha estado presentes a lo largo de la ejecucion del
plan, sin aportar la informacidon necesaria para determinar la ejecucion real y el
cumplimiento de los objetivos del PRTR. El desarrollo del sistema de informacion de
gestién, CoFFEE (Plataforma Comun Fondos Europeos), se ha implementado con
importante retraso y provocando multiples problemas de integracion. Ahora que la
ejecucion del Plan va a multiplicar sus recursos, Espafia debe garantizar la trazabilidad, la
auditoria ex post y el control en la ejecucion de los fondos europeos.

Estos fondos, son un derecho que nos ha concedido Europa a todos los espafioles y
la responsabilidad del Gobierno es ejecutarlos eficientemente y rendir cuentas de ello. A
pesar de las recurrentes reclamaciones de informacién realizadas por instituciones
independientes como la Airef, o el Banco de Espafia, sigan sin atenderse sus peticiones,
cuando como organismos supervisores, deben realizar sus informes preceptivos y no
tienen acceso a datos esenciales para elaborarlos con la plenitud necesaria.
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Sin datos fidedignos y contrastables no se puede desarrollar una evaluacion de la
eficiencia del gasto publico. Con ocasion de su informe de seguimiento de las
recomendaciones a las AAPP del segundo trimestre de 2023, la AIReF ha reiterado sus
recomendaciones dirigidas a aumentar la transparencia de la ejecucién del PRTR en
términos de contabilidad nacional: identificar los recursos y empleos del PRTR en las
rubricas de contabilidad nacional de la ejecucién mensual, trimestral y al cierre del ejercicio
publicada por la IGAE; y publicar el detalle de las transferencias entre las AAPP de los
distintos subsectores en contabilidad nacional correspondientes al PRTR. Ademés de
estas cuestiones manifestadas por el supervisor, cabe destacar que la informacién
proporcionada por el Gobierno es insuficiente dado que no incluye el impacto de las
medidas y reformas del PRTR en términos de empleo o de crecimiento.

Los requerimientos exigiendo al Gobierno mayor transparencia, quedaron también
reflejados el 16 de mayo de 2023, cuando se publicé el Informe de la Mision de la Comision
de Control Presupuestario del Parlamento Europeo llevada a cabo entre el 20-22 de
febrero de 2023, donde se sefialaba, entre otras cuestiones, que el Gobierno se
comprometié a proporcionar datos agregados sobre las cantidades desembolsadas a los
beneficiarios finales (personas fisicas o juridicas, no administraciones publicas), es decir,
el dinero que ha llegado a la economia, cuestion que se ha reclamado en varias ocasiones
desde entonces, a consecuencia de la falta de cumplimiento de la Vicepresidenta Primera.
En la actualidad, sigue sin publicarse la relacion de los 100 mayores beneficiarios finales
tal y como ya han realizado 19 paises de la UE.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, ante la ausencia de una cogoberganza real y efectiva
en la gestién de los fondos europeos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y la
falta de transparencia y rendicidon de cuentas que permita una correcta evaluacion de la
eficiencia del gasto publico, insta al Gobierno a:

— Convocar, con urgencia, la Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

— Replantear el marco de gobernanza del PRTR y establecer un proceso de didlogo
que permita, en el marco de las conferencias sectoriales, pactar y adaptar las inversiones
a financiar con el MRR a las necesidades reales de las CCAA.

— Crear una Mesa de Participacion Politica y Social como foro de participacion
especifico para favorecer el didlogo con los partidos politicos con grupo parlamentario
propio con representacién en el Congreso de los Diputados y las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, en relacién con el desarrollo del Plan de
Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia y la adopcion de medidas estructurales.

— Cumplir de manera urgente con el Reglamento Europeo publicando, de manera
urgente, el listado de los 100 mayores beneficiarios finales de los fondos del MRR en un
portal de accesible al conjunto de la sociedad.

— Garantizar la maxima transparencia en la ejecucién y control de los fondos,
detallando de manera trimestral:

1. Los avances en el cumplimiento de los hitos y objetivos que liberan los
desembolsos de fondos, indicando las fechas previstas para su consecucion.

2. La ejecucion presupuestaria concretando créditos autorizados, comprometidos,
ejecucion, pagos realizados y la concrecién de los fondos que han llegado al tejido
productivo.

3. El progreso en los PERTES, desglosando convocatorias resueltas, cerradas,
abiertas y pendientes de publicacion, concretando el nimero de empresas beneficiarias,
cuantas de ellas son pymes o autbnomos y el volumen de fondos adjudicados.
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— Asegurar el correcto funcionamiento de la herramienta de auditoria y control
CoFFEE y resolver los errores en la incorporacion y validacion de datos de los proyectos
y subproyectos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2023.—Jaime Eduardo
de Olano Vela y Pablo Hispan Iglesias de Ussel, Diputados.—Concepcién Gamarra
Ruiz-Clavijo, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, en relacién con las siguientes
Proposiciones no de Ley y, considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Pleno,
ha acordado admitirlas a tramite conforme al articulo 194 de Reglamento, entendiendo
que, en el caso de su eventual aprobacion, estarian dirigidas al Gobierno que se constituya,
disponer su conocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al Gobierno y publicar
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados en funciones, José Antonio Moreno Ara.

162/000045
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro, dofia Blanca Armario Gonzalez, don
Joaquin Robles Lépez, don Pedro Fernandez Hernandez y don José Ramirez del Rio, en
sus respectivas condiciones de Portavoz y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de
las Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la aprobacion de un
Plan Nacional de Prevencion del Acoso Escolar para su discusion en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. El acoso escolar, un fenébmeno creciente.

El acoso escolar es un fendmeno que la Real Academia Espafiola define como «En
centros de ensefianza, acoso que uno o varios alumnos ejercen sobre otro con el fin de
denigrarlo y vejarlo ante los demas»?.

Se trata de una practica que, desgraciadamente, cada vez es mas habitual en los
centros docentes. Segln datos del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
recogidos en el ultimo Estudio Estatal sobre la Convivencia Escolar en los Centros de
Educacion Primaria, casi 1 de cada 10 alumnos espafioles afirma haber experimentado
alguna vez situaciones de acoso dentro de+l recinto de la escuela?.

En la Educacion Secundaria Obligatoria, los datos arrojan un escenario parecido. De
acuerdo con el ultimo Estudio Estatal sobre la Convivencia Escolar en la Educacion

! https://dle.rae.es/acoso?m=form
2 https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:f3070940-540d-4ea9-b85a-8f9fcc301clb/estudio-estatal-sobre-
la-convivencia-escolar-en-centros-de-educacion-primaria-vf.pdf
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Secundaria Obligatoria, un 15,6% de los estudiantes dicen haber sufrido acoso por parte
de alguno de sus comparfieros alguna vez, a menudo o con frecuencia®.

Figura 122. Porcentaje de acoso / ciberacoso percibido por el alumnado

A27 “Victima de acoso” A52 “Acosador”
y 458%
/ i
5
A62 “Victima Cibe[a_coso" A63 “Ciberacosador”

Tabla 26. Porcentajes de respuesta sobre el papel de victima

Nunca A veces A menudo Muchas veces
% % % %
¢Has suffido acoso durante los 84.4% 11,8% 2.1% 1.7%

La primera causa de muerte externa entre los menores de edad es el suicidio,
motivado, especialmente, por acoso escolar o bullying. En 2021, dltimo afio con datos
disponibles, 22 menores de 14 afios se quitaron la vida. Entre los 15 y los 29 afios, el
ndmero de personas que se suicidaron fue 3164

El informe Conducta suicida y salud mental, en la Infancia y Adolescencia en Espafia
(2012-2022) de la Fundacién Ayuda a Nifios y Adolescentes en Riesgo (ANAR), muestra
que las conductas suicidas entre los nifios y adolescentes se han incrementado en los
ultimos 10 afios®. Entre 2012 y 2022, ha aumentado en un 14% el nimero de consultas de
orientacién especial atendidas por ideacion y/o intento de suicidio en menores.

Igualmente, el ciberbullying o acoso a través de los medios electrénicos y las redes
sociales también se sitia como uno de los principales factores de acoso entre los menores en

3 https://sede.educacion.gob.es/publiventa/estudio-estatal-sobre-la-convivencia-escolar-en-la-educacion-
secundaria-obligatoria/educacion-secundaria-socializacion/13567

4 https://es.statista.com/estadisticas/819819/muertes-por-suicidio-y-lesiones-autoinfligidas-por-grupos-de-
edad-en-espana/

5 https://www.anar.org/wp-content/uploads/2022/12/Estudio-sobre-Conducta-Suicida-en-la-Infancia-v-la-
Adolescencia-2012-2022.pdf
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los centros docentes. Los teléfonos moviles ejercen una gran influencia sobre los alumnos,
quienes desde edades muy tempranas los emplean en su dia a dia. Hay paises, como Reino
Unido®, que ya han optado por su prohibicién en el ambito escolar con el fin de atajar los
problemas causados por los celulares: falta de atencién en clase, indisciplina, medio para
llevar a cabo préacticas de bullying, generador de comportamientos inapropiados, etc.

Las autoridades, en colaboracion con los docentes, los equipos directivos escolares,
los servicios sociales, los padres y los propios alumnos, deben actuar de manera
coordinada contra las causas del acoso escolar desde sus origenes. Una de las maneras
mas eficaces de hacerlo es recurriendo a mecanismos preventivos que permitan detectar
lo antes posible potenciales situaciones de bullying.

Las escuelas e institutos deben ser lugares de convivencia respetuosa y normal. Es
inaceptable que haya estudiantes que acudan con miedo a su centro docente como
consecuencia de las conductas acosadoras de algunos de sus comparieros. Es necesario
actuar de manera preventiva frente a potenciales situaciones de acoso, y, en caso de
producirse, actuar desde los momentos iniciales y evitar asi males mayores.

Para acabar con esta lacra social hay que llevar a cabo una politica publica
omnicomprensiva que abarque todo un conjunto de lineas de actuacién y medidas.

Segundo. La necesidad de un Plan Nacional de Prevencion del Acoso Escolar y
Protocolos de Prevencion.

Recientemente, los medios de comunicacion se hicieron eco de un incidente ocurrido
en un instituto de Jerez de la Frontera’. Un menor de 14 afios apufialo a varios profesores
y alumnos durante la jornada escolar y, segun lo publicado, dicho estudiante habia sufrido
acoso escolar. Sin embargo, no se habia activado el protocolo de actuacion contra el
acoso en ninguna ocasion; tampoco se habia detectado preventivamente la potencial
situacion de bullying. Se trata de un ejemplo mas de la falta de anticipacion a estos hechos
consecuencia, en no pocas ocasiones, de las abundantes tareas administrativas, la falta
de tiempo y la escasez de recursos del cuerpo de docentes para hacer frente rapida y
eficazmente a estas situaciones.

La lucha contra el acoso escolar ha llevado a poner en marcha desde las
administraciones publicas distintas iniciativas. Entre las mas recientes esta el Plan
Estratégico de Convivencia Escolar (2017) del entonces Ministerio de Educacion, Cultura 'y
Deportes. A pesar de que el documento explora distintas lineas de accion en materia de
prevencion y actuacion contra el acoso escolar, el texto no es lo suficientemente preciso y
concreto a la hora de combatir este fenébmeno. Asimismo, no plantea una propuesta de
prevencion del acoso escolar amplia y desarrollada, sino tan solo una serie de ideas fuerza.

Durante los Ultimos afios las administraciones educativas han elaborado protocolos de
actuacion contra el acoso escolar. Todas ellas han aprobado estos planes de intervencion,
toda vez que es una exigencia de la Ultima ley educativa (vid. apartado 5 del articulo 124
de la Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion) y del articulo 34 de la Ley Organica 8/2021,
de 4 de junio. Esto ha dado lugar a que cada una de las 17 regiones espafiolas hayan
aprobado sus protocolos de actuacién con sus particularidades en las formas de deteccion,
intervencion y resolucion de los casos de acoso escolar®. Tal dispersion no ofrece sino
confusion e ineficacia para atajar el problema del acoso escolar.

Sin embargo, a pesar de que todas las regiones cuentan con protocolos de actuacion
de acoso escolar solamente siete de ellas han elaborado protocolos de prevencion o
medidas preventivas para anticiparse a los hipotéticos casos de acoso escolar. Por ello se
hace mas necesario que nunca elaborar un Plan Nacional de Prevencion del Acoso Escolar
por varias razones:

5 https://www.dailymail.co.uk/news/article-12582161/Mobile-phones-banned-schools-education-secretarv-
Gillian-Keegan-set-announce-dramatic-intervention-rplipf-millions-parents-teachers.html

7 https://www.lasexta.com/noticias/sociedad/mstituto-ataque-ierez-activo-protocolo-antiacoso-pesar-que-
padres-denuncian-que-aeresor-sufria 202309296516elff98383a0001a776dd.html

8 https://www.revistas.uma.es/index.php/NEIT/article/view/4924/4686
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En primer lugar, por la imperiosa necesidad de contar con un instrumento de alcance
nacional que canalice de forma unanime unos criterios, modos, mecanismos e instrumentos
para anticiparse a las potenciales situaciones de bullying en los recintos escolares.

En segundo lugar, invertir en herramientas y mecanismos de prevencion para poder
actuar incluso con anterioridad a los primeros indicios de acoso escolar. La anticipacion
resulta fundamental para prevenir potenciales situaciones de acoso escolar y sus
consecuencias (aislamiento social, falta de rendimiento académico, ideas suicidas, etc.)

En tercer lugar, impulsar a través de esta iniciativa de alcance nacional la formacién
continua del claustro de profesores, asi como del resto de la comunidad educativa
(personal auxiliar, conserjes, personal del comedor, personal de la limpieza, etc.) en la
deteccion temprana de potenciales casos de acoso escolar, e, igualmente, sensibilizar a
familias y alumnos.

En cuarto lugar, circunscrito al plan nacional, elaborar programas de acompafiamiento
para acosadores. El foco se suele poner en la victima, hasta el punto de que en ocasiones
se le invita a cambiar de centro, lo cual puede resultar incémodo e injusto para el alumno
agredido, pues debe renunciar a su centro y al resto de sus compafieros. El agredido debe
ser atendido sin ninguna duda, pero se ha de dar un giro de 180° a esta practica y centrarse
también en la educacion y terapias que necesita el acosador para que transite de una
posicién violenta y de falta de empatia a otra pacifica y consciente del mal que hace con
su actitud acosadora, incluso llegando a considerar su traslado a otro centro de ensefianza;
sin descartar el recurso a medios punitivos.

En definitiva, un Plan Nacional de Prevencién del Acoso Escolar coadyuvara a combatir
el fendmeno del bullying mas anticipada y eficazmente.

Tercero. Conclusion.

La tendencia creciente en los Ultimos afios de las situaciones de acoso escolar obliga
a las administraciones publicas a tomar cartas en el asunto de manera urgente. Nuestros
hijos deben acudir a las aulas con la garantia de entrar en un espacio de convivencia sano
y seguro. Combatir el acoso escolar también es adelantarse a posibles casos de violencia,
agresiones, coacciones y vejaciones en el futuro, toda vez que los acosadores infantiles
son potencialmente agresores en la edad adulta.

En Espafa, la fragmentacion normativa consecuencia del Estado de las Autonomias
ha provocado la elaboracion de multitud de protocolos de actuacion contra el acoso
escolar, con poco éxito. En la mayoria de las ocasiones, tales herramientas se activan
cuando ya es demasiado tarde. Es necesario atajar este problema a nivel nacional y desde
la prevencion.

De esta manera, se hace necesario trabajar en la elaboracion de un Plan Nacional de
Prevencién del Acoso Escolar para actuar de manera unanime contra esta lacra de manera
preventiva.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar un Plan Nacional de Prevencion del Acoso Escolar.

2. Emplazar a las Administraciones educativas para que, en el menor plazo posible,
apliquen dicho Plan Nacional mediante el disefio de protocolos para la prevencion,
deteccion y actuacién contra situaciones de violencia y acoso entre el alumnado con el fin
de anticiparse a potenciales situaciones de acoso escolar.
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3. Urgir a las Administraciones educativas a la formacion permanente del profesorado,
asi como al resto de la comunidad educativa, en materia de prevencion de violencia y
acoso en los centros docentes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de octubre de 2023.—Blanca Armario
Gonzalez, Joaquin Robles Lépez, Pedro Fernandez Hernandez y José Ramirez del
Rio, Diputados.—Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.

162/000046
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro, dofia Blanca Armario Gonzalez, don
Joaquin Robles Lépez, don Pedro Fernandez Hernandez y don José Ramirez del Rio, en
sus respectivas condiciones de Portavoz y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, formulan la siguiente Proposicién no de Ley dirigida a mejorar las condiciones
laborales del personal docente en Espafia para su discusion en Pleno.

Exposicién de motivos
Primero. Laimportancia de la profesion docente y su deterioro en Espafia.

El derecho a la educacion esta reconocido en el articulo 27 de la Constitucion Espafiola
de 1978 como un derecho fundamental que presenta una innegable naturaleza
prestacional. Es decir, aunque es un derecho individual de las personas, corresponde al
Estado garantizar su ejercicio. Asi, promover un sistema educativo de calidad es una tarea
irrenunciable de los poderes publicos y una exigencia legitima de los espafioles. No
obstante, la ensefianza en Espafia esta sufriendo una degradacioén evidente, que se refleja
de manera particular en las pésimas condiciones laborales que los docentes espafioles
padecen en la actualidad.

En un reciente informe titulado El Profesorado en Espafia 2023 —promovido por la
organizacion Educa— se afirmaba que el 40% de los profesores reconoce haber sufrido
ansiedad, depresién o agotamiento fisico y mental, lo que ha producido una caida
pronunciada en la motivacion del personal educativo, pues mientras que en 2007 un 40%
escogia la profesion docente por vocacion, en 2023 este porcentaje ha descendido hasta
el 20%:.

Idéntica tendencia muestra el Barémetro Internacional de la Salud y del Bienestar del
Personal de la Educacion —elaborado por la asociacion Red Educacion y Solidaridad—
que sefala que el 65% de los docentes espafioles considera su trabajo bastante o muy
estresante?. Asimismo, este informe indica que hasta un 84% de los encuestados cree
gue la profesion de docente no esta adecuadamente valorada en la sociedad espafiolas.

Todo ello pone de manifiesto la nefasta situacion laboral en la que se encuentran los
docentes en Espafia, lo que sin duda tiene un impacto directo en el futuro de los jovenes.
Corresponde a los profesores, en estrecha colaboracion con las familias, la tarea de
preparar a los estudiantes para poner sus aptitudes y motivaciones al servicio de la
sociedad al tiempo que se realizan a nivel personal y profesional. Por tanto, velar en
particular por la mejora de las condiciones de trabajo del personal docente redundara en
la mejora del sistema educativo en su conjunto.

1 https://www.grupo-sm.com/sites/smespanal/files/resources/imagenes/Comunicaci%C3%B3n/
FundacionSM/educobarometro/El-profesorado-en-Espa%C3%Bla-2023_OES-FSM.pdf

2 https:/iww.educationsolidarite.org/wp-content/uploads/2023/ 09/ IBEST23- Rapport_intemational_2023.pdf

3 [dem.
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Segundo. Causas del deterioro del sistema educativo.

El deterioro de las condiciones laborales de los docentes en Espafia esta provocado
por multiples causas. Entre ellas destacan el aumento de la violencia y la pérdida de
respeto de los alumnos hacia los profesores, los continuos cambios legislativos, la
desconexién entre la capacitacion de los docentes y las necesidades educativas del
alumnado, el abuso de las nuevas tecnologias en las aulas y la falta de reconocimiento
social de la carrera profesional docente o la precariedad de los salarios.

En primer lugar, la primera causa relacionada con el deterioro de las condiciones de
trabajo del personal docente es el aumento de la violencia dentro de las aulas. En concreto,
en 2023, el porcentaje de profesores que afirma haber sufrido algun episodio de violencia
en el desempenfio de su profesidn asciende al 25%, y hasta un 44% de los docentes dicen
haber sido testigos directos de este tipo de conflictos*. Como consecuencia de ello, se ha
solicitado de manera reiterada al Gobierno que tome las medidas oportunas para reducir
la conflictividad y la violencia en las aulas, sin que por el momento esos porcentajes hayan
descendido®.

En segundo lugar, es necesario afrontar la inseguridad juridica provocada por los
incesantes cambios legislativos que se han introducido en el ordenamiento juridico espariol
desde 1978. Desde la Ley Organica por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares
(LOECE) de 1980, hasta la Ley Orgéanica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMLOE)
de 2020, han sido ocho las leyes que han regulado el marco educativo espafiol. De esta
inestabilidad normativa y de la ausencia de una verdadera politica nacional en esta materia
se han derivado una serie de perjuicios que han influido negativamente en la labor docente.
Ejemplos de ello son la falta de certidumbre sobre las materias didacticas y la consecuente
desmotivacién de los profesores, la ineficiencia de los recursos invertidos, la imposibilidad
de evaluar el impacto de dichas reformas o la dificultad para establecer un modelo
educativo a largo plazo, esencial para el correcto desarrollo del sistema educativo.

Por otra parte, el rapido desarrollo de la tecnologia, unido a los cambios constantes en
el método educativo, provocan un desajuste entre la formacion que los profesores reciben
y las demandas reales que enfrentan en su labor diaria en las aulas. Asi, la adopcién de
medidas apresuradas —como la introduccion de tablets en los colegios— no sélo dificultan
la adaptacién de los profesores, sino que también ocasionan dafios en la capacidad de
aprendizaje de los alumnos®.

Ademas, a las causas arriba referidas se suma el hecho de que los docentes en Espafia
reciben salarios mas bajos que la mayoria de sus homélogos europeos. Mientras que en
paises como Alemania el sueldo medio de un profesor de cualquier etapa educativa se sitla
en los 55.000 euros’, en Espafia, apenas alcanza los 32.000 euros en la etapa que cuenta con
una mejor remuneracion®. Esta disparidad salarial desincentiva la elecciéon de la profesion
docente, ademas de ser fuente de desmotivacion y descontento entre el personal educativo. A
dicha situacion se afiaden las diferencias salariales existentes entre los docentes de las
distintas regiones, y que no hacen sino aumentar la desigualdad entre los espafioles.

Por ultimo, como se mencionaba anteriormente, el reconocimiento social de la labor
educativa ha ido disminuyendo en las Ultimas décadas. Esta situacién se ha agravado por
la negligencia de un Gobierno que no ha otorgado la debida importancia a la labor docente,
como evidencian sus politicas educativas inadecuadas o su inversién en el sector,
claramente insuficiente. Esta negligencia no solamente ha implicado una terrible injusticia
para los profesores (y los alumnos) afectados; también ha impedido la retencién dentro de
nuestro sistema educativo de gran nimero de profesionales cualificados, lo que en Gltima
instancia repercute en la calidad de la ensefianza y en el éxito de los estudiantes.

4 https:/iwww.educationsolidarite.org/ wp-content/uploads/2023/09/IBEST23-Rapport_international_2023.pdf

5 https://www.elmundo.es/espana/2022/11/23/637d240421efa0ee608b45eb.html

5 https://www.larazon.es/sociedad/carta-abierta-directivos-colegios-que-usan-tabletas-Uamada-
precaucion-responsabilidad_2023052964743ad73d23000001385d50.html

7 https://lop.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4b900cI3-6977-llee-9220-01aa75ed71al/
language-en

8 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-8294
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La falta de autoridad del profesorado es uno de los elementos clave para desarrollar
su labor adecuadamente. En el art. 124.3 de la derogada Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa, ya se establecia la consideracion de
autoridad publica del profesorado: «Los miembros del equipo directivo y los profesores y
profesoras seran considerados autoridad publica. En los procedimientos de adopcion de
medidas correctoras, los hechos constatados por profesores, profesoras y miembros del
equipo directivo de los centros docentes tendran valor probatorio y disfrutaran de
presuncion de veracidad “iuris tantum” o salvo prueba en contrario, sin perjuicio de las
pruebas que, en defensa de los respectivos derechos o intereses, puedan sefialar o
aportar los propios alumnos y alumnas.»

Esta disposicion quedo sin efecto por la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 3/2020,
de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion. Sin embargo, el articulo 104 de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién —que si contintia vigente— dispone que «Las Administraciones educativas
velaran por que el profesorado reciba el trato, la consideracion y el respeto acordes con la
importancia social de su tarea». Precisamente, en este articulo, es en el que se apoyaron
algunas regiones para establecer normas que reconocen el caracter de autoridad publica
para el profesorado, como es el caso de Castilla y Leén, Madrid y Murcia, entre otras.

Tercero. Conclusiones.

Ya se ha sefialado que la educacion es un derecho fundamental reconocido en la
Constitucién, y que el Estado tiene la obligacion de garantizar su pleno ejercicio. No
obstante, lejos de cumplir con dicho mandato constitucional, los sucesivos Gobiernos de
distinto signo politico han contribuido a deteriorar el sistema educativo con su negligente
gestion. Ademas, el Gobierno de la XIV Legislatura no ha hecho mas que agravar las
causas subyacentes del deterioro del sistema educativo en Espafia, privando a la carrera
profesional docente del reconocimiento social que merece y causando un malestar general
entre los profesores.

Por todo ello, considerando la importancia de la profesion docente en la formacion de
las futuras generaciones y en la bisqueda del bien comun, es urgente promover cuantos
cambios sean precisos para revertir la situacion descrita anteriormente y asegurar unas
condiciones laborales dignas para el personal educativo.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover todas aquellas medidas
dirigidas a:

1. Impulsar la recuperacién del prestigio y la autoridad de los profesores, prestando
especial atencion al respeto dentro del aula, mediante el reconocimiento de la condicién
de autoridad publica del profesorado en todo el territorio nacional.

2. Desarrollar un sistema de acceso a la funcién docente de caracter nacional que
asegure la igualdad y la excelencia del personal educativo.

3. Impulsar los cambios normativos necesarios que permitan la mejora de las
condiciones laborales y retributivas de los docentes espafioles, garantizando la
equiparacion salarial de los docentes de la educacién publica en todo el territorio nacional.

4. Elaborar y asegurar la efectividad de los protocolos para la prevencion, deteccion
y actuacién contra situaciones de violencia dentro de las aulas en todo el territorio nacional.

5. Dotar al sector educativo de los recursos necesarios para lograr una adecuada
adaptacioén del personal docente a las nuevas necesidades de la ensefianza.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de octubre de 2023.—Blanca Armario
Gonzalez, Joaquin Robles Lépez, Pedro Fernandez Hernandez y José Ramirez del
Rio, Diputados.—Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.
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162/000052
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro, don José Maria Figaredo Alvarez-Sala,
dofia Patricia Rueda Perelld, don Ignacio Hoces Ifliguez y don Pablo Saez Alonso-
Mufumer, en sus respectivas condiciones de Portavoz, Portavoz Adjunto y Diputados del
Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo establecido en los articulos 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan la siguiente
Proposicién no de Ley para recuperar la deduccion por vivienda habitual en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y extender a toda la Nacion la deduccion por los
costes de alquiler, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

La importancia de la vivienda para las personas y las familias es la de ser un espacio
de intimidad esencial para el desarrollo de aquellas. Esta importancia explica que el
derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada aparezca recogido en la Constitucion,
concretamente en su articulo 47. Por tanto, garantizar el acceso a una vivienda deberia ser
una prioridad para cualquier gobierno. Sin embargo, las politicas de los ultimos afios en la
materia lo que han hecho ha sido dificultar ese acceso a los espafioles.

Ciertamente el mercado inmobiliario espafiol esta desde hace tiempo afectado por
graves problemas: insuficiente oferta de vivienda social, escasez artificial de suelo
edificable, excesiva burocracia en la tramitacién de licencias, precios prohibitivos o la
impunidad ante la ocupacion ilegal, entre otros. Y, ademas, todos ellos han sido agravados
por la nefasta «Ley por el derecho a la vivienda» del Gobierno de Pedro Sanchez.

En todo caso, es necesario reconocer que el elevado precio de la vivienda tiene un
papel especialmente importante en esta situacion y en la dificultad de acceso a una casa
por parte de los espafioles, hasta el punto de convertirse en un lujo al alcance de pocos.

Actualmente el proceso de construccién de una vivienda se ha convertido en fuente de
ingresos para las arcas publicas y esto supone un incremento del precio de la vivienda de
manera artificial.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), desde el afio 2013 hasta el segundo
trimestre de este afio el precio de la vivienda ha aumentado un 53,5% de media. En
algunas regiones como Madrid o Catalufia en ese mismo periodo los precios de la vivienda
aumentaron un 76,2% y 65,5%, respectivamente?.

El encarecimiento del precio de la vivienda contrasta con el hecho de que la capacidad
adquisitiva de la renta de los espafioles haya caido el 5,6% en los Ultimos diez afios?.
Todo ello se ha agravado con el alza del Euribor, tipo de interés de referencia para la
concesién de hipotecas, que ha pasado de ser en el afio 2021 el -0,491 al 4,419% en
septiembre de 20233, Este encarecimiento del dinero supone una limitaciéon a la hora de
acceder a un préstamo hipotecario, asi como un drama para las familias espafiolas que en
su momento pudieron contratar la compra de una vivienda, pero ahora estan afrontando
un sobrecoste del 50%*.

El Banco de Espafia lo explicé en su Informe Anual 2022:

«Un &mbito en el que se aprecia una especial vulnerabilidad son las condiciones de
acceso a la vivienda, que se han endurecido en los ultimos afios, en régimen tanto
de propiedad como de alquiler. Asi, se constata una acusada reduccién en el porcentaje
de hogares propietarios de vivienda, particularmente entre los jévenes, de forma que el

1 https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=25171

2 En términos de Producto Interior Bruto per capita ajustado por poder adquisitivo: https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/tec00114/default/table?lang=en

3 https://lwww.bde.es/webbe/es/estadisticas/compartido/datos/pdf/al901.pdf

4 https://www.lainformacion.com/economia-negocios-y-finanzas/subida-euribor-dispara-coste-final-
hipotecas-50-doce-meses/2889177/
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incremento de la demanda de alquiler se habria concentrado en este colectivo, en los
hogares de menor renta y en determinadas areas geograficas. Esta situaciéon, muy
relacionada con la del mercado laboral, habria contribuido a un aumento en la desigualdad
de la riqgueza en nuestro pais. Ademas, una dindmica de los precios del alquiler por
encima de las rentas del trabajo ha aumentado la proporcién de poblaciéon en riesgo de
exclusién social y de hogares con capacidad de gasto restringida en otros bienes y
servicios»®.

En este sentido es necesario mejorar las condiciones de acceso a la vivienda a través
de la recuperacion de la deduccion por compra de vivienda habitual en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), entre otras medidas.

Junto a las medidas encaminadas a facilitar el acceso a una vivienda en propiedad, es
necesario también facilitar el acceso a la vivienda a través del alquiler.

El Gobierno formado en la X Legislatura impulsé la eliminacién de la deduccién por
alquiler de vivienda habitual, de la que se podian beneficiar en condiciones de igualdad
todos los espafioles®. La eliminacion de dicha deduccién a nivel nacional hizo que la
decision sobre su mantenimiento y aplicacion quedara en manos de las distintas
administraciones regionales. Asi, la deduccién se mantuvo en el tramo regional del IRPF
de una forma heterogénea y asimétrica, ya que las cuantias a deducir y los requisitos
personales de renta del contribuyente para la aplicacion de dicho incentivo fiscal no eran
iguales en todos los lugares en los que se conservo.

La mayoria de las administraciones territoriales regulan la deduccién por arrendamiento
de vivienda habitual para personas menores de 36 o de 35 afios, otras también para
mayores de 65 afos, e incluso alguna lo hace para familias numerosas o monoparentales’.

Por ejemplo, Galicia contempla la deduccién del 10% (20% para familias con dos o
mas hijos y personas con discapacidad reconocida del 33%) de las cantidades satisfechas
durante el periodo impositivo en concepto de alquiler de la vivienda habitual para menores
de 35 afios, con el limite de 300 euros por contrato y afio (600 euros para familias con 2 o
mas hijos, y personas con discapacidad reconocida del 33%), y condicionada a que la
base liquidable no supere los 22.000 euros®.

Por otro lado, Cataluiia aplica la deduccion del 10% con limite de 300 euros (600 para
familias monoparentales y numerosas) para menores de 32 afios, o viudos de mas de 65
afios, personas con una discapacidad mayor del 65% y personas en situacion de
desempleo de mas de 183 dias, con una base liquidable de 20.000 euros en tributacién
individual o0 30.000 euros en conjunta®.

La disparidad de criterios en todo el territorio nacional debe alertar a los poderes
publicos de ambito nacional para que adopten medidas en favor de la proteccion real de
los espanioles, sin distinciones en funcion del lugar donde residan. Es necesario restablecer
el sistema de deduccion por alquiler de vivienda habitual con caracter homogéneo para
todos los espafioles, sin privilegios de unos frente a otros.

Por tanto, entre las medidas propuestas para garantizar el derecho a una vivienda
digna se propone recuperar las deducciones por inversién y por alquiler en vivienda
habitual en el IRPF, que fueron suprimidas en los afios 20121°y 2014%,

5 https://lwww.bde.es/flwebbe/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/22/
Fich/InfAnual2022.pdf

8 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/vivienda-otros-inmuebles/deduccion-arrendatario-alquiler-
vivienda-habitual/deduccion-arrendatario-alquiler-vivienda-habitual.html#:~:text=Desde%201%20de%20enero%
20de,alquiler%20de%201a%20vivienda%20habitual

7 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/vivienda-otros-inmuebles/irpf-deducciones-autonomicas.htmi

8 https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-practicos/irpf-2022/
cl7-deducciones-autonomicas-cuota/comunidad-autonoma-galicia/alquiler-vivienda-habitual.html

9 https://sede.agenciatributaria.gob.es/5ede/vivienda-otros-inmuebles/irpf-deducciones-autonomicas/
cataluna.html

10 Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la
consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econdémica. https://www.lamoncloa.gob.es/
conseiodeministros/referencias/Paginas/2012/refc20120713.aspx

1 Ley 26/2014, de 27 de noviembre, https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-12327
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Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Recuperar la deduccion por inversion en vivienda habitual que fue suprimida por
la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica.

2. Recuperar la deduccion por alquiler de vivienda en el IRPF en todo el @&mbito
nacional para arrendatarios de vivienda habitual, que fue suprimida por la Ley 26/2014,
de 27 de noviembre.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2023.—Patricia Rueda
Perelld, Ignacio Hoces ifiiguez y Pablo Saez Alonso-Mufiumer, Diputados.—Maria
José Rodriguez de Millan Parro y José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Portavoces del
Grupo Parlamentario VOX.

162/000053
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Maria José Rodriguez de Millan Parro, dofia Rocio de Meer Méndez,
dofia Lourdes Méndez Monasterio, don Carlos Hernandez Quero y don Pedro Fernandez
Hernandez, en sus respectivas condiciones de Portavoz y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la
promocion de la terapia ocupacional en toda Espafia, para su discusién en Pleno.

Exposiciéon de motivos
Primero. La terapia ocupacional.

La terapia ocupacional se puede definir como el «uso terapéutico de las actividades de
cuidado, trabajo y juego para incrementar la independencia funcional, aumentar el
desarrollo y prevenir la incapacidad»?. La expresion deriva del hecho de que la ocupacién
—en tareas como el autocuidado, la estimulacién temprana, la rehabilitacion laboral, las
actividades ludicas, etc.— es el medio que se emplea para el tratamiento de los usuarios,
con el fin de «capacitar a las personas para participar en las actividades de la vida diaria»?.

Las labores relacionadas con el trabajo que se desarrollan en la terapia ocupacional
suelen ser sencillas, ya que la persona que las desempefia no tiene, por su situacion de
discapacidad, aptitud para concurrir a un trabajo en un Centro Especial de Empleo®.

Los origenes de la consideracién terapéutica de la ocupaciéon son antiquisimos*. En
Espafia comenz6 a emplearse este recurso en el s. XV, en los hospitales, y se fue
desarrollando hasta adquirir la entidad actual de profesion sanitaria cuyo ejercicio esta
regulado normativamente.

1 Jiménez Garcia, A. y Lorenzo Rusell, O. M., «La terapia ocupacional», Elsevier, vol. 36, nim. 3, julio 2000,
p. 105.

2 https://lwww.apeto.com/que-es-la-to-definicion.html

3 De hecho, los Centros especiales de empleo estan excluidos del &mbito de aplicacion de la principal
norma en vigor aplicable a la Terapia ocupacional: el Real Decreto 2274/1985, de 4 de diciembre, por el que se
regulan los Centros Ocupacionales para minusvalidos. En cambio, se regulan en el articulo 43 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Rejundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

4 Cfr. Pérez Heredia-Torres, M., Brea-Rivero, M., Martinez-Piédrola, R. M., «Origen de la terapia
ocupacional en Espafia», Revista de Neurologia, 2007, vol. 45, nim. 11, p. 695.
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La terapia ocupacional presenta numerosas e innegables ventajas para la sociedad en
Su conjunto, y para sus usuarios en particular: permite una «atencién centrada en el
paciente», «reduce los costes sociales y sanitarios», «posibilita el mantenimiento de las
personas en sus propios domicilios», «mejora la empleabilidad», «ofrece a los cuidadores
(...) orientaciones para el mantenimiento de su propia salud y el equilibrio ocupacional»®,
facilita la prevencion de las situaciones de dependencia® y dota de una rutina y del
beneficio de sentirse Gtil —y de tener un quehacer cotidiano— a aquellas personas que,
por la tipologia de su discapacidad, no podrian acceder a un empleo, ni siquiera a uno
protegido.

Se trata de una figura transversal presente en el ambito sanitario, residencial, asociativo,
mutualista, educativo, penitenciario, etc.”, aunque el espacio donde propiamente se lleva a
cabo son los Centros de Terapia Ocupacional, que «podran ser creados por las Administraciones
Publicas y por Instituciones o personas juridicas privadas sin animo de lucro»®,

Segundo. Marco regulatorio de la terapia ocupacional.
La regulacion de la terapia ocupacional en Espafia esta contenida en diversas normas:

— Desde hace varios lustros, fue objeto de la Ley 13/1982, de 7 de abiril, de Integracion
Social de los Minusvélidos, hoy derogada, que se desarrollé a través del Real
Decreto 2274/1985, de 4 de diciembre, por el que se regulan los Centros Ocupacionales
para minusvalidos. Esta Ultima norma, que sigue en vigor, regula la creacion y el
funcionamiento de los Centros Ocupacionales®, y establece al respecto que «constituyen
un servicio social para el desarrollo personal de los minusvalidos en orden a lograr, dentro
de las posibilidades de cada uno, la superacién de los obstaculos que la minusvalia les
supone, para la integracién social» (articulo 2.1).

— Por otro lado, el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social («<LGDPD»), aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, detalla, en el articulo 52, la finalidad de los
Centros Ocupacionales® y la competencia para crearlos y sostenerlos?.

— Asimismo, en cuanto al ejercicio de la profesion sanitaria de Terapeuta ocupacional,
la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias dispone,
en su articulo 2.2.b), la exigencia de un titulo universitario de nivel Diplomado en Terapia
ocupacional.

Tercero. Problematicas actuales de la terapia ocupacional en Espafa: inequidad
territorial e insuficiencia asistencial.

La terapia ocupacional, como todo el aparato asistencial en Espafia, adolece de un
primer problema grave: la desigualdad en funcién del territorio. El hecho de que, en materia
de asistencia social, sean las Comunidades Auténomas las que ostenten las competencias

5 https://coptocam.org/la-terapia-ocupacional/ambitos-de-actuacion/

8 Cfr. https://www.coptoex.org/wp-content/uploads/2020/01/Terapia-Qcupacional-v-Lev-de-Dependencia-
Una-decada-de-trabajo.pdf, p. 3.

7 Cfr. https://coptocam.org/la-terapia-ocupacional/ambitos-de-actuacion/

8 Articulo 5 del Real Decreto 2274/1985, de 4 de diciembre, por el que se regulan los Centros Ocupacionales
para minusvalidos.

9 «Tendran la consideracion de Centros Ocupacionales aquellos establecimientos que tengan como
finalidad asegurar los servicios de terapia ocupacional y de ajuste personal y social a los minusvalidos, cuando
por el grado de su minusvalia no puedan integrarse en una Empresa o en un Centro Especial de Empleo».

10 «Asegurar los servicios de terapia ocupacional y de ajuste personal y social a las personas con
discapacidad con el objeto de lograr su maximo desarrollo personal y, en los casos en los que fuera posible,
facilitar su capacitacion y preparacion para el acceso al empleo. Igualmente prestaran estos servicios a aquellos
trabajadores con discapacidad que habiendo desarrollado una actividad laboral especifica no hayan conseguido
una adaptacion satisfactoria o hayan sufrido un empeoramiento en su situacién que haga aconsejable su
integracion en un centro ocupacional».

1 «Su creacion y sostenimiento seran competencia tanto de dichas administraciones publicas como de las
instituciones o personas juridicas privadas sin animo de lucro, atendiendo estas Ultimas, en todo caso, a las
normas que para su creacion y funcionamiento se dicten de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo anterior».
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de gestion, deriva en una flagrante disparidad de derechos de los espafioles en funcién de
su lugar de residencia. Esto se evidencia claramente en materia de terapia ocupacional,
donde las posibilidades para los usuarios varian muchisimo entre unas y otras regiones.
Un estudio monogréfico sobre el particular expone que «hay diferencias significativas entre
las distintas regiones, tanto en el nimero de total de terapeutas ocupacionales, la
proporcion o tasa terapeutas ocupacionales/habitantes y/o la tipologia de los pacientes
atendidos. Incluso dentro de las mismas regiones se dan desigualdades muy notables
entre las distintas provincias. También hay diferencias en la titularidad de los servicios
prestados entre las diferentes Comunidades Auténomas»?*2,

Otro problema de la Terapia ocupacional es su insuficiencia, en dos sentidos:

— En primer lugar, porque existe una falta de terapeutas ocupacionales y de centros
privados de terapia ocupacional®®. En este sentido, el INE, en datos de 2016 sobre
«distribucién del nimero de Terapeutas Ocupacionales por Comunidades y Ciudades
Autonomas de colegiacion, situacion laboral y sexo», referia que «no hay colegiados en
Andalucia, Canarias, Cantabria, Galicia, Comunidad de Madrid y Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla»4,

— En segundo lugar, porque es aiin muy escasa la presencia de la terapia ocupacional
en el Sistema Nacional de Salud. La publicacion a la que nos hemos referido concluye al
respecto que «en Espafia se contabilizan 612 terapeutas ocupacionales contratados en la
sanidad publica. La media de terapeutas por cada 100.000 habitantes seria de 1,51»%,
Dado que la cifra de personas con discapacidad, asociada al envejecimiento de la
poblacion, no deja de crecer en Espafa (ya ronda el 10%), la mencionada ratio es
insuficiente. De hecho, diversas entidades especializadas reclaman que la terapia
ocupacional «se incluya de forma continuada en el Sistema Nacional de Salud (SNS) y en
los centros de Atencion Primaria (AP) para que los pacientes con este tipo de patologias
puedan acceder a ellas de manera integral»'’.

12 Barrios Fernandez, S. y Cantero Garlito, P. A., «Situacion actual de la terapia ocupacional en la sanidad
publica espafiola», TOG, 30 de mayo de 2019, vol. 16, num. 29, p. 127. Ademas, en la p. 123, ponen de
manifiesto que «los recursos en los que hay terapeutas ocupacionales son limitados e inalcanzables para gran
parte de la poblacion, dandose, ademas, diferencias notables entre las distintas comunidades autbnomas». Un
dato que evidencia esta diferencia es, por ejemplo, la ratio de nimero de terapeutas en distintos servicios de
salud por cada 100.000 personas, que es de 3,79 en Castilla-La Mancha y solo de 0,28 en Extremadura.

En la p. 125, el mismo estudio afiade: «Las comunidades autonomas con mayor nimero de terapeutas
ocupacionales en sus servicios de salud serian Andalucia, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha. Asimismo,
las comunidades con menos terapeutas serian Cantabria, La Rioja y Extremadura. Atendiendo a las cifras acerca
de la proporcion de terapeutas ocupacionales en funcién del nimero de habitantes, las cifras méas positivas se
recogen en las regiones de Castilla-La Mancha, Aragén y Comunidad Foral de Navarra. En la parte contraria, las
peores proporciones, es decir, las comunidades con una tasa menor serian la Comunidad Valenciana vy,
empatadas en Ultimo lugar, Catalufia y Extremadura.

13 https://consejoterapiaocupacional.org/wp-content/uploads/2020/06/INE-2019-TERAPEUTAS-
OCUPACIONALES-COLEGIADOS.pdf

4 https://lwww.ine.es/iaxi/Datos.htm7patlWtl5/p416/a2016/10/&file=sl4005.px

15 Barrios Fernandez, S. y Cantero Garlito, P. A., «Situacion actual de la terapia ocupacional en la sanidad
publica espafiola», TOG, 30 de mayo de 2019, vol. 16, nim. 29, p. 126.

16 https://www.epdata.es/datos/poblacion-discapacidad-espana-graficos/631 Epdata refiere que en 1999
habia 3,5 millones de personas con discapacidad en Espafia; mientras que en 2008 eran 3,8 millones; y en
2022,4,4 millones.

7 https://lwww.asem-esp.org/noticias/que-la-terapia-ocupacional-se-incluva-de-forma-continuada-en-el-
sns-v-en-la-atencion-primaria/

https://www.cocemfe.es/informate/noticias/asem-exiee-que-la-terapia-ocupacional-se-incluva-en-el-sns-v-
atencion-primaria-de-forma-continuada/

https://www.elperiodicoextremadura.com/extremadura/2022/01/31/sanidad-publica-mantiene-deficit-
terapeutas-62068762.html

https://sid-inico.usal.es/noticias/la-terapia-ocupacional-reclama-su-luear-el-sistema-sanitario-publico/

https://consejoterapiaocupacional.org/el-conseio-solicita-la-inclusion-de-la-terapia-ocupacional-en-la-
atencion-primaria/

https://www.rtve.es/plav/audios/las-mananas-de-rne-con-inigo-alfonso/terapia-ocupacional-beneficios/
6160198/
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Cuarto. Conclusiones.

Los poderes publicos deben cumplir con la obligacion legal de «asegurar los servicios
de terapia ocupacional» (articulo 52 LGDPD).

Para lograrlo, en primer lugar, el Estado debe fomentar que exista una terapia
ocupacional suficiente y de calidad, porque de ella dependen el bienestar de muchas
personas con discapacidades fisicas o psiquicas y la mejora, en general, del sistema
sociosanitario. En segundo lugar, ha de garantizar que el marco autonémico no impida la
prestacion de servicios en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional.

El Estado tiene competencia para acometer ambas medidas, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 149.1. la de la Constitucion Espafiola.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Realizar campafias de comunicacion institucional para concienciar a la poblacion
acerca de la relevancia de la terapia ocupacional y para dar a conocer los medios que, en
esta materia, se ponen a disposicion de los ciudadanos.

2. Promover el incremento de la dotacion presupuestaria dedicada al fomento de la
terapia ocupacional publica y privada, que debera estar adaptada al namero real y
actualizado de personas con discapacidad.

3. Garantizar que, en lo referente al desarrollo laboral, y en cumplimiento de lo
dispuesto en la normativa vigente, la terapia ocupacional se reserva a todas aquellas
personas cuya discapacidad les impide el acceso a un empleo ordinario o protegido.

4. Promover una mayor presencia de la terapia ocupacional en la Sanidad publica de
todo el territorio espafol.

5. Garantizar la igualdad de todos los espafioles en el acceso a servicios de terapia
ocupacional, con independencia de su lugar de residencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de octubre de 2023.—Rocio de Meer
Méndez, Lourdes Méndez Monasterio, Carlos Herndndez Quero y Pedro Fernandez
Hernandez, Diputados.—Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX.
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