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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 194 del
Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el debate
de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican,
dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de marzo de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Comision de Asuntos Exteriores

161/001928
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa al
apoyo y refuerzo de la nueva estrategia Espafia Africa 2025-2028, para su debate en la
Comisién de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

La nueva estrategia Espafia Africa 2025-2028 impulsada por el gobierno espafiol,
representa un avance estratégico en la relacion de Espafia con el continente africano. Esta
iniciativa responde a la creciente relevancia de Africa en el contexto global, asi como de
la necesidad de fortalecer la cooperacion en los ambitos del desarrollo sostenible, la
gobernanza, la migracion, la seguridad y la transicion ecol6gica y digital.

Africa es un continente que se espera que supere los 2.500 millones de habitantes
en 2050, lo que hace que este continente esté en plena transformacién. En este contexto,
la Unién Africana (compuesta por 55 paises africanos) ha establecido una Agenda
2063 para trazar una hoja de ruta de desarrollo del continente en la que, principalmente,
se ha basado en la integracién econdmica, la estabilidad politica y el crecimiento inclusivo.
Espafia, como uno de los principales socios europeos de Africa y debido a la posicion
geografica, asume un papel clave en el acompafiamiento de estos procesos.

La nueva estrategia establece cinco objetivos estratégicos fundamentales: reforzar la
cooperacion institucional, que consolide y profundice la interlocucion reciproca facilitando
sus relaciones bi o multilaterales, crecer a través del desarrollo sostenible y la formacién,
conectar las sociedades y economias, proteger garantizando la seguridad y la estabilidad
y convivir promoviendo sociedades abiertas y democraticas. Ademas, entre las lineas
de accién concretas, se incluye el refuerzo de la diplomacia espafiola en la region, la
promocion de la inversion empresarial y el desarrollo de nuevas iniciativas e instrumentos
de cooperacion en materia educativa y formativa.

La importancia del continente africano en el mundo ha ido creciendo en buena parte
gracias a su posicién geopolitica, econémica y social; Espafia, debe mantener el
compromiso con esta nueva estrategia, asegurando asi su implementacién y ampliando
las capacidades institucionales, ademas de los recursos destinados a fortalecer la
cooperacién. También, la colaboracién con los socios europeos y africanos resulta clave
para maximizar el impacto de las acciones y politicas previstas.
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De igual modo, las relaciones entre Espafa y Africa han ido estrechandose con el paso
de los afios, y esto, ha quedado demostrado en ambitos como el comercio, la cooperacion
al desarrollo, la seguridad y la inversion. En los dltimos afios, en el continente africano se
ha observado un aumento de empresas espafiolas en sectores claves del continente,
como las energias renovables, las tecnologias y las infraestructuras. Ademas, Espafa
continta desempefiando un papel activo en la lucha contra el crimen organizado y el
terrorismo en el Sahel, contribuyendo asi, a una mayor estabilidad y seguridad regional.

La nueva estrategia también es clave por el reconocimiento de la movilidad y la
migracién como elementos clave en la relacion entre ambas regiones. La cooperacion en
materia migratoria se debe abordar desde una perspectiva integral, que favorezca la
migracion circular y el retorno voluntario, al mismo tiempo que se refuercen los mecanismos
de proteccion de derechos humanos de los migrantes. En este ambito, Espafia debe
continuar promoviendo iniciativas que faciliten la integracion, inclusion y desarrollo de las
comunidades migrantes africanas en nuestro pais.

De igual manera mantendra el apoyo al fortalecimiento de las democracias, al Estado
de Derecho y los derechos humanos en el continente, a través del apoyo a la sociedad civil
promoviendo la participacion activa, especialmente de las mujeres y los diferentes
colectivos vulnerables, luchando asi contra la discriminacion.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar la ejecucion de la nueva estrategia Espafia Africa 2025-2028.

2. Fortalecer la presencia diplomatica y de cooperacion de Espafia en Africa mediante
la ampliacién de la red de Embajadas y consulados, ademas de oficinas de cooperacion.
También a través de continuar apoyando la creacién de espacios de didlogo bilateral y
multilateral para reforzar la interlocucién con actores claves africanos.

3. Reforzar los programas de movilidad y formacién para jovenes africanos,
ampliando becas de educacion superior y formacién profesional, impulsando igualmente
planes de retorno. lgualmente, promover un desarrollo sostenible contribuyendo a un
crecimiento econémico inclusivo y generador de empleo y oportunidades en Africa.

4. Seguir promoviendo la colaboracién en materia de paz, seguridad y estabilidad en
la regién, contribuyendo a impulsar las herramientas y acciones mas adecuadas a cada
pais y situaciéon que conduzca a un crecimiento inclusivo, a mayores cotas de democracia
representativa y buena gobernanza.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Sergio Gutiérrez
Prieto, Diputado.—Begoiia Nasarre Oliva y Montse Minguez Garcia, Portavoces del
Grupo Parlamentario Socialista.

161/001929
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de ley de apoyo a las
politicas de refuerzo y desarrollo de la accién cultural del Instituto Cervantes, para su
debate en la Comision de Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

El Instituto Cervantes desde su creacion ha venido consolidandose como una institucion
determinante, y una de las mas eficiente, como érgano aglutinador para la coordinacion de la
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accion cultural exterior, presentandose como uno de los maximos exponentes de la accion de
la cultura espafiola, dada su consolidada experiencia como agente de politica cultural.

El Instituto Cervantes —como sucede en otros paises europeos— cuenta con una
reconocida trayectoria, entre otras, la accion cultural en el extranjero, pero sobre todo
cuenta con una representatividad emblematica para contribuir de manera fundamental a
la difusién de la cultura e imagen de nuestro pais, ya que el Instituto facilita el impacto
gracias a las actividades que desarrolla y presenta. Existe un consenso generalizado
de considerarlo como el mejor instrumento para contribuir a la internacionalizacion de
nuestras industrias culturales. Esto es asi, porque no puede obviarse que la lengua y la
cultura espafiola son una importante carta de presentacién a nivel internacional y como
tal, es necesaria cuidarla y fomentarla; de esto es sinénimo el Instituto Cervantes.

A su vez, estamos ante la necesidad de optimizar y potenciar todo el apoyo exterior a
las industrias culturales, y la celebracién de grandes eventos culturales, en este aspecto, el
Instituto Cervantes se presenta como la mejor de las oportunidades para mejorar y
representar la actividad econémica de nuestras industrias en estas areas. El enorme
potencial que tiene este organismo, gracias entre otras cosas, a la preeminencia en el
exterior de su labor en el &mbito de la lengua, donde ademas tiene entre otras funciones, la
ensefianza y acreditacion del castellano. Esto le permite reforzar la industria cultural
espafiola especialmente en Europa, Estados Unidos y Latinoamérica, aspirando a ampliarse
hacia otros mercados como Africa, Oriente Proximo y la region Asia-Pacifico.

Este reforzamiento e impulso de la accién cultural, en especial, el ambito de apoyo a las
industrias culturales, tiene especial relevancia ya desde el 2020 tras el cambio significativo
en los fines del Instituto, que supuso la ampliacion de sus actividades en la difusion en el
exterior de las distintas lenguas cooficiales: el catalan, el gallego y el euskera, trabajando
siempre de forma coordinada con las instituciones que las representan.

Desde el Gobierno, esta conviccidon se ha traducido en impulsar y apoyar la accion
cultural donde las lenguas cooficiales deben integrarse como parte imprescindible de
la cultura. También es relevante, reforzar el papel del Instituto Cervantes dentro de la
diplomacia cultural espafiola. En relaciéon con lo anterior, la accién exterior del Instituto
Cervantes es particularmente interesante en este ambito, para optimizar las oportunidades
gue ofrece esta funcion prioritaria en la ensefianza y difusién del idioma y de la cultura en
todo el mundo. En este sentido, los nuevos tiempos exigen un redisefio de las estrategias,
qgue incluyan también a las lenguas cooficiales, como elementos esenciales de la
diplomacia cultural espafiola. Esta integracion en la diplomacia cultural del Cervantes,
contribuye a reforzar los ejes de la diplomacia cultural espafiola, al incluir la diversidad
lingliistica de nuestro pais, gracias a la integracién de las lenguas cooficiales. Esta vision,
junto a la renovacion del impulso que desde el Instituto Cervantes se hace, ha supuesto un
revulsivo para la diplomacia cultural y es desde todas las 6pticas, una de las mejores
maneras de impulsar distintas formas de intercambio y cooperacion internacional en el
campo de la cultura. La presencia del Instituto Cervantes, gracias a sus centros y sedes
distribuidos por todo el mundo, y el aprovechamiento de su fortaleza en la ensefianza y
expansion de las lenguas y la cultura, es, sin duda, una oportunidad inmejorable para
potenciar sus funciones como herramienta destacable de la diplomacia cultural espafiola.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Manifestar su apoyo a las politicas de crecimiento y desarrollo de la accién cultural
del Instituto Cervantes como uno de los ejes prioritarios de la accion cultural exterior del
Estado para la coordinacion de las actividades de las administraciones publicas orientadas
a los fines del instituto.

2. Continuar apostando por el Instituto Cervantes para la implementacion de la difusion
de la cultura espafiola en el exterior en todas sus vertientes, integrando a las lenguas
cooficiales, especialmente en la promocion de las diferentes industrias culturales.
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3. Potenciar la imagen del Instituto Cervantes como herramienta esencial de
diplomacia y politicas culturales, para la potenciacion de la imagen exterior de Espafia y
de sus creadores.

4. Continuar promoviendo la puesta en marcha de proyectos conjuntos y de
programas de intercambio en terceros paises, con el objetivo de maximizar el impacto
de sus respectivas acciones de promocion.

5. Seguir consolidando acuerdos con terceros paises, que trabajen e implementen
las redes de diplomacia cultural en el mundo, sobre todo con las histéricamente
consolidadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Sergio Gutiérrez
Prieto y Rafaela Romero Pozo, Diputados.—Begoina Nasarre Oliva y Montse Minguez
Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Justicia

161/001898
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley sobre la reforma del Estatuto Orgénico del Ministerio
Fiscal, para su debate en la Comision de Justicia.

Exposicién de motivos

En democracia las formas son esenciales. Se empieza despreciando lo formal, y se
acaba atropellando la calidad de las instituciones.

La insostenible e incomprensible situacién de un Fiscal General del Estado investigado
por el Tribunal Supremo aferrado al cargo esta generando un dafio reputacional en una
institucion clave para el funcionamiento de la Justicia como es el Ministerio Fiscal. Sin
embargo, en este contexto, el Gobierno ha manifestado su intencién de acometer una
trascendental reforma en el proceso penal.

Este debate va a producirse en un momento en el que la situacion procesal del maximo
responsable de la fiscalia contamina la credibilidad en su funcionamiento.

La Asociacion de Fiscales, mayoritaria en la Carrera Fiscal, ha denunciado que es muy
«preocupante que se vincule a la fiscalia al Gobierno debido a la negativa imagen
del Fiscal General del Estado Alvaro Garcia Ortiz. Por eso es necesaria una reforma del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal dirigido a profundizar en la independencia de la
fiscalia respecto al Poder Ejecutivo».

Las desafortunadas palabras del Presidente del Gobierno Pedro Sanchez al referirse
al Fiscal General del Estado como «su» fiscal, asi como la frase proferida ante un medio
de comunicacion «de quién depende la fiscalia, pues eso», esta minando el trabajo de
los 2.762 de fiscales que trabajan de forma ejemplar ante los Juzgados y Tribunales
espafioles cumpliendo lo dispuesto en los arts. 1 y 2 del EOMF, promoviendo la accién
de la Justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la ley y siempre con sujecién a los principios de legalidad e
imparcialidad.

La conducta del Fiscal General del Estado investigado en el Tribunal Supremo
por gravisimos delitos, supone una anomalia democratica que es necesario resolver con
las modificaciones legislativas oportunas del EOMF que evite la percepcion de que el
Ministerio Fiscal obedece las 6rdenes del Gobierno, reforzando el principio de que su
funcion es la defensa de toda la sociedad sin distincion y es una instituciéon auténoma, de
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raiz constitucional y ajena al partidismo politico. El Consejo de Europa ha destacado que,
para la confianza publica, es fundamental que la labor de la fiscalia sea y parezca
imparcial, objetiva y libre de cualquier influencia de naturaleza politica.

Asi pues, en un nuevo dictamen de noviembre de 2024, el Consejo Consultivo
de Fiscales Europeos del Consejo de Europa, ha venido a establecer una serie de
recomendaciones a los Estados miembros sobre la gestién de las fiscalias para garantizar
su independencia e imparcialidad, centrando el dictamen en el papel de los «jefes de las
fiscalias» y su total separacion de la influencia del Poder Ejecutivo.

Entre estas recomendaciones se encuentra evitar la influencia del Gobierno en
su nombramiento o eleccion, mediante criterios claros y objetivos para su seleccion,
establecerse normas y procedimientos claros en materia disciplinaria y que existan
garantias sobre la posibilidad de destituirlos antes de que finalice su mandato.

Igualmente establece dicho dictamen que los principios recogidos en el mismo
recomiendan reformar, donde sea necesario, la legislacion aplicable al régimen orgéanico
de la fiscalia permitiendo que sus maximos responsables sean plenamente independientes
y en consecuencia gestionar sus servicios de forma autébnoma e imparcial, velando por la
aplicacion de criterios transparentes y objetivos para la promocién y otras cuestiones
relacionadas con la Carrera Fiscal.

Por eso es urgente una profunda modificacién del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal en la que, al menos, se contemple un procedimiento de designacion que garantice
la idoneidad del candidato a FGE y mejore la regulacion de las causas de cese, pero
también el funcionamiento de la fiscalia, sus relaciones con el ejecutivo en materia de
prioridades de politica criminal y el mayor peso del Consejo Fiscal en decisiones relevantes
del Fiscal General del Estado y, en todo caso, en los nombramientos. La maxima
independencia respecto al Ejecutivo de los érganos que defienden el principio de legalidad
es uno de los principios fundamentales que debe perseguir toda democracia.

No puede haber un nuevo proceso penal, en el que se atribuya la investigacién
al Ministerio Fiscal, sin una previa reforma integral de su Estatuto Organico, que garantice
la independencia de esta institucion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar la modificacion del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal con anterioridad a la aprobacion de una nueva ley
de enjuiciamiento criminal para:

1. Establecer un procedimiento de designacién que garantice la idoneidad del
candidato a Fiscal General del Estado y mejore la regulaciéon de las causas de cese,
asegurando su plena independencia del Poder Ejecutivo y un ejercicio imparcial de sus
funciones durante todo su periodo de mandato, que no deberia coincidir con el del
Gobierno que lo propone.

2. Actualizar y mejorar las reglas de funcionamiento de la fiscalia, garantizando la
maxima transparencia en sus relaciones con el Poder Ejecutivo, reforzando la autonomia
de la institucion, de raiz constitucional y ajena al partidismo politico, mediante la atribucién
de mayores capacidades de organizacion interna y de gestion presupuestaria, asi como
una actualizacién de los procesos de toma de decisiones, de la resolucién de
discrepancias y del régimen disciplinario.

3. Dar mayor peso al Consejo Fiscal en la toma de decisiones relevantes que afecten
a la defensa de la independencia del Poder Judicial, de la promocién de la accion de la
Justicia, de la defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico tutelado por la ley y, en todo caso, en lo referente a las garantias profesionales
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de los fiscales, en general, y en materia de nombramientos discrecionales, en particular,
gue deben regirse, exclusivamente, por los principios de mérito y capacidad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2025.—Maria Jesus Moro
Almaraz y Fernando de Rosa Torner, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001909
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Junts per Catalunya, a instancias del diputado Josep Pages i
Masso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 139 y siguientes del Reglamento de la
Cémara, presenta para su debate en la Comision de Justicia, una Proposicion no de Ley
para garantizar el ejercicio del derecho fundamental de sufragio de las personas con
discapacidad, de acuerdo con lo establecido en la Convencién de la ONU de derechos de
las personas con discapacidad ratificada por el Reino de Espafia.

Exposicién de motivos

El derecho a la participacién politica es un derecho fundamental consagrado en la
Constitucién Espafiola en sus articulos 23.2 y 28, que debe garantizarse a todos los
ciudadanos, en especial a las personas con discapacidad segun el articulo 49 de la misma.

En lo que respecta a la garantia del derecho de sufragio activo para las personas
ciegas y con discapacidad visual, la situacién inicial desde la recuperacion de las libertades
era que estas personas debian acudir a votar acompafados de una «persona de su
confianza», que votaba por ellas. Asi lo establecia el antiguo articulo 87 de la vigente Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG).

Con la reforma legal operada por la Ley Organica 9/2007, de 8 de octubre que introdujo
el actual articulo 87.2 en la LOREG, y la posterior promulgacién del Real Decreto 1612/2007,
de 7 de diciembre, que desarrollé un procedimiento de voto accesible para las personas
ciegas, se dio un primer gran paso dirigido a superar la discriminacion de las personas con
discapacidad visual, paso que falta por completar para lograr una auténtica igualdad en el
ejercicio del derecho de sufragio por este colectivo. Este es el objetivo que nos impulsa a
la presentacién de esta proposicién no de ley.

En efecto, la regulacién del procedimiento de voto accesible abordd la cuestidon
de forma incompleta, y la modificacion del 87.2 de la LOREG, introducida por la Ley
Organica 3/2011, no ha contribuido a superarla. Cabe sefialar que en las elecciones a
Cortes Generales, Parlamento Europeo y Asambleas legislativas Autondémicas, asi como
en los referéndums, sélo se garantiza el procedimiento de voto accesible en la modalidad
de voto presencial en el colegio electoral, no en el resto de las modalidades de votacién
como son el voto por correo, y el de los ciudadanos residentes en el extranjero. Conviene
precisar que ni en la Ley Electoral ni en el Real Decreto 1612/2007, que regula el voto
accesible, existe norma alguna que justifique esta ausencia de regulacion.

Desde ese punto de vista, los diversos Gobiernos no han dado pleno cumplimiento al
mandato legal del articulo 87.2 LOREG, al no regular el procedimiento para las distintas
modalidades de votacién y referirlo Unicamente a la modalidad de voto presencial en la
mesa electoral. Tampoco se ha dado pleno cumplimiento desde el momento que se ha
excluido la regulacién de un procedimiento de voto accesible en las elecciones locales
que, de facto, obliga a las personas con discapacidad visual a votar sin otra alternativa
mediante persona de confianza.

El alcance del mandato dado al Gobierno por el Legislador organico en su articulo 87.2,
tras la reforma de 2011, al decir que «en todo caso» el procedimiento de voto accesible se
aplicara a las elecciones a cortes generales, al parlamento europeo, a las asambleas
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autondmicas, y a los casos de referéndum, no puede interpretarse en el sentido restrictivo
de que ello excluye la garantia de este derecho en las elecciones locales.

Esta interpretacion es insuficiente para dar cumplimiento a la Constitucion Espafiola,
(en concreto, al articulo 49 en su reciente redaccién), y al articulo 29 de la Convencién de
Naciones Unidas de Derechos de las Personas con Discapacidad ratificada por Espafia
en 2008. Segun el articulo 10.2 de la Constitucién espafiola «Las normas constitucionales
y legales, deben interpretarse conforme a los tratados internacionales ratificados por
Espafia. De esta manera, el principio pro homine, obliga a interpretar las normas del modo
mas favorable a los derechos humanos.

Pues bien, de la lectura literal de los apartados Il) y 1) del Art. 29 de la Convencién de
la ONU de derechos de las personas con discapacidad resulta evidente e indiscutible la
obligacion del Estado Espafiol de garantizar a las personas con discapacidad, con caracter
general, el pleno ejercicio del derecho de sufragio, con secreto y autonomia, valiéndose
para ello de los medios tecnolégicos y de apoyo necesarios.

Sdlo excepcionalmente, la Convencién ampara la utilizacion del sistema de voto
mediante persona de su confianza, pero establece dos requisitos claros concurrentes y
restrictivos para permitir su utilizacion. So6lo podra utilizarse el voto asistido por persona
de su confianza: Cuando sea necesario para garantizar la libre expresién de la voluntad de
las personas con discapacidad como electores; y a peticion de las propias personas con
discapacidad.

Por tanto, de acuerdo con la configuracion del derecho de sufragio para las personas
con discapacidad que realiza la Convencion, se insta a que el procedimiento de voto
accesible del articulo 87.2 se adapte a ella, a aplicarse con caracter general, siendo el
Estado responsable de su garantia. El sistema de voto mediante persona de su confianza
debe pasar a ser de aplicacion excepcional i voluntaria para el elector, y no obligatorio por
defecto de regulacion legal o de adaptaciones, como ocurre en el caso de las elecciones
locales y de las modalidades no presenciales de votacion.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Realizar las modificaciones necesarias, concretamente en el articulo 87 de la Ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, para que se establezcan
aquellos procedimientos de votacion, medios de apoyos o adaptaciones, adoptando todas
aquellas medidas que garanticen el ejercicio del derecho de sufragio de las personas con
discapacidad, con la finalidad de adaptar el régimen electoral a la Convencion de la ONU
de Derechos de las Personas con Discapacidad.

2. Preservar el derecho al ejercicio del voto de los electores que sepan leer, o que
por razon de discapacidad no puedan servirse de los procedimientos, medios de apoyo
0 adaptaciones previstos, de forma que puedan solicitar a la presidencia de la mesa
con caracter excepcional y voluntario servirse de una persona de su confianza para votar.
La utilizacién de la persona de confianza sera siempre voluntaria para el elector y no podra
justificarse en la absencia de adaptaciones o medios de apoyo.

3. Regular un procedimiento de votacion para las personas ciegas y con discapacidad
visual que les permita ejercer su derecho de sufragio, garantizando el secreto del voto, que
se aplicara en todos los procesos electorales y refrendarios y en todas las modalidades de
votacion.

4. Implementar las herramientas necesarias para que este procedimiento se aplique
a las elecciones locales, al voto por correo y al voto de los electores residentes en el
extranjero, regulando la posibilidad de envio a domicilio de la documentacién de voto
accesible para los electores que lo soliciten.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Josep Pagés i Massoé,
Diputado.—Miriam Nogueras i Camero, Portavoz del Grupo Parlamentario Junts per
Catalunya.
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A la Mesa del Congrés dels Diputats

El Grup Parlamentari Junts per Catalunya, a instancies del diputat Josep Pages i
Massé, d’'acord amb el que s’estableix en I'article 139 i seglents del Reglament de la
Cambra, presenta per al seu debat a la Comissié de Justicia, una Proposicié no de Llei per
a garantir I'exercici del dret fonamental de sufragi de les persones amb discapacitat,
d’acord amb l'establert a la Convencio de 'ONU de drets de les persones amb discapacitat
ratificada pel Regne d’Espanya.

Exposicié de motius

El dret a la participacié politica és un dret fonamental consagrat en la Constitucid
Espanyola en els seus articles 23.2 i 28, que ha de garantir-se a tots els ciutadans,
especialment a les persones amb discapacitat segons l'article 49 d’aquesta.

Pel que fa a la garantia del dret de sufragi actiu per a les persones cegues i amb
discapacitat visual, la situacio inicial des de la recuperacio de les llibertats, era que aquestes
persones havien d’acudir a votar acompanyats d’una «persona de la seva confianca», que
votava per elles. Aixi ho establia I'antic article 87 de la vigent Llei organica 5/1985, de 19 de
juny, del Régim Electoral General (LOREG).

Amb la reforma legal operada per la Llei organica 9/2007, de 8 d’octubre que va introduir
I'actual article 87.2 en la LOREG, i la posterior promulgacio del Reial decret 1612/2007,
de 7 de desembre, que va desenvolupar un procediment de vot accessible per a les
persones cegues, es va fer un primer gran pas dirigit a superar la discriminacio de les
persones amb discapacitat visual, pas que falta per completar per a aconseguir una
auténtica igualtat en I'exercici del dret de sufragi per aquest col-lectiu. Aquest és I'objectiu
gue ens impulsa a la presentacio d’aquesta proposicié no de llei.

En efecte, la regulacié del procediment de vot accessible va abordar la qiestié
de manera incompleta, i la modificacié del 87.2 de la LOREG, introduida per la Llei
organica 3/2011, no ha contribuit a superar-la. Cal assenyalar que en les eleccions a Corts
Generals, Parlament Europeu i Assemblees legislatives Autonomiques, aixi com en els
referendums, només es garanteix el procediment de vot accessible en la modalitat de vot
presencial en el col-legi electoral, no en la resta de modalitats de votacié com so6n el
vot per correu, i el dels ciutadans residents a I'estranger. Convé precisar que ni en la Llei
Electoral ni en el Reial decret 1612/2007, que regula el vot accessible, existeix cap norma
gue justifiqui aquesta abséncia de regulacio.

Des d’aquest punt de vista, els diversos Governs no han donat ple compliment al mandat
legal de I'article 87.2 de la LOREG, al no regular el procediment per a les diferents modalitats
de votaci6 i referir-lo Gnicament a la modalitat de vot presencial en la mesa electoral. Tampoc
s’ha donat ple compliment des del moment que s’ha exclos la regulacié d'un procediment de
vot accessible en les eleccions locals que, de facto, obliga les persones amb discapacitat
visual a votar sense una altra alternativa mitjancant persona de confianca.

L'abast del mandat donat al Govern pel Legislador Organic en el seu article 87.2,
després de la reforma de 2011, en dir que «en tot cas» el procediment de vot accessible
s’aplicara a les eleccions a corts generals, al parlament europeu, a les assemblees
autonomiques, i als casos de referendum, no pot interpretar-se en el sentit restrictiu que
aixo exclou la garantia d’aquest dret en les eleccions locals.

Aguesta interpretaci6 és insuficient per donar compliment a la Constitucié Espanyola
(en concret, a l'article 49 en la seva recent redaccid), i a I'article 29 de la Convenci6 de
Nacions Unides de Drets de les Persones amb Discapacitat ratificada per Espanya en
2008. Segons l'article 10.2 de la Constitucié espanyola «Les normes constitucionals i
legals, han d'interpretar-se conforme als tractats internacionals ratificats per Espanya. Aixi
doncs, el principi pro homine, obliga a interpretar les normes del mode més favorable als
drets humans.

Doncs bé, de la lectura literal dels apartats Il) i Ill) de I'Art. 29 de la Convencio de
I'ONU de drets de les persones amb discapacitat resulta evident i indiscutible I'obligacié

cve: BOCG-15-D-313



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NuGm. 313 31 de marzo de 2025

Pag. 16

de I'Estat Espanyol de garantir a les persones amb discapacitat, amb caracter general, el
ple exercici del dret de sufragi, amb secret i autonomia, valent-se per a aixo dels mitjans
tecnologics i de suport necessaris.

Només excepcionalment, la Convencié empara la utilitzacié del sistema de vot
mitjangant persona de la seva confianga, pero estableix dos requisits clars concurrents i
restrictius per a permetre la seva utilitzaci6. Només podra utilitzar-se el vot assistit per
persona de la seva confianca: Quan sigui necessari per a garantir la lliure expressio de la
voluntat de les persones amb discapacitat com a electors; i a peticio de les propies
persones amb discapacitat.

Per tant, d’acord amb la configuracio del dret de sufragi per a les persones amb
discapacitat que realitza la Convencio, s’'insta a que el procediment de vot accessible de
l'article 87.2 s’hi adapti, a aplicar-se amb caracter general, essent I'Estat responsable de la
seva garantia. El sistema de vot mitjancant persona de la seva confianca ha de passar
a ser d'aplicacié excepcional i voluntaria per a I'elector, i no obligatori per defecte de
regulacio legal o d’adaptacions, com s’esdevé en el cas de les eleccions locals i de les
modalitats no presencials de votacio.

Proposicié no de Llei
«El Congrés dels Diputats insta el Govern espanyol a

1. Realitzar les modificacions necessaries, concretament a I'article 87 de la Llei
Organica 5/1985, de 19 de juny, del Régim Electoral General, per tal que s'estableixin els
procediments de votacid, mitjans de suport o adaptacions, adoptant totes aquelles mesures
que garanteixin I'exercici del dret de sufragi de les persones amb discapacitat, amb la
finalitat d’adaptar el regim electoral a la Convenci6 de 'ONU de Drets de les Persones amb
Discapacitat.

2. Preservar el dret a I'exercici del vot dels electors que no sapiguen llegir, o que per
raod de discapacitat no puguin servir-se dels procediments, mitjans de suport o adaptacions
previstos, de forma que puguin sol-licitar a la presidencia de la mesa amb caracter
excepcional i voluntari servir-se d’una persona de la seva confianca per a votar. La
utilitzacié de la persona de confianga sera sempre voluntaria per a I'elector i no podra
justificar-se en I'absencia d’adaptacions o mitjans de suport.

3. Regular un procediment de votacié per a les persones cegues o amb
discapacitat visual que els permeti exercir el seu dret de sufragi, garantint el secret del
vot, que s'aplicara en tots els processos electorals i referendaris i en totes les modalitats
de votacio.

4. Implementar les eines necessaries per tal que aquest procediment s'apliqui a les
eleccions locals, al vot per correu i al vot dels electors residents a I'estranger, regulant la
possibilitat d'enviament a domicili de la documentaci6é de vot accessible per als electors
que ho sol-licitin.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marg de 2025.—Josep Pageés i Masso,
Diputat.—Miriam Nogueras i Camero, Portaveu GP Junts per Catalunya.

161/001918

La Mesa de la Camara ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto
de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicién no de Ley sobre medidas contra la multirreincidencia.
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Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que la
prevision contenida en el punto 3 se haria, en todo caso, por el procedimiento reglamentario
pertinente, admitirla a tramite como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del
Reglamento, y disponer su conocimiento por la Comisién de Justicia. Asimismo, dar
traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario autor.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de marzo de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley sobre medidas contra la multirreincidencia, para su
debate en la Comision de Justicia.

Exposicién de motivos

Los delitos leves contra el patrimonio, pese a su menor gravedad, causan una mayor
sensacion ciudadana de inseguridad en el espacio publico como comercios, transporte
publico o zonas turisticas.

En 2015 se consideré necesario agravar la multirreincidencia en el hurto con
independencia de su gravedad, de manera que cuando el responsable ya estuviera
condenado en tres 0 mas ocasiones por delitos contra el patrimonio se le podia imponer
una pena mas grave (de 1 a 3 afios de prision).

Sin embargo diversas sentencias del Tribunal Supremo dejaron sin efecto esta
voluntad del legislador, dada la imposibilidad de considerar los antecedentes penales por
delito leve en tanto no se modificara el Caodigo Penal, entre otras razones.

Atendiendo a la gravedad y alarma social que genera la multirreincidencia en algunos
ambitos geograficos, durante 2024 el Congreso de los Diputados tom6 en consideracion
dos Proposiciones de Ley —una de ellas del Grupo Parlamentario Popular— para modificar
el Codigo Penal en el sentido de introducirla multirreincidencia como circunstancia
agravante del delito. Actualmente, la iniciativa del Grupo Parlamentario Popular, que fue
tomada en consideracion por 302 votos en el mes de junio, se encuentra bloqueada pues,
semana tras semana, se prorroga el plazo de presentacion de enmiendas. Ello resulta ain
mas injustificado cuando se ha cerrado ya dicho plazo en la otra iniciativa que, siendo
semejante, no es idéntica. Los cambios propuestos en el Cédigo Penal por esta iniciativa
deben ser valorados al mismo tiempo, como ha ocurrido con otras iniciativas de Grupos
Parlamentarios con objetivos coincidentes.

Un ejemplo de la gravedad de la situacién es que el pasado mes de diciembre el
Gobierno presentd «un plan de choque contra la multirreincidencia en Barcelona»
elaborado conjuntamente con la Generalitat de Catalunya dando respuesta a un problema
gue comparten todas las administraciones, también el Ayuntamiento de Barcelona.

Entre las medidas que consideraba dicho plan esta la creacion de cuatro nuevos
juzgados de lo penal de refuerzo en Barcelona para celebrar juicios rapidos y permitir la
reduccién de los tiempos de celebracion de los juicios y duplicar las sentencias por este
tipo de delitos.
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Ademas se consideraba la creacién de un tercer juzgado de instruccion de guardia
para el enjuiciamiento inmediato de delitos leves en Barcelona, para reducir el tiempo
transcurrido entre la comision del delito hasta que es juzgado. La previsién era incrementar
un tercio al dia este tipo de juicios.

A pesar del compromiso expresado en el mencionado plan, en lugar de la creacion de
los cuatro nuevos juzgados, lo que se ha hecho ha sido nombrar cuatro jueces de refuerzo,
lo cual sin duda es una mejora pero insuficiente y lejana al compromiso inicial de creacion
de nuevos juzgados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

1. Insta al Gobierno de Espafia a cumplir con el “plan de choque contra la
multirreincidencia en Barcelona” acordado en diciembre de 2024 con la Generalitat de
Catalunya.

2. Insta al Gobierno de Espafia a aprobar la creacion de cuatro nuevos juzgados de
lo penal de refuerzo en Barcelona para celebrar juicios rapidos, y la creaciéon de un tercer
juzgado de instruccion de guardia para el enjuiciamiento inmediato de delitos leves en
Barcelona, o las dotaciones de plazas de plantilla correspondientes a la nueva organizacion
prevista en la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia.

3. Manifiesta su intencién de avanzar con celeridad en la tramitacion de la Proposicion
de Ley Orgéanica de modificacion de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal, en materia de multirreincidencia en los delitos de hurto y estafa sobre
multirreincidencia tomada en consideracion por el Pleno el 11 de junio de 2024.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Santi Rodriguez
Serra, Maria Jesus Moro Almaraz, Cristina Agliera Gago, Nacho Martin Blanco,
Llanos de Luna Tobarra, Agustin Parra Gallego y Maria Elisa Vedrina Conesa,
Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

161/001919
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo
193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley reclamando que las propuestas legislativas del Gobierno se dirijan a
fortalecer la independencia judicial, para su debate en la Comisién de Justicia.

Exposicién de motivos

La Constitucion de 1978 consagra una verdadera division de poderes. El articulo
117.1 dispone que «la justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por
Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles,
responsables y sometidos Gnicamente al imperio de la ley». Hay que destacar que la nota
caracteristica del estatuto de jueces y magistrados por exigencia constitucional es la
independencia.

El poder judicial debe ser independiente y dentro de esta estructura organizativa, la
independencia debe ser un atributo personal de cada juez y cada magistrado.

El primer paso para conseguir romper un Estado de Derecho es debilitar y politizar al
Poder Judicial, garante del orden constitucional, de la convivencia en paz y de la proteccion
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de los derechos y libertades. No respetar la division de poderes es algo que va contra de
la democracia. Es necesario un compromiso inquebrantable con la libertad, los derechos
individuales y la separacion de poderes, asi como la existencia de pesos y contrapesos
como marco de convivencia y progreso de nuestra sociedad.

No deben tolerarse las manifestaciones efectuadas por el Gobierno de Espafia sobre
la necesidad de «democratizar» la carrera judicial como medio para regular el acceso a
la misma, expresién absolutamente desafortunada puesto que la entrada de nuevos
jueces debe realizarse respetando los principios, tanto constitucionales (articulo 103 de
la Constitucién de 1978) como jurisprudenciales. En las UGltimas sentencias de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo se pone claramente de manifiesto
cémo ha de producirse el acceso a la funcién publica, para lo que recuerda que los
principios de mérito, capacidad e igualdad son inderogables, y destaca que el
ordenamiento juridico espafiol no permite convertir en funcionarios publicos fijos a los
gue han recibido nombramientos temporales abusivos sin pasar por los procesos
selectivos establecidos legalmente.

La presidenta del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial ha
puesto de manifiesto que «la accesibilidad, la publicidad, la objetividad y la transparencia
son la mejor garantia de la pluralidad judicial». Asi pues, si se analizan las ultimas
27 promociones de jueces, resulta que un 65,82% de quienes superan la oposicién son
mujeres y un 34,18 son hombres. El 74,72 % no han tenido o tienen un familiar ejerciendo
una profesion juridica hasta el segundo grado de consanguinidad, un 5,94 % tienen un
familiar juez o magistrado y un 19,34 de otra profesion juridica. Ademas, el porcentaje de
jueces cuyos dos progenitores carecen de estudios superiores alcanza un 34 %.

Por lo tanto, debe trabajarse por la estabilidad de las instituciones del Estado que
garantizan el imperio de la ley, la justicia, la seguridad juridica y el respeto a los derechos
y libertades de los ciudadanos, residan donde residan, y la transparencia como principio
bésico e irrenunciable, entendiendo la rendicion de cuentas como elemento esencial en las
relaciones con los ciudadanos.

Asi pues, es preocupante que el actual Gobierno no quiera seguir el modelo europeo
de reforzar la independencia judicial como freno al autoritarismo. La férmula es sencilla:
independencia de la justicia, despolitizacion de la fiscalia, separacion de poderes y
fortalecimiento institucional. Por lo que es necesario dotar a los 6rganos judiciales de
estabilidad y garantizar la profesionalidad, solidez e independencia del desempefio de la
administracion de justicia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

1. Trabaje en propuestas legislativas que contribuyan a reforzar la independencia
judicial, como exige nuestra Constitucion y demandan las instituciones europeas, con
el objetivo de garantizar independencia de la justicia, la separacion de poderes y el
fortalecimiento institucional.

2. Garantice a los o6rganos judiciales la estabilidad exigida en nuestro texto
constitucional, asi como la valoracion de la profesionalidad, solidez e independencia en el
desempefio por parte de jueces y magistrados de la administracién de justicia.

3. Elacceso a la carrera judicial se produzca con la maxima objetividad, y que los
procesos de seleccion sigan basandose en los principios de mérito, capacidad e
igualdad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Fernando de Rosa
Torner y Maria Jesus Moro Almaraz, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Defensa

161/001902
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Plurinacional de SUMAR presenta la siguiente Proposicién no de Ley para promover
determinadas medidas de cara a la mejora de los oficiales de complemento en situacién
RED, su debate en la Comisién Defensa.

Exposicién de motivos

En el desarrollo histérico de la gestion de personal militar, ha sido una constante el
reconocimiento de la condicion de permanente a los militares de complemento bajo
distintos sistemas, segun la ley reguladora vigente en cada momento. Ya a principios de
los afios ochenta del pasado siglo se produjo una consolidacion masiva de los oficiales y
suboficiales de complemento. Con la entrada en vigor de la Ley 17/1989, de 19 de julio,
reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional, todos los militares de
complemento adquirieron la condicion de permanente sin necesidad de superacion de
proceso selectivo. Desde la entrada en vigor de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, sobre
Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, se posibilitd la adquisicion de la condicién
de permanente a los militares de complemento con titulacién de Cuerpos Comunes. Con
la vigente Ley 39/2007 de 19 de noviembre de la Carrera Militar se contemplan dos
sistemas para adquirir la condicion de permanente, que son la promocion interna y el
concurso oposicion.

Sin embargo, la adquisicion de condicién de permanente mediante la promocion
interna tenia una serie de limitaciones, pues esta via requiere tener en consideracion la
limitacion de edad (de 37 a 40 afios, dependiendo del Cuerpo de pertenencia), asi como
el limite en el tipo de empleo (solo se puede realizar con un empleo de teniente, no
permitiéndose asi con un empleo superior como ha sido el caso de los capitanes). Dichas
limitaciones, han hecho que un gran nimero de efectivos hayan tenido restringida esta via.
Ademas, con la implantacién del sistema de promocion interna de la Ley de la Carrera
Militar, sélo pueden acceder a la condicién de carrera por esta via un nimero muy limitado
de oficiales, con unos grados, licenciaturas o ingenierias concretos, que no corresponden
a las titulaciones requeridas de inicio para acceder a la condicion de militar de
complemento, con un elenco mucho mas amplio.

La segunda opcién es acceder a una relacidon de servicios de caracter permanente
mediante concurso-oposicion a las plazas que reglamentariamente se publiquen. Esta
opcion presenta el inconveniente de que la provision de plazas ofertadas desde el inicio de
este tipo de convocatoria, en 2009 hasta 2020, principalmente en los Cuerpos del Ejército
de Tierra y en algin otro cuerpo del Ejército del Aire, insuficiente para cubrir la demanda
de plazas que habia de oficiales de complemento aspirantes a la permanencia, dandose
la paradoja de que, en las convocatorias de 2021 a 2024 no se han cubierto todas las
plazas ofertadas, quedando desiertas plazas que, gestionadas de otra manera, hubieran
facilitado la permanencia a militares, que por su edad pasaron a la reserva de especial
disponibilidad, no pudiendo presentarse a dichas convocatorias. Sirva de ejemplo que en
la convocatoria de este afio 2024, se han presentado el 50% de aspirantes respecto del
namero de plazas convocadas.

Por otro lado, oficiales que han dado continuidad a los empleos correspondientes en
las escalas de oficiales de las Fuerzas Armadas durante un periodo minimo de 18 afios,
son desvinculados de las mismas, perdiendo la condicién de militar y todos sus derechos
adquiridos durante su etapa como militares. Estos oficiales ocupaban vacantes
estructurales dentro de la relacion de puestos militares de los Ejércitos, siendo arrojados a
un limbo social, laboral y administrativo. Se les adjudica una asignacion no contributiva con
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origen en el articulo 19.1 de la ley de tropa y marineria (una ley de una categoria militar
a la que no han pertenecido ni pertenecen) y de la que la Agencia Tributaria les requiere
el IRPF correspondiente en la declaracién de la Renta, terminando ahi su relaciéon con
el Ministerio de Defensa.

En toda esta situacidon nos encontramos con que el Ministerio de Defensa se ha
sustraido de categorizar a los Militares de Complemento dentro de alguna de las categorias
de empleados publicos con relacion de servicios temporales. Se ha cuidado de categorizar
a sus militares con relacién de servicios permanente como militares de carrera, utilizando el
apellido «de carrera» de la condicion militar para acomodarla al calificativo que la normativa
referente a empleados publicos da a servidores en una relacion de servicios analoga. De tal
modo que al ser la normativa de empleo publico supletoria (el TEREBEP) el militar de
carrera goza de una seguridad juridica en el que las lagunas juridicas que las normas de
personal militar incurran se ven colmadas con la aplicacion analdgica de las normas
generales del empleo publico a través del instituto juridico de la supletoriedad.

Sin embargo, a los militares con una relacién de servicios temporales se les ha privado
del calificativo que se les otorga a los empleados publicos temporales, que es el de
«interinos». Y asi, en el caso de los oficiales, se ha preferido utilizar el calificativo «de
complemento», que si bien puede entenderse que tiene su origen en una tradicion militar
de calificacién con tal apelativo (la cual no se discute, mas bien al contrario), ha obviado
en su regulacién la referencia a la analogia con el régimen juridico de los funcionarios
interinos, situando a los oficiales de complemento en una absoluta inseguridad juridica,
gue se ha evitado por parte de la propia institucion para los militares de carrera.

Y es que una calificacion y adecuacion legal de los oficiales de complemento dentro
de la categoria de funcionarios con relacion de servicios temporales acarrea una serie
de consecuencias, que cuanto menos atentan contra el principio de igualdad respecto
de otros empleados publicos temporales (funcionarios interinos) que entre otras se
materializan del siguiente modo:

1. Los empleados publicos temporales por imperativo legal tienen como finalidad
la cobertura de necesidades coyunturales de la Administracion, por lo que los tiempos
de servicio se encuentran limitados por mor de la propia legislacion con un limite general
de 3 afios de servicios. Sin embargo, los militares de complemento encadenan
compromisos sucesivos sin lapsos entre ellos que los hagan discontinuos hasta los
18 afios de servicio 0 45 afios, de modo que las Fuerzas Armadas han utilizado esta figura
para dar solucién a necesidades coyunturales que han sido incapaces de resolver. Lo cual
no debe ser oponible nunca al militar.

2. Pero es que, a mayor abundamiento, ha sido numerosa la jurisprudencia que ha
pronunciado que el encadenamiento ininterrumpido de relaciones de servicio de
funcionarios interinos se ha realizado en fraude de ley. Y es que desde ese momento en
que la Administracion utiliza tal instrumento de alargamiento en las relaciones de servicios
ha convertido un problema coyuntural al que se intenta dar solucion con el funcionario
interino en un problema estructural, en el que lejos de dar solucién mediante planificacién,
estudio y adecuacion de estructuras, ha utilizado la figura del funcionario interino para dar
solucién con capital humano a su deficiencia. De manera que ha sido la propia
jurisprudencia la que va dando solucién a estos problemas con el reconocimiento de
indefinidad de las relaciones de servicios de esos funcionarios interinos. Sin embargo, el
Ministerio de Defensa no solo ha utilizado al militar de complemento (empleado interino
muy a su pesar) como instrumento para colmar necesidades estructurales a las que no ha
puesto solucién (cuando el empleado publico temporal sélo y Gnicamente puede cubrir
necesidades coyunturales), sino que se le ha permitido hacer carrera profesional a partir
del momento en que se le ha permitido cambio de grupo de clasificacién (de A2 a Al) y de
nivel en cada uno de los ascensos de Alférez a Capitan. Carrera proscrita para los
empleados publicos temporales.

3. Enlos procesos de consolidacion de los funcionarios temporales, tales pruebas se
hacen para el acceso a la escala y cuerpo al que se encuentran adscrito, ingresando una
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vez consolidados o que hubieran accedido a través de las plazas fijadas en la convocatoria
con respeto absoluto a la antigiiedad y nivel que tuvieran en el momento de hacer su
consolidacién o acceso al cuerpo y escala. Sin embargo, para los militares de complemento,
la mal denominada promocion interna supone la pérdida de antigliedad en el empleo
(nivel) que se tuviera en el momento de acceso a la escala; y en la denominada
permanencia, el envio del militar de complemento a una escala creada ad hoc, carente de
carrera profesional a la que tiene derecho cualquier empleado publico, siendo tal
permanencia el fin de la via en la carrera profesional del empleado publico, al ser la propia
permanencia el fin de una via muerta.

En este estado de cosas, debe hacerse notar la situaciéon de desigualdad en la que se
coloca al militar de complemento en relacién al resto de los funcionarios publicos con un
abuso absoluto por parte de la Administracion Militar de sus expectativas profesionales y
personales, cosa que en ningun caso habria sucedido si estos servidores publicos hubieran
tenido organizaciones profesionales que velaran por sus derechos con las medidas de
presién de las que son dotadas por el propio ordenamiento juridico.

Y es aqui donde para paliar tal situacién injusta y de desigualdad de unos servidores
publicos con un nivel de compromiso muy superior, los poderes legislativo y ejecutivo
deben moderar a través de medidas legislativas y reglamentarias la situacion discriminatoria
a la que se encuentran sometidos los militares de complemento.

El propio poder legislativo ha intentado dar solucion a los problemas de servidores
publicos temporales a través de la aprobacion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico. En tal norma
se ha pretendido con mayor o menor éxito acabar con la temporalidad en el empleo publico
gue afecta a servidores interinos. Tal norma se ha aplicado, ademas, a empleados publicos
clasificados por su propia naturaleza como el personal militar, tal como son los empleados
de la administracién de justicia. Sin embargo, el Ministerio de Defensa ha hecho dejacion
total y absoluta del personal de consideracién militar (el mas numeroso del departamento),
sin adopcion de medidas para paliar los indices de temporalidad con adecuacion de
estructuras o propuestas de reforma de la carrera militar. Fruto de ello es que, al dia de la
fecha, no se ha realizado absolutamente ninguna de las acciones de las previstas en la
Ley 20/2021 y el plazo de accion que el legislativo concedié a la administracion finaliza el
dia 31 de diciembre de 2024.

Debemos sumar a todo lo expuesto que por parte de los Ejércitos se plantean en
multiples informes la escasez de militares de la categoria oficial, mientras que oficiales
experimentados en los empleos de teniente y capitan (los mas numerosos dentro de la
piramide de la estructura militar) se encuentran en el mayor de los desamparos una vez
gue son forzados al salir de la estructura militar, tal y como se ha plasmado con
anterioridad.

Una activacion de militares de complemento supondria la solucién a gran parte de los
problemas de personal que aquejan a los Ejércitos. Sin embargo, existe una gran rigidez
para que esta sea la solucidn a esos problemas. Pues la propia configuracion de la
activacion de Oficiales en Reserva de Especial Disponibilidad obliga a que sea el propio
Consejo de ministros el que active a tal personal con determinadas condiciones. Por lo que
un cambio de consideracién desde Oficiales de Complemento en Reserva de Especial
Disponibilidad a la de Oficiales de Complemento en Reserva, dependientes de cada uno
de los EM de los Ejércitos o del EMAD, supondrian un elemento valioso de flexibilidad de
personal para obertura de puestos que por razones diversas de configuraciones de las
carreras profesionales de los militares de carrera no se pueden o deben cubrir o por la
imposibilidad de los ejércitos de proporcionar personal militar para las estructuras del
Organo Central de la Defensa.

A estas alturas nos encontramos con 17 afios de retraso desde que la Ley de la
Carrera Militar fue promulgada y no se ha dado una solucion a nuestros Oficiales de
Complemento. Esta proposicion no de ley debe de ser el primer paso para solucionar uno
de los problemas que actualmente tienen las Fuerzas Armadas, la falta de personal en los
cuadros medios de las Unidades de las Fuerzas Armadas, con especial incidencia en el
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Ejército de Tierra, en el que incluso requiere un esfuerzo cubrir las vacantes de la categoria
de Oficial, asi como puestos de mando que antes eran asignados a los empleos de
capitan, ahora deben ser cubiertos por suboficiales sobrecargando a esa escala con
cometidos no propios de su categoria. Paradojicamente, el sistema actual ha expulsado a
un grupo de oficiales formados y preparados para los puestos de los que se les ha
desvinculado, a los que ni siquiera les hemos dado la posibilidad de acceder a otras
Administraciones, en donde también se sufre la carencia de recurso humano.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Promover las acciones oportunas e inmediatas que permitan a los actuales militares
de complemento en situacion de Reserva de Especial Disponibilidad reincorporarse
voluntariamente a Unidades dentro del area geogréfica en la que tengan ubicado su
domicilio para permanecer en las Fuerzas Armadas hasta la edad de pase a la reserva y
sin ningun tipo de limitacién por razén de empleo, cubriendo puestos de la estructura de
los Ejércitos o el Organo Central de la Defensa.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2025.—Felix Alonso
Cantorné, Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario
Plurinacional SUMAR.

161/001903

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la
presente Proposicion no de Ley sobre aplicacién Grupo Al a los efectos pension de
viudedad a los militares fallecidos antes de pase a reserva en consonancia con la
Disposicion transitoria séptima. Ascenso de suboficiales al empleo de teniente, Ley 46/2015,
de 14 de octubre, por la que se modifica la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera
militar, para su debate en Comision de Defensa.

Exposicion de motivos

La Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, en su articulo 113. «Situacion
de reserva, expone que los militares de carrera de las categorias de oficiales suboficiales
pasaran en todo caso a la situacion de reserva al cumplir sesenta y un afios y los de la
categoria de tropa y marineria al cumplir cincuenta y ocho afios».

Con posterioridad la Ley 46/2015, de 14 de octubre, por la que se modifica la
Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, modifica la disposicion transitoria
séptima, quedando redactada de la siguiente manera:

Disposicion transitoria séptima. Ascenso de suboficiales al empleo de teniente.
«Todos los suboficiales que hubieran obtenido el empleo de sargento a partir del 1 de
enero de 1977 y con anterioridad al 20 de mayo de 1999, fecha de entrada en vigor de la
Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, y que no
tuvieran limitacion legal para alcanzar el empleo de subteniente, podran obtener, previa
solicitud, el empleo de teniente de las escalas de oficiales de la Ley 17/1999, de 18 de
mayo, que se les concedera con la fecha en la que hubieran pasado o pasen a la situacion
de reserva en los términos establecidos en esta ley, con antigliedad, tiempo de servicios y
efectos econdmicos desde la fecha de ascenso, sin perjuicio de lo establecido en los
apartados 2 y 3 siguientes».
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A los suboficiales que hubieran ascendido o asciendan al empleo de teniente con mas
de 58 afios en virtud de esta disposicion, se les concedera tal empleo con antigliedad tiempo
de servicios y efectos econémicos desde la fecha en que cumplieron dicha edad».

La Ley 46/2015 contemplaba con esta correccidn reconocer a esos suboficiales el
caracter retroactivo del ascenso al empleo de teniente con antigliedad, tiempo de servicios
y efectos econémicos desde la fecha de ascenso desde la fecha en que cumplieron
los 58 afios. Con la clara pretension de los Legisladores de evitar todo tipo de discriminaciones
a los suboficiales afectados por las mencionadas leyes han pasado y pasan a la reserva con
tres edades diferentes, 56, 58 y 61 afios, (en algunos casos hasta casi 65 afios.

Sin embargo lo que no contemplé la Ley, es que algun suboficial pudiese fallecer entre
los 58 afios y su pase a situacion de reserva, en ese caso, se da la paradoja que su
conyuge, ademas de la muerte de un ser querido, se le afiade un grave perjuicio econémico
en su pension de viudedad, que se calcula conforme al Grupo A2 al no haber consolidado
el ascenso a teniente, en vez del Al, en consideracion lo dispuesto en la modificacién
disposicién transitoria séptima respecto al caracter retroactivo con efectos econémicos
desde cuando surge el derecho 56,58 y 61 pase a reserva.

Asi para mejor entendimiento, dos suboficiales nacidos el dia 01.10.1963, con las
mismas proyecciones profesionales, pasan a la situacién de reserva con 61 afos
el 01.10.2024, ascienden al empleo de teniente con caracter retroactivo desde los 58 afios
y su pension de retiro se calculara del Grupo Al en el cotizaran 17 afios (7 desde los 58 a
los 65 afios +10 afios por cambio de Grupo).

Si esos mismos suboficiales fallecen, uno el 30.09.2024 a las 23,50 horas y el
otro 02.10.2024 a las 01,00 horas, al cényuge del primero se le calculara la pension de
viudedad del Grupo A2 y al del segundo del grupo Al.

Consecuentemente, nuestro Grupo Parlamentario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1) Iniciar los trdmites para la modificacion de la Ley 46/2015 de modo que reconozca
lo siguiente: “Ascenso de suboficiales al empleo de teniente que hayan prolongado la vida
laboral, después de haber cumplido los 58, 59 y 61 afios, con antigiiedad tiempo de
servicios y efectos econémicos desde la fecha en que cumplieron dicha edad”.
Reconociendo en todo caso el ascenso a titulo péstumo en caso de fallecimiento, de
manera que su cényuge tenga derecho a la pensién de viudedad calculada conforme al
Grupo Al.

2) Subsanar el grave perjuicio que se origina al conyuge de un suboficial que fallezca,
a partir de los 58 afios Grupo A2 y antes del dia de su pase a la situacion de reserva y
ascenso al empleo de teniente, por contradiccién entre Leyes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2025.—Felix Alonso Cantorné,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

Comision de Hacienda y Funcién Publica
161/001891

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley en defensa de la gestién estatal de los funcionarios de
Administracién local con habilitacion de caracter nacional, para su debate en la Comision
de Hacienda y Funcién Publica.
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Exposicién de motivos

La aprobacién y entrada en vigor de la Disposicion Final Séptima, apartado dos, de la
Ley Orgéanica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia, supone una inaceptable cesién de competencias en materia de gestion
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional (FHN) a
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. Esta cesion, ademas de desvirtuar el caracter
estatal de esta Escala funcionarial, contraviene claramente la doctrina del Tribunal
Constitucional, que ya ha anulado disposiciones de contenido idéntico en el pasado por su
evidente inconstitucionalidad.

El articulo 92 bis de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
establece un marco homogéneo y garantista para la gestion de estos funcionarios,
asegurando que la seleccidn, provision, asignacion de primer destino y el régimen
disciplinario de estos cuerpos se rijan por criterios uniformes en todo el territorio nacional.
Sin embargo, la nueva disposicion otorga a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la
potestad para regular estos aspectos conforme a su normativa propia, permitiéndole
convocar procesos selectivos exclusivos para su territorio, gestionar las vacantes y
nombramientos, asi como determinar las situaciones administrativas de estos funcionarios.
Esto supone una fractura del principio de unidad en la gestién de una Escala estatal y una
alteracién del régimen de acceso y movilidad de estos funcionarios.

No es la primera vez que se intenta materializar esta cesién competencial. Tanto la
Disposicién Final Primera de la Ley 22/2021, de Presupuestos Generales del Estado
para 2022, como el articulo 128.7 del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre,
establecieron regulaciones similares, que fueron objeto de recurso de inconstitucionalidad.
En concreto, la Sentencia del Tribunal Constitucional 67/2024, de 23 de abiril, anuld la
disposicion incluida en los Presupuestos Generales del Estado de 2022, al considerar que
la regulacion sobre los FHN no guarda una relacion inmediata y directa con el contenido
de la ley en la que fue incluida, lo que evidencia el reiterado intento del Gobierno por
transferir estas competencias de manera improcedente.

Ademas de su inconstitucionalidad formal, esta medida es contraria a la seguridad
juridica, rompe la unidad del cuerpo funcionarial y establece desigualdades entre los
integrantes de la Escala. El acceso a la funcién publica debe garantizar igualdad de
condiciones para todos los ciudadanos, evitando requisitos diferenciados que restrinjan la
movilidad y el principio de mérito y capacidad.

El mantenimiento de un cuerpo Unico de funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional es una garantia de imparcialidad y profesionalidad en el
ejercicio de funciones esenciales para el correcto funcionamiento de las entidades locales.
La fragmentacion de la Escala debilita estos principios y abre la puerta a la politizacion de
los procesos de seleccion y provision de puestos, dado que la administracién autonémica
podria establecer criterios diferenciados que favorecieran a determinados candidatos en
detrimento del principio de igualdad.

Asimismo, la experiencia previa en la gestién descentralizada de funcionarios de
habilitacion nacional ha demostrado ser ineficaz y perjudicial para el funcionamiento del
sistema administrativo. La ruptura del modelo nacional conlleva una falta de coordinacién entre
administraciones, disparidad de criterios en la aplicacién de normativas y dificultades en la
movilidad interterritorial de los funcionarios, con las consiguientes consecuencias que afectan
directamente a la calidad de los servicios publicos y a la estabilidad del régimen local.

Por otro lado, la atribucién de competencias a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
en esta materia genera un trato diferenciado con respecto al resto de comunidades
autébnomas y supone una vulneracion del principio de igualdad entre territorios. Si bien la
Constitucion permite cierto grado de autonomia en funcién de los derechos histéricos de
algunos territorios, la gestién de la funcién puablica estatal debe mantenerse homogénea
para garantizar la cohesion territorial y el equilibrio institucional.

Por si ello fuera poco, tras la reuniéon de la comision bilateral Estado-Catalufia realizada
el pasado, la Generalitat anunciaba que habia llegado a un acuerdo con el Gobierno para
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«asumir todas las funciones y facultades en materia de funcionarios de administracion local
con habilitacién de caracter nacional, lo que le permitira impulsar las ofertas publicas de
plazas de funcionarios con habilitacién nacional, asi como su seleccion, formacion,
nombramiento y asignacion. Ademas, podra convocar exclusivamente en el territorio catalan
los procesos de provision de vacantes.» Por si no quedaba claro, afirman: «De este modo,
Catalufia adoptara el mismo modelo que actualmente tiene el Pais Vasco». Una transferencia
gue el Gobierno no ha explicado como tiene pensado hacer efectiva, pero que incide en el
desmantelamiento de la gestion centralizada de este cuerpo de funcionarios.

El Tribunal Constitucional ha sido claro en sus pronunciamientos sobre esta materia,
anulando iniciativas previas que pretendian descentralizar la gestion de los FHN sin
cumplir con los requisitos constitucionales. La competencia exclusiva del Estado en la
regulacion de estos funcionarios es una salvaguarda de la profesionalidad e independencia
de quienes ocupan estos puestos, evitando injerencias politicas y garantizando que su
labor responda a criterios de mérito y capacidad.

En este sentido, cualquier intento de modificar el modelo actual debe llevarse a cabo
dentro del marco constitucional y respetando las competencias exclusivas del Estado.
Cualquier otra actuacion, como la que se ha aprobado en la Ley Orgéanica 1/2025, supone
un intento de debilitar la estructura institucional del Estado y socavar los principios de
igualdad, mérito y capacidad que rigen el acceso a la funcién publica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover la derogacion de la Disposicion Final Séptima, apartado dos, de la Ley
Organica 1/2025, de 2 de enero, con el objetivo de mantener la gestién estatal de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

2. Reafirmar la competencia exclusiva del Estado en la regulacion, seleccién y
provisién de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional,
garantizando un marco homogéneo para todo el territorio espafiol.

3. Impulsar los procesos selectivos de las diferentes Ofertas de Empleo Publico de
funcionarios de la Administracién local con habilitacién de caracter nacional en sus
diferentes subescalas que estén pendientes de convocatoria, asi como impulsar las
medidas necesarias para acelerar los procesos selectivos de estabilizacién que estén
pendientes de resolucién.

4. Evitar futuras cesiones de competencias en esta materia, asegurando que cualquier
modificacién normativa respete el caracter nacional de la Escala de estos funcionarios y el
principio de igualdad de acceso y movilidad dentro del sistema funcionarial espafiol.

5. Defender en sede parlamentaria y, en su caso, ante el Tribunal Constitucional, la
validez y vigencia del actual régimen de gestion de los funcionarios de Administracién
Local con habilitacion de caracter nacional, frente a cualquier intento de fragmentacion
territorial de esta Escala estatal.

6. Promover la seguridad juridica y la claridad en la distribucién de competencias,
evitando la introduccion de disposiciones arbitrarias y carentes de justificacion en las leyes
en tramitacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2025.—Angel Ibafiez
Hernando, Maria Isabel Prieto Serrano, Llanos de Luna Tobarra, Pedro Puy Fraga,
José Enrique Nufez Guijarro, Carmelo Barrio Baroja, Maria Pilar Alia Aguado, Félix
de las Cuevas Cortés, Carlos Gil Santiago, Alfonso Carlos Macias Gata, José Vicente
Mari Bosé, Pedro Mufioz Abrines y Alvaro Pérez L6pez, Diputados.—Miguel Tellado
Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Interior

161/001895
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, de conformidad con los articulos
193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley relativa al cambio de criterio de acceso a las dependencias de asilo de Melilla, para su
debate en la Comisién de Interior.

Exposicién de motivos

En los dltimos afios, las obligaciones internacionales en materia de asilo en Europa y
en Espafa se han visto amenazadas por el discurso reaccionario y el incumplimiento de
las obligaciones internacionales de terceros Estados, lo que ha incrementado la presion
migratoria en las fronteras espafiolas.

En 2014 se instauraron las dependencias de asilo en Melilla. Desde ese momento, una
persona que queria solicitar asilo podia hacerlo de forma presencial en las dependencias
de asilo del puesto fronterizo de Beni Enzar.

Desde la Masacre de Melilla del 24 de junio de 2022 no se ha producido ningdan
otro salto de valla, lo que unido al cierre fronterizo, el nUmero de personas que han
llegado por via irregular a Melilla ha sido muy reducido. Solamente nacionales
marroquies han conseguido entrar a la ciudad autdnoma a nado. Esta situacion hizo
que en el CETI, donde la capacidad gira alrededor de las 800 personas, a mitad de 2023
solo hubiera 4 residentes.

Ante este contexto, a mitad de 2023, personas con intencién de solicitar proteccion
internacional se desplazaron a Melilla desde la Espafia peninsular, puesto que habia
mayor agilidad en las citas presenciales, y aquellas personas que carecian de recursos
economicos podrian acceder al CETI. La mayoria de personas que se han alojado en
el CETI de Melilla entre 2023 y 2025 han sido nacionales de paises hispanoamericanos
(Colombia, Venezuela o Per(, entre otros), asi como nacionales de la Republica de Mali
llegados a través de la ruta Canaria o en las Baleares, y se han visto abocados a situacion
de sinhogarismo tipologia Ethos 1y 2 en la peninsula. Al no poder haber citas disponibles
en la peninsula, también se han dirigido a Melilla.

A mediados de enero de 2025, la Policia Nacional indic6 que se preparaban para un
cambio en el sistema de solicitud de citas de asilo a través de la pagina web de Extranjeria,
eliminando el requisito de presencialidad. Se trata del mismo sistema usado en otras
Comunidades Auténomas, que es denunciado por las ONG por encontrarse siempre
colapsado. No hubo comunicado por escrito por parte de la Policia Nacional, sino que
fueron los medios de comunicacion los que se hicieron eco de los cambios. Tampoco el dia
en el que iba a producirse.

El jueves 27 de febrero de 2025, cuando solicitantes de asilo se dirigen de manera
presencial a solicitar cita, son informados de que a partir de ese dia todas las citas son
telematicas, con tiempos de espera de 2 meses. Con la cita en linea, se dirigen a la puerta
del CETI para solicitar acceso, como era habitual. No obstante, desde el CETI se indica
que la cita virtual no es vélida «como Manifestacion de Voluntad» para acceder al CETI,
puesto que el Ministerio de Inclusion considera que es un documento carente de validez.
Esta decisién ha provocado que los solicitantes de asilo llegados desde el 27 de febrero
hayan quedado en situacion de calle, entre ellas mujeres y personas mayores. Tampoco
pueden desplazarse, puesto que Melilla es una excepcion dentro del espacio Schengen y
solo se puede salir de la ciudad con documentacién valida y en vigor. Lo que implica que
los solicitantes de asilo deben esperar hasta las primeras citas otorgadas, en abril de 2025,
y tras ello otro mes para que sea admitida a tramite.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Subsanar los perjuicios causados por un cambio de criterio en la forma de solicitud
de cita sin previo aviso y la no equiparacion de esta con la manifestacion de voluntad.

2. Determinar alternativas residenciales extraordinarias para las personas solicitantes
de asilo que se encuentren en situacion de calle en Espafia.

3. Seguir incrementando los recursos destinados a la resolucién de solicitudes de
asilo para reducir el tiempo de espera para la entrevista y posterior admision a tramite.

4. Habilitar salvoconductos para la salida de las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla cuando estas no dispongan de plazas en recursos de atencion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2025.—Felix Alonso
Cantorné y Viviane Ogou i Corbi, Diputados.—Aina Vidal Saez, Portavoz del Grupo
Parlamentario Plurinacional SUMAR.

Comision de Transportes y Movilidad Sostenible

161/001890
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley
relativa a la liberalizacién del peaje de la AP7 y otras medidas para paliar los problemas
derivados de la situacion A-397 Ronda a San Pedro, para su debate en la Comision de
Transportes y Movilidad Sostenible.

Exposicién de motivos

La situacion que esta provocando el corte de la carretera A-397 de Ronda a San Pedro,
de titularidad autondmica, que conecta en exclusiva a la comarca de la Serrania de Ronda
con la Costa del Sol, pone de relieve nuevamente el déficit en materia de movilidad de la
provincia de Malaga.

La Junta de Andalucia no ofrece plazos para salvar esta situacion que esta ocasionando
graves perjuicios a la economia rondefia y afectaciones directas a todos los trabajadores
-por cuenta ajena 0 autbnomos y empresas de transporte que tienen que desplazarse
diariamente del interior a la costa a desempefar sus tareas.

Una via que ha sido objeto de muchas promesas incumplidas, como la del propio
presidente de la Junta de Andalucia en su programa electoral el afio en el que accedio al
Gobierno, donde se contemplaba su conversion en autovia. Sin embargo, al contrario, el
gobierno autonémico desde hace décadas no acomete obras de mejora en esta via para
evitar, en la medida de lo posible, que desprendimientos ocasionados por el temporal que
estamos viviendo en las Ultimas semanas, corten la Unica via de acceso directa, tanto para
transporte publico colectivo como individual, para miles de serranos y serranas.

Sobre este déficit que afecta a la totalidad de la provincia de Malaga, el foco mediatico,
e incluso politico ha estado puesto exclusivamente en el Tren Litoral. Sin embargo,
episodios como el que esta sufriendo la poblaciéon serrana, con riesgos importantes de
despoblamiento, evidencia la necesidad de soluciones integrales que tengan como
finalidad paliar la brecha existente entre las «dos malagas», entre ellas, las dificultades
para la movilidad y conectividad de sus vecinos y vecinas.
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El desprendimiento que corta la carretera de la serrania a la costa del sol saca a la luz
la falta de inversién en el ensanche, desdoblamiento y mejoras de contencion de la propia
A-397, la falta de mejoras en la red secundaria de la comarca; los grandes déficit en la red
secundaria de la comarca, e igualmente saca a la luz los precios abusivos de una autopista,
la del litoral (AP7) que cruza toda la Costa del Sol y que en ocasiones como ésta se
convierte en Unica alternativa.

En este caso, las personas que tienen que desplazarse a la Costa del Sol, con la
A-397 cortada, deben hacerlo por la carretera de Ronda a Algeciras y salir por
Casares/Manilva o Estepona, o bien por Ronda-Teba-Cartama y salir por Malaga,
cuanto menos doblando los kildbmetros y el tiempo en el trayecto. En la practica esta
situacion lleva tomar la autopista para evitar la autovia A7, frecuentemente colapsada, y
ganar tiempo.

Entre las medidas que deben abordarse por las distintas administraciones para paliar
las repercusiones econdmicas y sociales de los problemas de movilidad derivados de la
situacion en que se encuentra la carretera autondémica A-397 de Ronda a San Pedro, la
ciudadania esta exigiendo la liberalizacién del peaje de la Costa del Sol para quienes, en
estos momentos, ésta representa la via para poder acceder a sus empleos.

En noviembre del pasado afio el Gobierno de Espafia, conscientes del papel que
representa la autopista en estos momentos en los que el déficit de otras vias de
comunicacion es evidente, se comprometio a impulsar rebajas para los usuarios habituales:
trabajadores, empresas, estudiantes..., en la materializacion de dicho compromiso se debe
igualmente articular un mecanismo para que, cuando por cuestiones de fuerza mayor, la
autopista se convierta en Unica alternativa, esta opere sin peajes.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Acometer, con la mayor celeridad posible, la liberalizaciéon de los peajes de la
autopista AP7 para aquellas personas afectadas por el corte de la carretera A-397 de
Ronda a San Pedro, en las que la autopista de peaje se convierte en estos momentos en
la mejor alternativa de movilidad.

2. Impulsar nuevas bonificaciones para usuarios habituales de la AP7 y articular un
mecanismo para que opere sin peajes, cuando por fuerza mayor, la autopista se convierta en
Unica alternativa con la finalidad de paliar las repercusiones econémicas y sociales derivados
de la situacién en que se encuentra la carretera autonémica A-397 de Ronda a San Pedro.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2025.—Felix Alonso
Cantorné y Juan Antonio Valero Morales, Diputados.—Enrique Fernando Santiago
Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

161/001900
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley para nombrar el puente de Saamasas en Lugo como puente
Tomas Notario Vacas, para su debate en la Comisién de Transportes y Movilidad Sostenible.

Exposicién de motivos

El Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Galicia present6 el 14 de
enero un escrito dirigido al Ayuntamiento de Lugo con motivo de cumplirse 50 afios de la
construccion del puente de Saamasas para que lleve el nombre de su promotor y ejecutor,
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D. Tomés Notario Vacas, en reconocimiento a los méritos y vinculacion con la ciudad y
provincia de Lugo.

La figura de Tomés Notario Vacas esta estrechamente vinculada con el desarrollo de
infraestructuras clave para los lucenses, infraestructuras ejecutadas a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX, en pleno funcionamiento y que representan proyectos jconicos
para la ciudad de Lugo.

El Ayuntamiento de Lugo acord6 trasladar al Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible la propuesta del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos para
nombrar el puente de Saamasas con el nombre de su promotor y ejecutor, Tomas Notario
Vacas, en reconocimiento a sus méritos y vinculacion con la ciudad y provincia de Lugo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible a
nombrar el puente de Saamasas con el nombre de su promotor y ejecutor, Tomas Notario
Vacas, en reconocimiento a sus méritos y vinculacion con la ciudad y provincia de Lugo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo de 2025.—Cristina Abades
Martinez, Francisco José Conde L6pez, Jaime Eduardo de Olano Vela y Celso Luis
Delgado Arce, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

Comision de Educacion, Formacién Profesional y Deportes

161/001906
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicidon no de Ley relativa a garantizar la presencia de la Federacién
Espafiola de Pelota en competiciones internacionales, para su debate en la Comision de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Exposicién de motivos

El articulo 48 de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte establece que, para
la participacion en actividades o competiciones deportivas oficiales de ambito estatal o
internacional, las federaciones deportivas de ambito autonémico se integraran
necesariamente en las respectivas federaciones deportivas espafiolas. La integracion
implicara la aceptacion de la normativa interna de las federaciones deportivas espafiolas.
Pero en su apartado segundo, incorporando una enmienda del PNV, con el voto en
contra de este grupo, se incorporé que, no obstante, las federaciones deportivas
autonémicas podran participar directamente en el ambito internacional, si la federacién
internacional correspondiente contempla su participacién, en el caso de modalidades o
especialidades deportivas con arraigo histérico y social en su respectiva Comunidad
Auténoma, o bien en el caso de que la federacion autondmica hubiera formado parte de
una federacion internacional antes de la constitucién de la federacién espafola
correspondiente.

Y que, en tales supuestos, la participacion de la federacién deportiva autonémica en
competiciones oficiales internacionales se producira previo acuerdo con el Consejo
Superior de Deportes. Tal acuerdo conllevara el apoyo conjunto a la integracion de la
federacién autondmica en la federacion internacional.
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La aprobacion de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, quebranta asi la
competencia exclusiva del Estado en relacion con la representacion internacional del
deporte federado espafiol, alterando el régimen de la participacion en actividades o
competiciones deportivas oficiales de ambito estatal o internacional.

Por todo ello, el Grupo Popular registré la Proposicidon de Ley para garantizar la
representacion internacional de las federaciones deportivas espafiolas en las
actividades y competiciones deportivas de caracter internacional, (122/000125), cuya
toma en consideracion fue rechazada el pasado 29 de octubre de 2024, con el voto en
contra del PSOE, que tacho la proposicion de ley que defendia su texto original de
trasnochada.

La concesion del Gobierno al PNV en la Ley del Deporte ha traido como consecuencia
el hecho insdlito de que a la participacion de la seleccion de Euskadi como miembro de
pleno derecho en la Federacion Internacional pueda sumar la ausencia de Espafa, que
podria ser expulsada de la FIPV en la préxima Liga de Naciones.

En la Asamblea Ordinaria de la Federacion Internacional de Pelota Vasca, del 28 de
diciembre del afio pasado afio en Pamplona, se modificaron los estatutos sin la
participacion de Espafia y Cuba, que no pudieron votar al estar inhabilitados sus
respectivos representantes, y se decidié admitir como miembros de pleno derecho a
federaciones que no fueran nacionales, como la de Euskadi, una decisién que fue
impugnada por la Federacién Espafiola de Pelota (FEPelota) ante el Tribunal de Arbitraje
Deportivo (TAD) en Lausana (Suiza), el 13 de enero, a la que se ha pedido retire el recurso
para encontrar una solucion.

El Consejo Superior de Deportes se ha limitado en este asunto a permitir este
espectaculo y limita su obligacion a buscar un consenso. Ha realizado declaraciones en
los medios, informando que ha abierto un espacio de didlogo con la Federaciéon Espafiola,
la Vasca y la Internacional, y que se constituira una mesa de trabajo en la que también
estara el Gobierno Vasco, mientras la Federacion de La Rioja y Navarra han recibido
presiones para su apoyo. De otro lado, se da la circunstancia de que el representante legal
de la FIPV es también el representante legal de la Federacion Vasca de Pelota.

La politica deportiva del Gobierno de Sanchez debilita nuestra identidad deportiva y
compartida como pais, comprometiendo la presencia de nuestras selecciones en
competiciones internacionales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Modificar la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte, para garantizar con
caracter urgente, la representacién internacional de las federaciones deportivas espafiolas
en las actividades y competiciones deportivas de caracter internacional, a la vista de la
deriva de los Ultimos acontecimientos.

2. Denegar el acuerdo del Consejo Superior de Deportes para la participacion de la
Federacién Vasca de Pelota en competiciones oficiales internacionales, conforme al
articulo 48.2 de la Ley del Deporte vigente.

3. Intervenir con caracter inmediato en el conflicto sobre la presencia de la Federacion
Espafiola de Pelota en competiciones internacionales, de acuerdo con las competencias
gue tiene encomendadas, para defender los intereses del deporte espafiol que se dirimen
ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo de 2025.—Javier Merino
Martinez, Maria de las Mercedes Cantalapiedra Alvarez y Borja Sémper Pascual,
Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.
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161/001913
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la Proposicién no de Ley para el disefio de una
estrategia de refuerzo de la educaciéon audiovisual, para su debate en la Comision de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Exposicién de motivos

En 2020, la Comisién Europea adopté el «Plan de Accién para la Democracia
Europea», una estrategia con el objetivo de construir democracias mas resilientes en toda
la UE, incluyendo la lucha contra la desinformacion y reforzando la libertad de los medios
de comunicacidn, priorizando una participacion ciudadana significativa y activa.

Entre sus recomendaciones se incluye la promocidn de la alfabetizacion mediatica
como estratégica de empoderamiento ciudadano ante la desinformacion.

También la OCDE, en su informe «Hechos frente a falsedades: fortaleciendo la
democracia a través de la integridad de la formacion», afirma que los gobiernos deberian
incorporar medidas de alfabetizacién mediatica en los planes de estudios en las diferentes
etapas educativas, sin olvidarse de la formacion inicial y permanente del profesorado.

¢,De qué hablamos cuando decimos alfabetizacién mediatica? Segun el laboratorio de
periodismo de la Fundacién Luca de Tena, seria el proceso de aprendizaje de habilidades
y capacidades técnicas, cognitivas, sociales, civicas y éticas para analizar los contenidos
mediaticos de manera critica y desarrollar una actitud activa frente a los mismos.

Nuestro pais, comparado con otros paises europeos, se encuentra en una posicién un
tanto retrasada en este tema y, por ejemplo, un informe de la Universidad de Navarra
revela que el 72% de la ciudadania de nuestro pais reconoce haber creido alguna vez
algiin mensaje o video que resultd ser falso, en una palabra, un bulo.

Todos estos datos nos ponen ante el espejo de una sociedad digital y de la informacion
en la que la misma transcurre a una velocidad inusitada y la desinformacion de forma
paralela, resultando en una situacion en la que la poblacién en general tienen dificultades
para discernir lo que es relevante y verdadero de lo que no.

Por otra parte, es reconfortante constatar que, en contrapartida, en nuestro pais hay
una preocupacion real de la sociedad civil frente a este tema. Asi, un 82% se confiesa
preocupado por la desinformacién, mientras que un 69 % declara que quiere recibir
educacién mediatica para asi adquirir competencias y poder manejarse con confianza y
seguridad en los medios y en las redes sociales.

Como todos sabemos, hoy en dia cada vez mas contenidos se transmiten mediante
la imagen y el contenido audiovisual, pero el lenguaje audiovisual tiene su propio cédigo
de comunicacion diferente al del cédigo escrito, por lo que el concepto de alfabetizaciones
multiples que se maneja ya en educacién es cada vez mas relevante, y es ahi donde
debemos engarzar la alfabetizacion mediatica y audiovisual.

Tal y como afirma el Manifiesto suscrito en el marco del Il Encuentro de Festivales de
Cine Educativo, celebrado en Zaragoza el 24 de marzo de 2024, mirar, como leer, requiere
de un largo aprendizaje. La comunidad educativa es cada vez mas consciente de la
urgente necesidad de una educacion audiovisual que ayude a distinguir mensajes veraces
de bulos, que desarrolle el espiritu critico, que haga posible la expresién mediante
imagenes y sonidos, y que permita la introduccién del lenguaje audiovisual en los Sistemas
Educativos tal y como recogen las recomendaciones de la Comisién Europea.

La saturacion visual que nos rodea a través de mdltiples pantallas condiciona nuestra
forma de percibir la realidad, poniendo en peligro a la ciudadania que consume estos
mensajes como espectadores pasivos. Esta situacion so6lo puede ser modificada con una
mirada critica y responsable, que Unicamente se construye a través de una solida educacién
artistica, técnica y del aprendizaje de los lenguajes que construyen esos mensajes.
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El conocimiento y la utilizacion competente de esos lenguajes plasticos, visuales y
audiovisuales no se produce de manera natural, sino que exige un aprendizaje progresivo para
el desarrollo del pensamiento critico y de la creacion de productos culturales. La comprension
de lo simbdlico y lo estético precisa de una ensefianza con metodologias activas propias de los
procesos de creacion artistica por medio de experiencias de aprendizaje especificas.

Es indudable el potencial que tiene la creacion audiovisual en el desarrollo de todas las
competencias educativas por su caracter interdisciplinar y colaborativo.

Por lo tanto, la iniciacion y la profundizacion de la expresion audiovisual de nuestros
nifios, nifias y jovenes es una prioridad inaplazable que debe ser dotada de los recursos
necesarios, tanto en la elaboracion de planes de formacién de profesorado, como en el
disefio de contenidos para una ensefianza especifica en materias artisticas y
transversalmente en el resto de materias que desarrollen las competencias y la creatividad
del alumnado.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover que las administraciones competentes favorezcan la inclusién de formacién
en lenguaje audiovisual, cinematografico y en su didactica, por parte de las administraciones
competentes, en las Facultades de Educacién para el profesorado de Educacion Primaria y
en el Master Oficial en Formacién del Profesorado de Educacién Secundaria Obligatoria,
Bachillerato, Formacién Profesional y Ensefianza de Idiomas, sin olvidar la formacion
permanente del profesorado y también procurando que los centros educativos y de formacién
del profesorado cuenten con el material audiovisual pertinente.

2. Instar a las administraciones educativas competentes a que se exploren acuerdos
con las academias de cine de las distintas comunidades autébnomas para el acompafiamiento
a los centros educativos en lo que respecta a la alfabetizacién y creacion audiovisual.

3. Crear un equipo de profesionales de la educacién y expertos audiovisuales para la
puesta en marcha de una plataforma que contenga recursos para la formacién del
profesorado en didactica y narrativa audiovisual y una selecciéon de material audiovisual
que sirvan de referentes atendiendo a criterios de calidad acompafadas de material
didactico para su visionado y reflexion en el aula.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo de 2025.—Maria Luz Martinez
Seijo, Maria Luisa Garcia Gurrutxaga, Valle Mellado Sierra, Roberto Garcia Moris,
Victor Gutiérrez Santiago, Guillermo Hita Téllez, José Losada Fernandez, Amador
Marqués Atés, Alberto Mayoral de Lamo, Maria Isabel Moreno Fernandez y Ada
Santana Aguilera, Diputados.—Maribel Garcia Lépez y Montse Minguez Garcia,
Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001920
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa al cumplimiento de acordar la convocatoria de
la Conferencia Sectorial de Deporte, para su debate en la Comision de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes.

Exposicién de motivos

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico establece en
su Titulo 1l un régimen completo de las relaciones entre las distintas Administraciones
Publicas, que deberan sujetarse a los principios rectores de los articulos 2, 14 y 138 de la
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Constitucion, como la adecuacion al sistema de distribucion de competencias, la solidaridad
interterritorial, la programacién y evaluacion de resultados y el respeto a la igualdad de
derechos de todos los ciudadanos.

Siguiendo la jurisprudencia constitucional, se definen y diferencian dos principios clave
de las relaciones entre Administraciones: la cooperacion, que es voluntaria y la
coordinacién, que es obligatoria. Sobre esta base se regulan los diferentes érganos y
formas de cooperar y coordinar.

En la citada ley se regulan las funciones de las conferencias sectoriales. Estas podran
adoptar recomendaciones, que implican el compromiso de quienes hayan votado a favor a
orientar sus actuaciones en esa materia en el sentido acordado, con la obligaciéon de motivar
Su no seguimiento; y acuerdos, que podran adoptar la forma de planes conjuntos, que seran
de obligado cumplimiento para todos los miembros no discrepantes, y que seran exigibles
ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo. Cuando la Administracion General
del Estado ejerza funciones de coordinacion, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional,
el acuerdo sera obligatorio para todas las Administraciones de la conferencia sectorial.

Segun el articulo 149.1 de la ley, relativo a la convocatoria de las reuniones de las
Conferencias Sectoriales, corresponde al Ministro que presida la Conferencia Sectorial
acordar la convocatoria de las reuniones por iniciativa propia, al menos una vez al afio, 0
cuando lo soliciten, al menos, la tercera parte de sus miembros. En este Ultimo caso, la
solicitud debera incluir la propuesta de orden del dia.

El afio pasado el Gobierno aprob6 ademas el Real Decreto 440/2024, de 30 de abril,
sobre criterios de funcionamiento de las Conferencias Sectoriales al que debian adaptarse
los reglamentos de las Conferencias.

En el &mbito del deporte, en el afio 2023, la Conferencia Sectorial de Deporte en su
reunion 26 de diciembre de 2023, aprob6 el Acuerdo por el que se autoriza la distribucion
territorial y los criterios de reparto de los créditos gestionados por Comunidades Auténomas
y Ciudades con Estatuto de Autonomia con cargo al presupuesto del Consejo Superior de
Deportes en el marco del Componente 26 «Fomento del Sector Deporte», por un importe
de 8.050.000,00 euros en el ejercicio presupuestario 2024, para el «Plan de Digitalizacion
del Sector Deporte», en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR). La Conferencia Sectorial del Deporte sustituye a la anterior
Conferencia Interterritorial del Deporte.

Desde entonces, en esta legislatura, no se ha vuelto a convocar a la Conferencia
Sectorial de Deporte, resultando que en el afio 2024 esta no ha sido convocada, como asi
figura en la pagina web del Ministerio del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica correspondiente al afio 2024.

El Reglamento de la Conferencia Sectorial del Deporte en su articulo 12 establece que
la Conferencia Sectorial se reunird en sesion ordinaria, al menos una vez al afio, o en sesion
extraordinaria, a iniciativa de la Presidencia o cuando lo soliciten, al menos, la tercera parte
de sus miembros y que las sesiones extraordinarias se convocaran, Unica y exclusivamente,
para tratar asuntos urgentes y que surjan deforma inesperada, con independencia de que
hubieran sido tratados o no en la Comision Sectorial correspondiente.

Por todo ello, teniendo en cuenta que existen cuestiones tan relevantes a tratar en una
Conferencia sectorial como la ejecucion de los fondos Next Generation, el modelo deportivo,
el sistema de gobernanza de la Real Federacion Espafiola de Futbol, la representacion
deportiva internacional o los programas de colaboracion con las Comunidades Autonomas,
es por lo que este Grupo solicita su convocatoria sin mas demora.

Por todo ello, se propone para su debate la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados instar al Gobierno a:

1. Convocar con caracter urgente la Conferencia Sectorial de Deporte, no convocada
desde hace mas de un afio, contraviniendo la Ley 40/2015 del Sector Publico y su propio
Reglamento de funcionamiento.
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2. Adaptar el Reglamento de la Conferencia Sectorial de Deporte a Ley 39/2022,
de 30 de diciembre, del Deporte y demas legislacién en vigor que le afecte.

3. Asimismo, propondra la reforma de su Reglamento, que conforme al articulo 2 se
prevé por consenso de sus integrantes, para que la Conferencia sea convocada al menos
dos veces al afio, con la finalidad de desarrollar adecuadamente una actuacion coordinada
en materia de deporte con atencion a los principios de lealtad institucional, cooperacion y
respeto reciproco en el ejercicio de las competencias que las Administraciones tienen
atribuidas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Borja Sémper
Pascual, Javier Merino Martinez y Maria de las Mercedes Cantalapiedra Alvarez,
Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

Comision de Trabajo, Economia Social, Inclusiéon, Seguridad Social
y Migraciones

161/001907
A Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para el
aumento del coeficiente reductor de la jubilacion de los buceadores profesionales y el estudio
de un coeficiente reductor para los instructores de buceo recreativo, para su debate en la
Comision de Trabajo, Economia Social, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

Segun datos de los sindicatos, los buceadores profesionales son uno de los colectivos
que mayor siniestralidad sufren debido a las caracteristicas intrinsecas de su labor. En
concreto, y segun informa CGT, entre 1989 y 2014, los buceadores comerciales sufrieron
el 78,9% de los accidentes laborales mortales. La media de edad con patologias invalidantes
es de 33 afos, siendo ciertamente dificil encontrar buceadores profesionales de mas
de 50 afos. El riesgo de sufrir un accidente laboral por parte de un buceador profesional
es 290 veces mayor que la media de la poblacién laboral espafiola. Sin ir mas lejos, y como
ejemplo de dicha peligrosidad, el pasado febrero los servicios sanitarios de emergencia
atendieron y trasladaron a un buceador profesional que se quedd inconsciente cuando
trabajaba en una instalacion dedicada a la acuicultura marina en aguas de Cartagena.

Afecha de 3 de diciembre de 2024, y segun datos de la Seguridad Social, hay un total
de 469 buceadores profesionales en el Régimen especial de los Trabajadores del Mar.
Desagregados, y segun datos facilitados por el Instituto Social de la Marina, existen un
total de 104 por cuenta propia, y 365, la gran mayoria, por cuenta ajena del Grupo 1. Esto
incluye armadores buceadores profesionales tripulantes de embarcaciones, autbnomos
buceadores profesionales tripulantes de embarcaciones, buceadores profesionales
embarcados y buceadores profesionales. En cuanto a buceadores dados de alta en el
Régimen General, el total asciende a 85.

Reformas legislativas recientes han ayudado a dar pasos hacia adelante en esta
materia. El ejemplo mas claro se puede ver a través de la Ley 5/2023, de 17 de marzo, de
pesca sostenible e investigacidn pesquera, en la que se introdujo un coeficiente reductor
para la edad de jubilacion de los buceadores profesionales del 0,15. En concreto se ve
reflejado en la disposicién adicional sexta, por la que se establece este coeficiente reductor
para la percepcion de la pension de la jubilacion para las actividades de buceadores
extractores de recursos marinos y buceadores con titulacion profesional en actividades
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industriales, incluyendo la actividad docente para la obtencion de dicha titulacion. De hecho,
el propio Instituto Social de la Marina considera razonable aumentar el coeficiente reductor
hasta un 0,30 para la actividad. Durante la tramitacion de la Ley 5/2023, CGT Mar y Puertos
comparecio en el Congreso para exponer la necesidad de un coeficiente del 0,40, hecho
gue fue admitido por todas las fuerzas politicas. Ademas, esta modificacién no incluye la
instruccion de buceo recreativo y otras actividades, un elemento a tener en cuenta ya que
también conlleva un riesgo para la salud y la vida de dichos profesionales.

Si bien se considera esta modificacion legislativa como beneficiosa para el colectivo de
buceadores, los datos arrojados por los sindicatos muestran dos factores a tener en cuenta
y que dilucidan que es una medida insuficiente. En primer lugar, la urgencia de mejorar esta
condicién teniendo en cuenta la alta peligrosidad, toxicidad y penosidad, debida a altos
indices de accidentes laborales mortales, asi como la media de edad por patologias
invalidantes. En segundo lugar, el bajo impacto presupuestario que supondria una mejora de
sus condiciones en materia de jubilacion, teniendo en cuenta el nimero de profesionales
afectados por la misma. Segun la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) de la
Ley 5/2023, la valoracion econémica de la aplicacion de coeficientes reductores para las
actividades de buceadores se estimo en 281,48 millones de euros constantes en 2022. Esto
se traduce en que existe la posibilidad de tomar medidas urgentes en esta materia sin que
ello suponga un desequilibrio significativo en los balances de la Seguridad Social, hecho mas
gue justificado teniendo en cuenta, como se ha dicho, la peligrosidad de la profesion.

El Gobierno tiene en trdmite un mecanismo que determinara la procedencia del
establecimiento de coeficientes reductores que permitiran anticipar la edad de jubilacién
en el Sistema de la Seguridad Social, y que establece la solicitud para la aprobacion de
nuevos coeficientes reductores de la edad de jubilacion de acuerdo con el nuevo
procedimiento establecido. Mientras este Real Decreto sigue su curso, es urgente y
necesario tomar medidas inmediatas para este colectivo de trabajadores, que desempefian
funciones intrinsecamente peligrosas y representan una siniestralidad cuanto menos
alarmante, siendo a su vez un colectivo ciertamente reducido.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar, de manera urgente, las medidas necesarias para el aumento del
coeficiente reductor de los buceadores profesionales, valorando que es uno de los
colectivos con mayor siniestralidad y peligrosidad en el mercado de trabajo.

2. Estudiar y valorar el coeficiente reductor para los profesionales dedicados a la
instruccion de buceo recreativo y otras actividades, corrigiendo la desigualdad actual, a
través del nuevo mecanismo en fase de tramitacién sobre el establecimiento de
coeficientes reductores de la edad de jubilacién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2025.—Aina Vidal Saez,
Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

A la Mesa del Congrés dels Diputats

El Grup Parlamentari Plurinacional SUMAR, de conformitat amb els articles 193 i
seguents del Reglament de la Camera, presenta la segient Proposicié no de Llei per a
I'augment del coeficient reductor de la jubilacié dels bussejadors professionals i I'estudi
d'un coeficient reductor per als instructors de busseig recreatiu, per al seu debat a la
Comissi6 de Treball, Economia Social, Inclusio, Seguretat Social i Migracions.
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Exposicié de motius

Segons dades dels sindicats, els bussejadors professionals sén un dels col-lectius que
major sinistralitat pateixen a causa de les caracteristiques intrinseques de la seva feina. En
concret, i segons informa CGT, entre 1989 i 2014, els bussejadors comercials van patir
el 78,9% dels accidents laborals mortals. La mitjana d’edat amb patologies invalidants és
de 33 anys, sent certament dificil trobar bussejadors professionals de més de 50 anys. El
risc de patir un accident laboral per part d’'un bussejador professional és 290 vegades major
que la mitjana de la poblacié laboral espanyola. Sense anar més lluny, i com a exemple
d'aquesta perillositat, el febrer passat els serveis sanitaris d’emergéncia van atendre i van
traslladar a un bussejador professional que es va quedar inconscient quan treballava en
una instal-lacié dedicada a I'aquicultura marina en aiglies de Cartagena.

A data de 3 de desembre de 2024, i segons dades de la Seguretat Social, hi ha un total
de 469 bussejadors professionals al Régim especial dels Treballadors de la Mar. Desagregats,
i segons dades facilitades per I'Institut Social de la Marina, existeixen un total de 104 per
compte propi, i 365, la gran majoria, per compte alié del Grup 1. Aix0 inclou armadors
bussejadors professionals tripulants d’'embarcacions, autbnoms bussejadors professionals
tripulants d’embarcacions, bussejadors professionals embarcats i bussejadors professionals.
Pel que fa a bussejadors donats d'alta en el Regim General, el total ascendeix a 85.

Reformes legislatives recents han ajudat a fer passos cap endavant en aquesta matéria.
L'exemple més clar es pot veure a través de la Llei 5/2023, de 17 de marg, de pesca sostenible
i investigacio pesquera, en la qual es va introduir un coeficient reductor per a I'edat de jubilacié
dels bussejadors professionals del 0,15. En concret es veu reflectit en la disposicié addicional
sisena, per la qual s'estableix aquest coeficient reductor per a la percepcié de la pensio de la
jubilacioé per a les activitats de bussejadors extractors de recursos marins i bussejadors amb
titulacié professional en activitats industrials, incloent-hi I'activitat docent per a I'obtencié
d’'aquesta titulacié. De fet, el propi Institut Social de la Marina considera raonable augmentar el
coeficient reductor fins a un 0,30 per a l'activitat. Durant la tramitacié de la Llei 5/2023, CGT
Mar i Ports va compareixer en el Congrés per exposar la necessitat d'un coeficient del 0,40, fet
gque va ser admeés per totes les forces politiques. A més, aquesta modificacié no inclou la
instruccié de busseig recreatiu i altres activitats, un element a tenir en compte ja que també
comporta un risc per a la salut i la vida d’aquests professionals.

Si bé es considera aquesta modificacié legislativa com a beneficiosa per al col-lectiu
de bussejadors, les dades donades pels sindicats mostren dos factors a tenir en compte i
que diluciden que és una mesura insuficient. En primer lloc, la urgéncia de millorar aquesta
condicid tenint en compte I'alta perillositat, toxicitat i pendria, deguda a alts indexs
d’accidents laborals mortals, aixi com la mitjana d’edat per patologies invalidants. En
segon lloc, el baix impacte pressupostari que suposaria una millora de les seves condicions
en matéria de jubilacid, tenint en compte el nombre de professionals afectats per aquesta.
Segons la Memoria d’Analisi d’'Impacte Normatiu (MAIN) de la Llei 5/2023, la valoracié
econOmica de I'aplicacié de coeficients reductors per a les activitats de bussejadors es va
estimar en 281,48 milions d’euros constants en 2022. Aix0 es tradueix en que existeix la
possibilitat de prendre mesures urgents en aquesta matéria sense que aixd suposi un
desequilibri significatiu per als balancos de la Seguretat Social, fet més que justificat tenint
en compte, com s’ha dit, la perillositat de la professi6.

El Govern té en tramit un mecanisme que determinara la procedéncia de I'establiment
de coeficients reductors que permetran anticipar I'edat de jubilacié en el Sistema de la
Seguretat Social, i que estableix la sol-licitud per a I'aprovacié de nous coeficients reductors
de I'edat de jubilacié d’acord amb el nou procediment establert. Mentre aquest Reial decret
segueix el seu curs, és urgent i necessari prendre mesures immediates per a aquest
col-lectiu de treballadors, que exerceixen funcions intrinsecament perilloses i representen
una sinistralitat com menys alarmant, sent al seu torn un col-lectiu certament reduit.

Per tot aixd el Grup Parlamentari Plurinacional SUMAR presenta la seguent
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Proposicié no de Llei
«El Congrés dels Diputats insta el Govern a:

1. Impulsar, de manera urgent, les mesures necessaries per a I'augment del coeficient
reductor dels bussejadors professionals, valorant que és un dels col-lectius amb més
sinistralitat i perillositat al mercat de treball.

2. Estudiar i valorar el coeficient reductor per als professionals dedicats a la instruccio
de busseig recreatiu i altres activitats, corregint la desigualtat actual, a través del nou
mecanisme en fase de tramitacid sobre I'establiment de coeficients reductors de I'edat de
jubilacio.»

Palau del Congrés dels Diputats 19 de mar¢ de 2025—Aina Vidal Saez, Portaveu
adjunta primera

161/001933
A la Mesa del Congreso

El Grupo Parlamentario Mixto, a peticién del diputado del Bloque Nacionalista Galego
(BNG), Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara vigente, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa
a las medidas para impedir la deslocalizacion y sobre la precariedad laboral en el sector
de los centros de llamadas para su debate en la Comision de Trabajo, Economia Social,
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

El sector de los centros de llamadas da trabajo a mas de 8000 personas en toda
Galicia. Se trata de un sector muy precario que lleva afios atravesando una situacion
critica, con una pérdida sostenida de puestos de trabajo, forzada en gran medida por la
permisividad respecto de la deslocalizacién de los puestos de trabajo y la irrupcién de la
inteligencia artificial.

Estos fenédmenos traen consecuencias negativas, no solo para los trabajadores, sino
también para las usuarias y los usuarios, que ven reducida la calidad y la seguridad de los
servicios. Asi, la transmisién de datos personales a terceros Estados, sin la obligacién de
respetar el estandar de proteccién de la UE, provoca el uso no autorizado de datos de las
personas consumidoras con fines ilicitos.

La deslocalizacién implica alejar la atencién de las y los clientes y levantar una barrera
sociocultural que empobrece la atencion a la clientela. Asi, el conocimiento directo del
territorio es un claro ejemplo, ya que la dispersion poblacional caracteristica de Galicia,
que se distribuye en lugares, parroquias, concellos, municipios, dificulta la comprension de
la localizacion fisica de un problema o el acceso de los consumidores a las infraestructuras.
Otra consecuencia es el desconocimiento de la realidad multilinglie del Estado espafiol y
la falta de respeto a los derechos linguisticos, un trato que la reubicacion agrava,
discriminando a las personas usuarias que utilizan lenguas distintas al espafiol, que no
pueden expresarse en su propia lengua.

En lo que respecta a la situacién de las personas trabajadoras, como ya hemos
mencionada, la situacién es altamente precaria. Hablamos de un sector en el que
predominan los contratos a tiempo parcial, por lo que sus salarios suelen estar por debajo
del SMI. Ademas, la fragmentacion de los servicios de atencion al cliente en diferentes
subcontratistas, asi como la deslocalizacién a distintos Estados con peores condiciones
laborales, dificulta que las personas trabajadoras del sector reclamen sus derechos y
logren mejoras laborales acordes a los beneficios que producen.
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A ello se suma la decision de eliminar la autorizacion administrativa en los ERE, lo que
ha provocado que la decision de eliminar numerosos puestos de trabajo quede a la
discrecionalidad de las empresas, sin control administrativo de las causas de la eliminacion
y, por tanto, privando a los trabajadores de la proteccién administrativa de sus intereses
legitimos.

Esta situacion es particularmente grave ya que las empresas que tienen capacidad
para externalizar los servicios de atencién al cliente son grandes empresas y
multinacionales (Atento, ABAI, Teleperformance, Konecta, Concentrix, Intelcia, BOSCH)
que explotan el mercado al amparo de las grandes corporaciones que componen el
IBEX35 como las energéticas (Iberdrola, Naturgy, Endesa), la banca (Banco Santander,
BBVA, ING), las telecomunicaciones (Vodafone, Orange, Movistar).

Movistar, empresa cuyo principal accionista actualmente es el Gobierno de Espafia a
través de Telefénica, debe ser un ejemplo de buena gestion, garantizando el respeto a los
derechos de los usuarios, asi como manteniendo unas condiciones laborales dignas. Para
garantizar estos derechos (calidad de la atencidn, proximidad, protecciéon de datos,
derechos linglisticos y gestion personal y no artificial) el Estado deberia exigir a las
grandes subcontratistas que trabajan en simbiosis con comparias del IBEX35 que
garanticen los derechos de los clientes y también de las personas trabajadoras, es decir,
legislar para establecer condiciones adecuadas en la atencion, evitando la deslocalizacion
y recuperando los miles de empleos perdidos en Galicia y en todo el Estado espafiol en
condiciones dignas.

Por todo lo anteriormente expuesto, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Adoptar medidas para garantizar que las empresas que prestan servicios en el
Estado espafiol, particularmente las publicas o de capital publico, como Telefénica,
establezcan subcontratas que mantengan la atencion telefénica a la clientela de forma
cercana, impidiendo la deslocalizacidon de sus servicios a terceros Estados, y que se
fomente el retorno de los ya desplazados, con el objetivo de recuperar los puestos de
trabajo en Galicia y en el conjunto del Estado espafiol, garantizando asi unas condiciones
laborales mas dignas y un mejor servicio a las personas usuarias.

2. Desarrollar medidas normativas que garanticen que las empresas deben prestar
servicio en todas las lenguas oficiales en el Estado espafiol, de forma que, ademas de
garantizar los derechos linglisticos de las personas usuarias, se fomente el mantenimiento
y la creacién de puestos de trabajo.

3. Garantizar el cumplimiento de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Protecciéon de Datos Personales y la garantia de los derechos digitales en caso de
deslocalizacién de los servicios de atencidn a la clientela fuera del Estado espafiol.

4. Garantizar que las personas usuarias sean atendidas por personas que busquen
ofrecer una solucion acorde a las necesidades de la clientela, con un asesoramiento
adecuado y fiable, ademés de regular y controlar el uso de la Inteligencia Artificial, la
automatizacion y autogestion en la atencion a la clientela.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Néstor Rego Candamil,
Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

A Mesa do Congreso

O Grupo Parlamentar Mixto, a instancia do deputado do Bloque Nacionalista Galego
(BNG), Néstor Rego Candamil, ao abeiro do disposto no artigo 193 e seguintes do vixente
Regulamento da Camara, presenta a seguinte Proposicion non de Lei relativa 4s medidas
para impedir a deslocalizaciéon e sobre a precariedade laboral no sector dos centros de
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chamadas para o seu debate na Comision De Traballo, Economia Social, Inclusion,
Seguridade Social e Migracions.

Exposicién de motivos

O sector dos centros de chamadas da emprego a mais 8000 persoas en toda Galiza.
Tratase dun sector moi precarizado e que leva anos atravesando unha situacién critica,
cunha perda sostida de empregos, forzada en grande medida, pola permisividade para a
deslocalizacién dos centros de traballo e pola irrupcién da intelixencia artificial.

Estes fendmenos traen consecuencias negativas, non sé para os traballadores e
traballadoras, senén tamén para as usuarias e usuarios, que ven reducida a calidade e
seguridade dos servizos. Asi, o traslado de datos persoais a terceiros Estados, sen a
obriga de respectar o estandar de proteccion da UE, provocan o uso non autorizado e con
fins ilicitos dos datos das persoas consumidoras.

A deslocalizaciéon implica afastar a atencion das e dos clientes e levantar unha barreira
socio-cultural que empobrece a atencion. Asi, o cofiecemento do territorio de forma directa
€ un exemplo claro, pois a caracteristica dispersidn poboacional da Galiza, que se distrible
en lugares, parroquias, concellos, municipios, dificulta a comprensién para a localizacién
fisica dun problema ou acceso das consumidoras as infraestruturas. Outra consecuencia
€ a ignorancia sobre a realidade plurilingiiistica do Estado espafiol e a falta de respecto
dos dereitos linglisticos, un tratamento que a deslocalizacién empeora, discriminando as
persoas usuarias que empregan linguas distintas do espafiol, que non se poden expresar
na sla lingua.

En canto a situacién das persoas traballadoras, como xa se dixo, a situacion é
altamente precaria. Falamos dun sector en que predominan os contratos a tempo parcial,
de forma que os seus salarios adoitan situarse por debaixo do SMI. Ademais, fragmentacion
dos servizos de atencidn & clientela en diferentes subcontratas, asi como a deslocalizacion
en diferentes Estados con condiciéns peores condicidns laborais, dificulta &s persoas
traballadoras do sector reivindicar os seus dereitos e acadar melloras laborais acordes aos
beneficios que producen.

A isto simase a decisién de eliminar a autorizacién administrativa nos EREs, que deu
en que a decision de suprimir numerosos postos de traballo quede ao arbitrio das
empresas, sen control administrativo das causas da supresion e, polo tanto, privando as
persoas traballadoras da tutela administrativa dos seus intereses lexitimos.

Esta situacion é mais grave xa que, as empresas que tefien a capacidade de deslocalizar
0s servizos de atencién & clientela son grandes empresas e multinacionais (Atento, ABAI,
Teleperformance, Konecta, Concentrix, Intelcia, BOSCH) que explotan o mercado ao amparo
das grandes corporaciéns que conforman o IBEX35 como enerxéticas (lberdrola, Naturgy,
Endesa), banca (banco Santander, BBVA, ING), telecomunicaciéns (Vodafone, Orange,
Movistar).

Movistar, unha empresa cuxo principal accionista €, na actualidade, o goberno de
Espafia a través de Telefdnica, debera ser exemplo de boa xestién, garantindo o respecto
polos dereitos dos usuarios e das usuarias, asi como polo mantemento dunhas condiciéns
laborais dignas. Para garantir estes dereitos (calidade da atencion, proximidade, proteccién
de datos, dereitos lingliisticos e xestion persoal e non artificial) o Estado debera exixir que
as grandes subcontratas que funcionan en simbiose coas empresas do IBEX35 garantan
os dereitos da clientela e tamén das persoas traballadoras, é dicir, lexislar para estabelecer
condicions adecuadas na atencion, impedindo a deslocalizacién e recuperando os milleiros
de postos de traballo perdidos na Galiza e no conxunto do Estado espafiol nunhas
condiciéns dignas.

Por todo o exposto anteriormente, 0 BNG presenta a seguinte
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Proposicién non de Lei:
«0O Congreso dos Deputados insta 0 Goberno do Estado a:

1. Adoptar medidas para garantir que as empresas que prestan servizos no Estado
espafiol, especialmente as empresas publicas ou participadas por capital pablico como é o
caso de Telefonica, estabelezan subcontratas que mantefian a atencion telefénica a
clientela de forma proxima, impedindo a deslocalizacién dos seus servizos en terceiros
Estados, e que se fomente o retorno dos xa desprazados, co obxectivo de recuperar 0s
postos de traballo na Galiza e no conxunto do Estado espafiol, garantindo dese xeito unhas
condicions laborais mais dignas e unha mellor atencién as persoas usuarias.

2. Desenvolver medidas normativas que garantan que as empresas deban ter
atencion en todas as linguas oficiais no Estado espariol, de forma que, ademais de garantir
os dereitos lingliisticos das persoas usuarias, se fomente o0 mantemento e creaciéon de
postos de traballo.

3. Asegurar o cumprimento da Lei Organica 3/2018, de 5 de decembro, de Proteccion
de Datos Persoais e de garantia dos dereitos dixitais no caso de deslocalizacion de
servizos de atencién a clientela féra do Estado espafiol.

4. Garantir que os usuarios e usuarias son atendidas por persoas que procuren dar
unha solucion acorde &s necesidades da clientela, cun asesoramento adecuado e fidbel,
ademais de regular e controlar o uso da Intelixencia Artificial, os automatismos e a
autoxestion na atencion a clientela.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Néstor Rego
Candamil, Portavoz Adxunto do Grupo Parlamentario Mixto.

Comisidn de Industria y Turismo

161/001926

La Mesa de la Camara ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR

Proposicién no de Ley relativa a la oposicion a la macrocelulosa ALTRI y evitar asi la
instalacién de una bomba ambiental en el corazén de Galicia.

Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a tramite
como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comision de Industria y Turismo. Asimismo, dar traslado del acuerdo
al Gobierno y publicarla en castellano en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
comunicando este acuerdo al grupo parlamentario autor.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de marzo de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para
su debate en la Comisién de Industria relativa a la oposicién a la macrocelulosa ALTRI y
evitar asi la instalacion de una bomba ambiental en el corazon de Galicia.

Exposicién de motivos

El pasado viernes 14 de marzo, el Gobierno de la Xunta de Galicia public en el Diario
Oficial de Galicia la declaracién de impacto ambiental de la macrocelulosa ALTRI para
autorizar su instalaciéon en una zona que afecta a los municipios de Melide, Santiso,
Agolada y Palas de Rei. Este proyecto, promovido por un consorcio formado por la
portuguesa ALTRI y una empresa gallega, afectard a los municipios mencionados, que
pertenecen a tres provincias gallegas diferentes, por estar préximos al centro geogréfico
de la comunidad. Ademas, se instalara cerca del rio Ulla, del que consumira aguay al que
verterd las aguas residuales de su actividad. Este rio discurre mas adelante por una
docena de municipios hasta desembocar en la ria de Arousa.

Esta planta ha sido objeto de controversia desde que su disefio final se hizo puablico en
marzo de 2024.

En primer lugar, por la extension del terreno que ocupard, en una zona de alto valor
ecoldgico y paisajistico y junto a una Zona de Especial Conservacién y Zona de Especial
Proteccion de los Valores Naturales, la Sierra del Caredn. Son 360 hectéreas de terreno
gue se incluyeron como «zona de amortiguamiento» de la Red Natura en el documento
expuesto al publico de la Estrategia de Infraestructura Verde de la Xunta de Galicia, hasta
su desaparicion en la version definitiva publicada en el Diario Oficial.

En segundo lugar, por su elevado consumo de agua, procedente del embalse de
Portodemouros, y cuyo estado actual presenta un «potencial ecolégico no muy bueno»,
segun la respuesta escrita de la Comisién Europea a las preguntas de la eurodiputada
Estrella Galan. Se prevé un consumo de 46 millones de litros de agua al dia, lo que supone
una cifra cercana al 10% del caudal total del punto de captacion.

En tercer lugar, por el elevado volumen de aguas residuales generado, 30 millones de
litros, a una temperatura de 27°C y con una elevada carga organica, con el riesgo que ello
supone para un rio cuyo estado ecol6gico no es 6ptimo y que sufre frecuentes procesos
de eutrofizacion.

En cuarto lugar, por el enorme consumo de madera de eucalipto talada, 1,2 millones de
metros cubicos, que representa el 20% de la produccién anual de la comunidad, lo que
seguramente favorecera nuevas plantaciones de una especie foranea e invasora, muy
destructora de los ecosistemas, piréfita y que provoca acidificacién y sequia en su entorno.

En quinto lugar, por la gran cantidad de contaminantes emitidos a la atmésfera, cuyos
datos, en cualquier caso, no parecen estar completos en la documentacién publicada, ya
gue no se especifican estimaciones para la mayoria de los contaminantes habituales en la
industria. El proyecto no incluye célculos de las emisiones de gases de efecto invernadero
(ni de particulas en suspensioén) a pesar de que pretende conseguir 250 millones de euros
de dinero publico a través de la linea de financiacién PERTE para la descarbonizacion
industrial. Segun estimaciones basadas en datos parciales de la empresa, algunos de los
contaminantes emitidos superarian el total emitido por las otras 8 fabricas de celulosa del
Estado, sin que se propongan medidas de mitigacion suficientes para evitar que se
convierta, sin duda, en una de las industrias mas contaminantes de Galicia.

En sexto lugar, por el altisimo impacto negativo que tendria sobre la economia local,
ya que se propone crear 500 empleos directos a cambio de poner en peligro la industria
turistica vinculada al Camino de Santiago, que pasa a escasos 3 kildbmetros, asi como todo
el sector primario que depende de la buena calidad del aire, del agua y del suelo de todo
este entorno. Numerosos proyectos empresariales de tipo familiar, pequefios
emprendedores, cooperativas y otras iniciativas vinculadas a la economia local y al
desarrollo sostenible correrian grave peligro si este proyecto saliera adelante.
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En séptimo lugar, por el enorme impacto visual y estético de una planta de estas
dimensiones, que implicaria la instalacion de una chimenea de 75 metros de altura para
garantizar que las emisiones no afecten a la salud humana ni al medioambiente de acuerdo
con la normativa vigente.

En octavo lugar, por los riesgos de contaminacion e impacto sobre la ria de Arousa,
gue se encuentra rio abajo y genera miles de empleos vinculados a la extraccion y
transformacion de productos del mar, asi como al turismo. Se trata de una ria que ya esta
sufriendo un enorme impacto derivado de la actividad humana, con una elevada poblacion
en sus orillas, ademas de multitud de instalaciones industriales y cultivos de todo tipo. La
llegada de un suministro de agua cargado de residuos organicos e industriales podria ser
la gota que colme el vaso y acabe rompiendo el precario equilibrio de la ria.

Todo lo anterior ha provocado un rechazo generalizado por parte de la sociedad
gallega, especialmente de las poblaciones de los municipios directamente afectados, asi
como de los situados en las riberas del rio y en la propia ria de Arousa.

Casi 100 mil personas marcharon el pasado 15 de diciembre por el centro de Santiago de
Compostela en sefial de rechazo a la instalacion de la fabrica de celulosa en el corazén de
Galicia. La aprobacion de la DIA fue recibida con decenas de manifestaciones. También recibié
una contundente respuesta de todos los partidos de la oposicion en Galicia, incluidos los
ayuntamientos afectados, asi como del tejido social y de defensa del medioambiente.

Fue y es un movimiento que busca defender la economia de las regiones afectadas
por la amenaza de la implantacién de la macrocelulosa, los cuales son territorios
estrechamente vinculados a la produccién primaria, tanto agricola como ganadera, como
la pesca y el marisqueo, que basan su estructura econémica y gran parte de su vida social
en actividades sostenibles que generan de empleo y que estan vinculadas a la calidad del
aire, del agua, del medio ambiente y del mar.

Por su parte, la empresa también aspira a conseguir 250 millones de euros de dinero
publico a través de la linea de fondos PERTE para la descarbonizacion industrial. Aseguran
gue sin ellos la construccion de la fabrica no seria viable.

A la hora de conceder estos fondos debe aplicarse rigurosamente el principio DNSH
gue inspira a la Unién Europea, el principio de no causar dafios significativos al
medioambiente, una condicion definida por la Comisién Europea que obliga a realizar una
autoevaluacion para garantizar que la inversion no afecte negativamente a ninguno de los
seis objetivos ambientales definidos en el Reglamento 852/2020 de Mitigacion del Cambio
Climatico.

El modelo industrial de ALTRI pertenece al siglo pasado y en ningln caso puede
pretender ni aspirar a ser un ejemplo de «industria sostenible». No lo es en su proceso,
gue consume un altisimo volumen de agua y emite enormes cantidades de contaminantes
al suelo, al aire y al rio. La creacion de 500 empleos directos no justifica esta intervencion
en el paisaje, y menos aun requiere una financiacion publica de tal calibre.

Asimismo, hay que considerar que la instalacién de una nueva celulosa en Galicia, la
segunda tras ENCE, es un grave error de estructura econdmica y de especializacion
productiva para Galicia, porque como ha demostrado ENCE, ya instalada en la ria de
Pontevedra, una macrocelulosa es una industria de enclave, que no genera riqueza ni
bienestar en el territorio donde se implanta, y que tiene un coste ambiental y econémico
enorme y a largo plazo que asume el territorio.

Asimismo, la puesta en marcha de una nueva planta de produccién de celulosa con la
estrategia de descarbonizacion de la industria parece estar lejos del objetivo de los fondos
Next Generation, ya que es el contrario: deberian destinarse a descarbonizar las fabricas
ya instaladas en Galicia, y en ningln caso a financiar nuevas plantas que agraven el
problema de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Por todo lo anterior, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

cve: BOCG-15-D-313



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NuGm. 313 31 de marzo de 2025

Pag. 44

«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la transicién hacia un
modelo de industrializacion verde, como oportunidad para construir una economia mas
justa y sostenible, para producir sin destruir, garantizando empleo de calidad y respetando
los limites del planeta, rechazando la politica industrial basada en la depredacién del
territorio, el acaparamiento de los recursos hidricos o la imposicién de megaproyectos que
benefician a unos pocos, en detrimento de las comunidades rurales.

2. Denegar la solicitud de concesion de 250 millones de euros de los fondos Next
Generation al proyecto ALTRI, por su manifiesta incompatibilidad con los criterios
establecidos por la Union Europea, especialmente por su dafio medioambiental.

3. Adoptar las medidas necesarias para que la decisién de instalar la macrocelulosa
ALTRI en Palas de Rei no pueda adoptarse sin el apoyo de la ciudadania afectada
mediante un referéndum consultivo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2025.—Manuel Lago Pefas,
Diputado.—Verénica Martinez Barbero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR.

Comision de Derechos Sociales y Consumo

161/001905
A la Mesa del Congreso

El Grupo Parlamentario Mixto, a peticion del diputado del Bloque Nacionalista Galego
(BNG), Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara vigente, presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la
necesidad de mejorar la recomendacion de consumo de pescado y productos pesqueros en
el proyecto de Real Decreto para el fomento de una alimentacién saludable y sostenible en
centros educativos, para su debate en la Comisién de Derechos Sociales y Consumo.

Exposicién de motivos

En diferentes iniciativas parlamentarias, el BNG ha trasladado al Ministerio de
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 la preocupacion del sector de la industria
pesquera ante el proyecto de Real Decreto para el fomento de una alimentacion saludable
y sostenible en centros educativos, que propone una reduccion de la recomendacion del
consumo de pescado, que quedaria limitada a una pauta de entre una y tres raciones
semanales, cuando todos los informes de los organismos internacionales de salud y
nutricion (OMS, FAO) destacan los numerosos beneficios del pescado para la salud.

El propio Ministerio ha recibido alegaciones directamente de las organizaciones del sector
pesquero pero, en lugar de manifestar una voluntad de rectificar o una posicién abierta a
reconsiderar las recomendaciones, sigue justificando y manteniendo su propuesta.

El BNG considera que el Real Decreto que esté elaborando el Ministerio debe tomar en
consideracion e incorporar las alegaciones realizadas por el sector pesquero, como la de que
se incluya un minimo de tres raciones semanales de pescado en los segundos platos en lugar
de la horquilla de una a tres raciones semanales, corrigiendo asi la intencion de priorizar en
los segundos platos alimentos que aporten proteinas de origen vegetal cuando ya estan
presentes en los primeros platos, marcando una tendencia dietética menos equilibrada.

También la eliminacion de la referencia a evitar «especies de pescado con alto
contenido en mercurio como el pez espada, el atin rojo, el tiburén o el lucio», estipulaciones
0 advertencias que, sin embargo, no se hacen con otros alimentos susceptibles de tener
sustancias nocivas.
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Asimismo, conviene recordar que, cuando el proyecto habla de promover la dieta
mediterranea, se producen varias omisiones, en primer lugar, porque se enumeran
legumbres, hortalizas, cereales, frutas, frutos secos y aceite de oliva como parte
fundamental de dicha dieta, pero no se hace ninguna mencién al pescado, otro elemento
esencial. Pero, también, en segundo lugar, porque ignora la existencia de otros tipos de
dietas tradicionales, igualmente muy recomendables y saludables, como la dieta atlantica,
gue también incorpora el consumo de pescado como producto basico y local.

Ademas, el Ministerio sefiala que los requisitos que orientan la oferta de menus en los
comedores escolares y las frecuencias de consumo establecidas en el proyecto del RD
hacen referencia a la comida del mediodia de lunes a viernes. Esta comida se complementa
con la del entorno familiar en los demas momentos de consumo. Sin embargo, parece
olvidarse de que muchas familias con pocos recursos tienen mas dificultades para completar
su dieta con pescado o proteina animal debido al encarecimiento de los precios, por lo que
resulta mas importante introducir estos elementos en los comedores escolares.

Estudios e informes sobre habitos alimentarios en familias con renta mas bajas, como
el propio estudio Aladino, han demostrado que los habitos son peores cuanto menores son
los ingresos y que el coste de la cesta de la compra ha aumentado enormemente en los
ultimos afios, particularmente en el caso de los productos frescos, verduras, frutas vy,
también, pescado.

Si bien las competencias en esta materia corresponden a las Comunidades Autbnomas
y seran ellas las encargadas en Ultima instancia de adaptar los menus de los comedores
escolares a sus especificidades, como es el caso de Galicia con miles de kilmetros de costa
y donde el sector pesquero es basico, consideramos muy necesario que las recomendaciones
genéricas que emitira el Ministerio para los menus escolares incluyan pescado y productos
pesqueros en una cantidad minima suficiente, teniendo en cuenta las recomendaciones de
los diferentes organismos y la necesidad de fomentar el consumo de pescado.

La pauta que sigue el Ministerio de reduccién de la presencia de productos pesqueros
en la dieta de los comedores escolares es un mal ejemplo para las generaciones futuras,
qgue, de no establecer medidas que corrijan la actual tendencia, cada vez consumiran
menos pescado. Por tanto, consideramos necesario que el Ministerio atienda todas las
alegaciones presentadas por el sector de la industria pesquera y que se modifique el texto
del futuro Real Decreto antes de su aprobacion definitiva.

Por todo lo anteriormente expuesto, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Derechos Sociales y Consumo a
gue incorpore al proyecto de Real Decreto para el fomento de la alimentacién saludable y
sostenible en centros educativos las alegaciones presentadas por el sector pesquero,
especialmente las siguientes demandas:

1. Lainclusién en la pauta recomendada para segundos platos de un minimo de tres
raciones semanales de pescado y productos pesqueros.

2. Eliminar la referencia a evitar “especies de pescado con alto contenido en mercurio
como el pez espada, el atln rojo, el tiburén o el lucio”, dado que estas advertencias no se
realizan con otros alimentos susceptibles de tener sustancias nocivas.

3. Limitar el consumo de platos precocinados, pescados y carnes rebozados, entre
otros, a un maximo de tres raciones al mes.

4. Tener en cuenta las propiedades saludables de otras dietas como la dieta atlantica,
rica en pescado, moluscos, crustaceos y marisco, como dieta recomendable, ademas de la
dieta mediterranea, asi como priorizar el uso de productos locales o de kilbmetro cero.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo de 2025.—Néstor Rego
Candamil, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.
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A Mesa do Congreso

O Grupo Parlamentar Mixto, a instancia do deputado do bloque nacionalista
galego (BNG), néstor rego candamil, ao abeiro do disposto no artigo 193 e seguintes do
vixente Regulamento da Camara, presenta a seguinte Proposicion non de Lei relativa &
necesidade de mellorar a recomendacion de consumo de peixe e produtos pesqueiros no
proxecto de Real Decreto para o fomento dunha alimentacién saudabel e sustentabel en
centros educativos, para o seu debate na Comision de Dereitos Sociais e Consumo.

Exposicién de motivos

En distintas iniciativas parlamentares o BNG ten trasladado ao Ministerio de Dereitos
Sociais, Consumo e Axenda 2030, a preocupacion do sector mar industria en relacién ao
proxecto de Real Decreto para o fomento dunha alimentacion saudéabel e sustentabel en
centros educativos, en que se propén unha reducion na recomendacion de consumo de
peixe, que quedaria limitada a unha pauta de entre unha e tres raciéns semanais, cando
todos os informes de organizacions de sadde e nutricion a nivel internacional (OMS, FAO)
salientan os numerosos beneficios do peixe para a sadde.

O propio Ministerio ten recibido alegaciéns directamente desde organizacions do sector
pesqueiro mais, en lugar de manifestar unha vontade de rectificar ou unha posicion aberta
a reconsiderar as recomendacions, segue a xustificar e manter a stia proposta.

O BNG considera que o Real Decreto que prepara o Ministerio debe ter en
consideracion e incorpora as alegacions trasladadas desde o sector pesqueiro como que
nos segundos pratos se inclda un minimo de tres raciéns por semana de peixe en lugar do
intervalo de unha a tres racions por semana, corrixindo asi a intenciéon de priorizar nos
segundos pratos alimentos que aporten proteina de orixe vexetal cando xa estan presentes
nos primeiros pratos, marcando unha tendencia alimentar menos equilibrada.

Tamén a eliminacion da referencia a que se eviten «especies de peixe con alto contido
de mercurio como o peixe espada, atun vermello, quenlla ou lucio», estipulaciéns ou
advertencias que, porén, non se fan con outros alimentos susceptibeis de ter substancias
prexudiciais.

Asi mesmo, cabe lembrar que, cando no proxecto se fala de promover a dieta
mediterrdnea incorrese en varios esquecementos, primeiro, porque se enumeran as
legumes, hortalizas, cereais, froitas, froitos secos e aceite de oliva como parte fundamental
desa dieta, mais non se fai mencion do peixe, outro elemento esencial. Mais tamén, en
segundo lugar porque obviase a existencia doutro tipo de dietas tradicionais, tamén
altamente recomendabeis e saudabeis, como é a atlantica, e que tamén incorpora o
consumo de peixe como produto basico e de proximidade.

Ademais, o Ministerio sinala que os requisitos que orientan a oferta dos menuds nos
comedores escolares e as frecuencias de consumo que se estabelecen no proxecto de RD
fan referencia & comida do mediodia de luns a venres. Esta comida é complementada pola
oferta alimentaria do entorno familias nos restantes momentos de consumo. Porén, parece
esquecer que, moitas familias con poucos recursos tefien mais dificil completar a dieta con
peixe ou proteina animal debido a que aos prezos mais elevados, polo que é mais
importante introducir estes elementos dentro dos comedores escolares.

Estudos e informes sobre os habitos alimentares nas familias con rendas mais baixas
como o propio informe Aladino tefien demostrado que os habitos son peores canto mais
baixa é a renda e que o custo da cesta da compra incrementouse enormemente nos Ultimos
anos, especialmente no caso de produtos frescos, verduras, froitas e tamén o peixe.

Ainda que as competencias nesta materia pertencen as CC.AA. e que seran estas as
responsdbeis Ultimas por adaptar os mends dos comedores escolares as suas
especificidades, como € o caso da Galiza con miles de quildmetros de costa e onde o
sector pesqueiro é basico. Consideramos moi necesario que as recomendacions xenéricas
gue vai emitir o Ministerio para os menus escolares contemplen o peixe e os produtos
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pesqueiros nunha cantidade minima suficiente, atendendo as recomendacions dos
distintos organismos e & necesidade de fomentar o consumo de peixe.

A pauta que segue 0 Ministerio de reducion da presencia de produtos pesqueiros na
dieta dos comedores escolares € un mal exemplo para as xeracions futuras, que, de non
estabelecer medidas que corrixan a actual tendencia, cada vez mais consumiran menos
peixe. Por tanto, consideramos necesario que o Ministerio atenda o conxunto das
alegacions trasladadas polo sector mar industria e que se modifique o texto do futuro Real
Decreto antes da sUa aprobacion definitiva.

Por todo o exposto anteriormente, 0 BNG presenta a seguinte

Proposicién non de Lei

«O Congreso dos Deputados insta ao Ministerio de Dereitos Sociais e Consumo
incorporar as alegacions presentadas polo sector pesqueiro ao proxecto de Real Decreto
para o fomento dunha alimentaciéon saudabel e sustentabel en centros educativos,
especialmente as seguintes demandas:

1. Ainclusién na pauta recomendada para os segundos pratos dun minimo de tres
racions por semana de peixe e produtos pesqueiros.

2. Eliminar a referencia a evitar “especies de peixe con alto contido de mercurio
como o peixe espada, atun vermello, quenlla ou lucio”, dado que estas advertencias non
se fan con outros alimentos susceptibeis de ter sustancias prexudiciais.

3. A limitacién do uso de pratos precocifiados, peixes e carnes rebozados, entre
outros, a un méximo de tres racions ao mes.

4. Ter en conta as propiedades saudabeis doutras dietas como a atlantica, abondosa
en peixes, moluscos, mariscos e produtos do mar, como dieta recomendébel, ademais
da mediterranea, asi como a priorizacion do uso de produtos de proximidade ou
quilémetro 0.»

Palacio del Congreso de los Diputados 18 de marzo de 2025.—Néstor Rego
Candamil, Portavoz Adxunto do Grupo Parlamentario Mixto.

161/001912
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para
la divulgacién, mejora digital y evaluacion del Sistema Arbitral del Consumo, para su
debate en la Comision de Derechos Sociales y Consumao.

Exposicién de motivos

El Sistema Arbitral de Consumo es un mecanismo extrajudicial de resolucién de
conflictos entre personas consumidoras y empresas que permite solucionar discrepancias de
manera agil, gratuita y vinculante, garantizando tanto los derechos de las personas
consumidoras como evitando la sobrecarga de los tribunales de justicia. Este sistema
constituye una garantia para los derechos de las personas consumidoras y, al mismo tiempo,
una herramienta de confianza y seguridad juridica para los operadores econémicos.

La reciente aprobacion y entrada en vigor del Real Decreto 713/2024, de 23 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento que regula el Sistema Arbitral de Consumo, ha
supuesto una importante actualizacién y modernizacion de este sistema, si bien resulta
fundamental impulsar medidas que fomenten su utilizacidn tanto por parte de las personas
consumidoras como de las empresas, sobre todo en aquellos sectores que no cuentan con
mecanismos propios de resolucién alternativa de conflictos, como puede ser el energético.
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Para ello, es necesario reforzar la difusion del sistema, facilitar su acceso mediante
herramientas digitales y garantizar recursos suficientes para su correcto desarrollo.

El Sistema Arbitral de Consumo, ademas de ser una herramienta fundamental en la
descongestion de los tribunales, supone también una via muy eficaz en la reclamacion de
derechos sin que juegue el factor del poder adquisitivo de la persona consumidora, que
puede reclamar sus derechos de forma segura, agil y accesible. Ademas, tiene un caracter
vinculante y ejecutivo. Se trata de un método muy beneficioso tanto para las personas
consumidoras como para empresas y, aunque se estan poniendo esfuerzos en su
conocimiento, resultaria muy positivo reforzar su divulgacién hacia ambas partes, asi
como seguir mejorando la accesibilidad digital y universal, evaluando a su vez qué nuevos
retos puede tener por delante para dar una respuesta efectiva y adecuada a las personas
consumidoras y empresas.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar una campafa de informacién y sensibilizacién sobre el Sistema Arbitral
de Consumo, con el objetivo de aumentar su conocimiento y utilizacién por parte de las
personas consumidoras y las empresas.

2. Mejorar la accesibilidad digital y universal del sistema, promoviendo herramientas
tecnoldgicas que permitan la gestién de solicitudes y el seguimiento de expedientes de
forma telematica, asi como el mantenimiento de las vistas.

3. Fomentar la adhesién de empresas y sectores al sistema arbitral, incentivando su
participacion mediante medidas que refuercen su atractivo y competitividad.

4. Evaluar el funcionamiento actual del sistema y, en su caso, proponer reformas
normativas que permitan su modernizacién y adaptacion a las nuevas necesidades del
mercado y de las personas consumidoras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Felix Alonso
Cantorné y Jilia Boada Danés, Diputados.—Aina Vidal Saez, Portavoz del Grupo
Parlamentario Plurinacional SUMAR.

A la Mesa del Congrés dels Diputats

El Grup Parlamentari Plurinacional SUMAR, de conformitat amb els articles 193 i
seguents del Reglament de la Cambra, presenta la segiient Proposicié no de Llei per a la
divulgacio, millora digital i avaluacié del Sistema Arbitral del Consum, per al seu debat en
la Comissio de Drets Socials i Consum.

Exposicié de motius

El Sistema Arbitral de Consum és un mecanisme extrajudicial de resolucié de conflictes
entre persones consumidores i empreses que permet solucionar discrepancies de manera
agil, gratuita i vinculant, garantint tant els drets de les persones consumidores com evitant
la sobrecarrega dels tribunals de justicia. Aquest sistema constitueix una garantia per als
drets de les persones consumidores i, al mateix temps, una eina de confianca i seguretat
juridica per als operadors economics.

La recent aprovacié i entrada en vigor del Reial decret 713/2024, de 23 de juliol, pel
qual s'aprova el Reglament que regula el Sistema Arbitral de Consum, ha suposat una
important actualitzacié i modernitzacié d’aquest sistema, si bé resulta fonamental impulsar
mesures que fomentin la seva utilitzacié tant per part de les persones consumidores com
de les empreses, sobretot en aquells sectors que no compten amb mecanismes propis de
resolucié alternativa de conflictes, com pot ser I'energétic. Per a aixo, és necessari reforcar
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la difusié del sistema, facilitar el seu accés mitjancant eines digitals i garantir recursos
suficients per al seu correcte desenvolupament.

El Sistema Arbitral de Consum, a més de ser una eina fonamental en la descongestié
dels tribunals, suposa també una via molt eficag en la reclamacié de drets sense que jugui
el factor del poder adquisitiu de la persona consumidora, que pot reclamar els seus drets
de manera segura, agil i accessible. A més, té un caracter vinculant i executiu. Es tracta
d’'un métode molt beneficios tant per a les persones consumidores com per a empreses i,
encara que s’estan posant esfor¢os en el seu coneixement, resultaria molt positiu reforcar
la seva divulgacio cap a totes dues parts, aixi com continuar millorant I'accessibilitat digital
i universal, avaluant al seu torn quins nous reptes pot tenir per davant per a donar una
resposta efectiva i adequada a les persones consumidores i empreses.

Per tot aixo el Grup Parlamentari Plurinacional SUMAR presenta la segiient

Proposicié no de Llei
«EIl Congrés dels Diputats insta el Govern a:

1. Impulsar una campanya d’informacié i sensibilitzacié sobre el Sistema Arbitral de
Consum, amb I'objectiu d’augmentar el seu coneixement i utilitzacié per part de les
persones consumidores i les empreses.

2. Millorar I'accessibilitat digital i universal del sistema, promovent eines tecnologiques
que permetin la gestié de sol-licituds i el seguiment d’expedients de manera telematica,
aixi com el manteniment de les vistes.

3. Fomentar I'adhesié d’empreses i sectors al sistema arbitral, incentivant la seva
participacié mitjancant mesures que reforcin el seu atractiu i competitivitat.

4. Avaluar el funcionament actual del sistema i, si és el cas, proposar reformes
normatives que permetin la seva modernitzacié i adaptacié a les noves necessitats del
mercat i de les persones consumidores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Feélix Alonso Cantorné,
y Julia Boada Danés, Diputados.—Aina Vidal Saez, Portavoz del Grupo Parlamentario
Plurinacional SUMAR.

161/001931
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre
reconocimiento y apoyo al pueblo gitano, para su debate en la Comisién de Derechos
Sociales y Consumao.

Exposicién de motivos

Este afio se celebra el 600.° aniversario de la llegada del pueblo gitano a Espafia, que
tuvo lugar el 12 de enero de 1425, segun consta en un documento que es la primera
prueba comunmente aceptada de la presencia de las primeras familias gitanas en la
Peninsula Ibérica. Por ello, el Gobierno ha declarado el afio 2025 como Afio del Pueblo
Gitano en Espafia. El objetivo de esta declaracion es reconocer y celebrar la profunda
huella cultural, social y linglistica que el pueblo gitano ha dejado, asi como para reflexionar
sobre los retos historicos y actuales que aun persisten. Se trata de reconocer las injusticias
historicas y actuales a las que se enfrenta el pueblo gitano y trabajar para garantizarle una
vida en igualdad y libertad.

En nuestro pais, en los Ultimos afios se han realizado importantes avances
institucionales como la creacion del Consejo Estatal del Pueblo Gitano mediante Real
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Decreto 891/2005, la Fundacion Instituto de Cultura Gitana en 2007, la declaracion del
dia 8 de abril como Dia del Pueblo Gitano y el reconocimiento de sus simbolos desde 2018,
asi como la aprobacién de la Ley 15/2022, de 12 de Julio, Integral para la Igualdad de
Trato y la No Discriminacion.

También destaca la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
prevé la constitucién de una Comision de trabajo sobre la Memoria y la Reconciliacién
con el Pueblo Gitano en Espafia, con el objetivo de elaborar un informe sobre las
medidas necesarias para aplicar principios de verdad, justicia y reparacién en relacién
a la situacion histérica del pueblo gitano en Espafia; asi como la aprobacién, en 2023,
del Pacto de Estado contra el antigitanismo y por la inclusion del pueblo gitano, entre
otros.

Actualmente se encuentra en pleno desarrollo la Estrategia Nacional para la Igualdad,
la Inclusién y la Participacion del Pueblo Gitano en Espafia (2021-2030). En cumplimiento
de la misma y de la Ley de Empleo, se incluye el Plan de Mejora de la Empleabilidad de
la Poblacion Gitana (2025-2028) e igualmente, el Marco Estratégico de Ciudadania e
Inclusién, contra el Racismo y la Xenofobia (2023-2027) reconoce a la poblacién gitana
como una comunidad heterogénea que constituye un grupo de interés por ser poblacion
con mayor riesgo de sufrir discriminacion y otras formas de intolerancia asociada.

Aprobada por el Consejo de Ministros el 2 de noviembre de 2021, disefiada bajo las
directrices y objetivos marcados como prioritarios por el nuevo Marco Europeo para la
Igualdad, la Inclusion y la Participacion del Pueblo Gitano hasta el afio 2030, con tres ejes
horizontales de actuacién: Inclusion social; Igualdad de oportunidades y no discriminacion;
y Participacion y empoderamiento, ademas de los cuatro objetivos sectoriales que ya se
contemplaba en la estrategia anterior: Empleo, Educacion, Salud y Vivienda.

Las conclusiones del Consejo de la Unién Europea que exponia medidas para
garantizar el acceso igualitario de la poblacion gitana a una vivienda adecuada y no
segregada, un avance que se logro recientemente durante la Presidencia Espafiola del
Consejo.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a expresar su adhesion a la
conmemoracién del afio 2025 como Afo del Pueblo Gitano en Espafia, asi como su
reconocimiento hacia la profunda huella cultural, social y linguistica que el pueblo gitano
ha dejado.

Asi mismo, insta al Gobierno, en colaboracion con las comunidades autbnomas, en el
ambito de sus competencias y contando con las organizaciones de la sociedad civil, a
desplegar medidas encaminadas a asegurar un futuro equitativo y justo para el pueblo
gitano, con especial atencion a:

1. Medidas de inclusion social, que aborden educacién, empleo, vivienda, servicios
esenciales, salud, pobreza y brecha digital.

2. Igualdad de oportunidades y no discriminacién, incluyendo actuaciones respecto
del antigitanismo, la discriminacion, la igualdad entre hombres y mujeres y contra la
violencia hacia las mujeres, y el reconocimiento de la cultura gitana.

3. Participacion y empoderamiento, enfocado a la participacion de la poblacién gitana
y del movimiento asociativo gitano.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Inés Plaza Garcia,
Diputada.—Maribel Garcia Lopez y Montse Minguez Garcia, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.
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Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/001908
A la Mesa del Congreso

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley
relativa a la alimentacion forzada en la produccion de foie gras, para su debate en la
Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

En Espafia, cada afio aproximadamente un millén de patos y ocas son sometidos a la
alimentacion forzada, una técnica invasiva que consiste en sobrealimentar artificialmente
a los animales mediante la insercion de tubos metdlicos de hasta 30 centimetros en sus
esofagos. Durante dos semanas, son forzados a ingerir hasta 2 kilos de pasta de maiz al
dia, el equivalente a 12 kilos para un ser humano. En 2023, Espafia produjo
aproximadamente 525 toneladas de foie gras, con una cria de 919.143 animales (segun
Interpalm). Esta practica provoca un crecimiento anormal del higado debido al exceso de
grasa de hasta por diez el tamafio normal de sus higados, con el fin de producir foie gras,
término francés que significa literalmente «higado graso».

En base al Reglamento (CE) n.° 543/2008 de la Comisién Europea de 16 de junio
de 2008 por el que se establecen normas de desarrollo del Reglamento (CE)
n.° 1234/2007 del Consejo, en lo que atafie a la comercializacion de carne de aves de
corral, el foie gras es «el higado de la oca o de patos de las especies Cairina moschata o
Cairina moschata x Anas platyrhynchos que hayan sido cebados de tal manera que se
produzca una hipertrofia celular adiposa del higado.» El Reglamento sigue estableciendo
qgue el higado extraido de ocas o patos engordados para la produccién de foie gras,
alcance un peso neto minimo de 400 g y 300 g respectivamente. Estos pesos no se
pueden alcanzar sin la utilizacion de alimentacién forzada, asi que esta norma arbitraria
obliga a utilizar una practica perjudicial para la salud y el bienestar de los animales, que ya
se ha prohibido en 22 estados miembros de la UE.

Los pesos de los higados se introdujeron por primera vez de forma arbitraria en el
Reglamento (CEE) n.° 1538/1991 y se increment6 para los gansos en el Reglamento (CE)
n.° 2390/95. Todo ello sin la debida justificacion cientifica independiente para tomar esta
decision, contando Unicamente con datos facilitados por los productores franceses de foie
gras. Nunca se hizo una evaluacion del impacto de estos pesos minimos sobre el bienestar
animal, ni tampoco en la libertad de eleccion del consumidor o en la competitividad con los
productores de los 22 paises europeos donde la alimentacién forzada no existe.

A causa de este requisito, el foie gras es el Unico producto carnico que no ofrece a los
consumidores el derecho de elegir alternativas mas respetuosas por razon del bienestar
animal, favoreciendo el cambio a través de sus compras.

A lo anterior hay que afadir que este requisito se establecié ocho afios antes que el
Tratado de Amsterdam reconociera -por primera vez (actual articulo 13 TFUE)- a los animales
como seres sintientes, y antes de la Directiva 98/58/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998,
relativa a la proteccion de los animales en las explotaciones ganaderas, la cual prohibe el
suministro de alimentos a los animales que les ocasionen sufrimientos o dafios.

En sintesis, el requisito de pesos minimos no tiene base cientifica, es anacrénico,
limita la libertad de los consumidores, perjudica la competitividad del mercado interior
europeo y entra en contradiccion con la ambicion europea de ser lider mundial del
bienestar animal. El higado de alguna de las especies de aves tradicionalmente utilizadas
para la produccién de foie gras tiene la capacidad de acumular grasas y sus esofagos se
lubrican y dilatan, ya que son aves migratorias preparadas para alimentarse en exceso y
asi almacenar energia ante largas migraciones. Ahora bien, aunque el almacenamiento de
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alimento durante el periodo anterior a la migraciéon puede incrementar el tamafio del
higado, es raro que éste aumente en méas del doble. Asimismo, esto de ningin modo
exime de riesgo a la alimentacion forzada, sino que tan solo facilita su ejecucién. Estos
patos y ocas sufren inflamaciones en la garganta, roturas en el pico, perforaciones en el
resto de los 6rganos, problemas respiratorios, estrés y muertes prematuras cuando no
soportan este proceso. Ademas, actualmente, las especies mas utilizadas son el pato
mulard macho o de berberia, un hibrido no migratorio entre un pato criollo (Cairina
moschata) y una hembra de pato doméstico (Anas platyrhynchos). El uso de la alimentacion
forzada pone en evidencia la crueldad inherente en esta industria, la normalizacion de la
explotacion animal y el menoscabo al bienestar de los animales involucrados, quienes son
tratados como un medio productivo para alcanzar un objetivo econoémico.

Espafa forma parte de los Unicos cinco paises de esta regién, junto con Francia,
Hungria, Bulgaria y Bélgica, que participan activamente en esta industria. La produccion
espafiola de foie gras se localiza principalmente en zonas de Castilla y Ledn, Navarra,
Pais Vasco, Catalufia y Aragén y, ademas, Espafia es también uno de los consumidores
principales de este producto a nivel global.

El bienestar animal es un valor comunitario recogido en el articulo 13 del Tratado de
Funcionamiento de la UE, el cual reconoce a los animales como seres sensibles o
sintientes. El articulo 4 de la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los
animales, en su explotacion, transporte, experimentacién y sacrificio, exige a las
Administraciones Publicas adoptar las medidas necesarias para asegurar que los animales
no padezcan dolores, sufrimientos o dafios inutiles en las explotaciones ganaderas. Y
sigue: Para ello, se tendran en cuenta, entre otros factores, «sus necesidades fisiolégicas
y etolégicas de acuerdo con la experiencia adquirida, los conocimientos cientificos y la
normativa comunitaria y nacional de aplicacion en cada caso».

Necesidades y conocimientos cientificos.

La Declaracién de Cambridge sobre la conciencia y la sintiencia (capacidad de sentir)
es un manifiesto firmado por un grupo de cientificos y académicos en 2012 donde se
reconoce que los animales, especialmente, los mamiferos y aves, poseen la capacidad de
experimentar conciencia y sensaciones, como el dolor y el sufrimiento, lo que implica que
tienen un nivel de experiencia subjetiva o «sentir». La declaracién hace un llamado a la
consideracion ética de estos seres vivos, dado que sus capacidades cognitivas y
emocionales deberian ser tomadas en cuenta al momento de tomar decisiones sobre su
trato y bienestar. La declaracion no solo refuerza la idea de la sintiencia, sino que también
sugiere que la ciencia debe profundizar en el estudio de la conciencia en otras especies,
ademas del ser humano, lo que podria tener implicaciones importantes en areas como la
ética, la legislacion sobre bienestar animal y las practicas agricolas de produccion de
alimentos, para evitar el sufrimiento de los animales.

Es preciso sefialar que, en 1998, el Comité Cientifico de Sanidad y Bienestar Animal
de la Comision Europea afirmé que «la alimentacién forzada, tal como se practica
actualmente, es perjudicial para el bienestar de las aves».

Otros estudios (Como «The welfare of ducks during foie gras production-I Rochlitz and
DM Broom») destacan los graves problemas que sufren los animales como consecuencia
de la alimentacion forzada que se ignoran sistematicamente en la produccién de foie gras,
como esofaguitis, lesiones en las alas y patologia ésea que puede resultar en fracturas, lo
gue a su vez provoca graves trastornos en las patas. Existen pruebas sustanciales,
derivadas de observaciones conductuales, de que la alimentacion forzada es aversiva y
causa una alta mortalidad en comparacion con otros sistemas de produccion. Las aves se
mantienen alejadas del alimentador, al que rehdyen, y hay que inmovilizarlas para poder
ser alimentadas a la fuerza. Al ser susceptibles al estrés térmico debido a las grandes
cantidades de comida que se les proporciona a la fuerza, esto hace que pasen gran parte
de su tiempo jadeando.

Con el objetivo de facilitar la captura de las aves y el proceso de alimentacion forzada,
muchos granjeros optan por mantener a los animales en pequefios corrales, en contra de

cve: BOCG-15-D-313



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NuGm. 313 31 de marzo de 2025

Pag. 53

todas las recomendaciones realizadas desde la EFSA donde no pueden moverse
libremente ni realizar comportamientos naturales como girar o estirar las alas. Este
confinamiento es particularmente estresante para las aves, ya que dependen de superficies
acuaticas para realizar varias funciones esenciales y asi se les priva de un comportamiento
propio de su especie. En cuanto a la reaccion ante esta técnica abusiva, se ha observado
gue el picoteo anormal de las aves es una sefial de frustracion debido a la imposibilidad de
realizar conductas alimentarias naturales, como buscar su comida en el entorno. En
algunos casos, se les colocan anillos en el pico a los animales para evitar que se agredan
entre si, especificamente para prevenir el picoteo de plumas, un comportamiento que
puede surgir ante el estrés de la alimentacién forzada.

Normativa comunitaria y nacional.

La Directiva 98/58/CE, del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la proteccion de
los animales en las explotaciones ganaderas (anexo. 14), es taxativa cuando establece
gue «No se suministraran a ningun animal alimentos ni liquidos de manera que les
ocasionen sufrimientos o dafios innecesarios».

En conexion con lo anterior, el Real Decreto 348/2000 que traspone dicha Directiva al
ordenamiento interno espafiol, establece la obligacion, para los propietarios o criadores de
animales, de adoptar las medidas adecuadas para asegurar el bienestar de los animales con
vistas a garantizar que éstos no padezcan dolores, sufrimientos ni dafios indtiles. Asimismo, los
animales son reconocidos como seres dotados de sensibilidad a través de la reforma operada
por la Ley 17/2021, de 15 de diciembre, sobre el régimen juridico de los animales.

A este marco normativo, hay que afiadir el Real Decreto 637/2021, de 27 de julio, que
establece las normas basicas de ordenacién de las granjas avicolas en Espafia, de
caracter zootécnico y sanitario, incluidas las condiciones de infraestructura, equipamiento
y manejo, ubicacién, bioseguridad y condiciones higiénico-sanitarias y requisitos
medioambientales, que permitan un desarrollo de la actividad ganadera en el sector
avicola conforme a la normativa en materia de higiene, sanidad animal, identificacién y
registro, bienestar de los animales, medioambiente y cambio climatico. En cuanto al
bienestar animal, este Real Decreto contiene un mandato en su Disposicién Final Quinta,
dirigido a las personas titulares de los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion y
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, para elaborar una norma relativa al
bienestar de las aves de corral, y especificamente también de los patos domésticos (Anas
platyrhynchos) y los patos criollos o de berberia (Cairina moschata) y a los hibridos de
patos criollos y de patos domésticos (Anas platyrhynchos).

Por todo lo anterior, la produccién de foie gras mediante la alimentacion forzada esta
prohibida, explicita o implicitamente (a través de la directiva 98/58), en 22 Estados
miembros, asi como en dos (Flandes y la Regién de Bruselas-Capital) de las tres regiones
de Bélgica (solo Valonia la permite). Es imperativo que Espafia se sume a la lista de
paisesque condenan la practica de la alimentacién forzada y asi cumpla con las exigencias
de las normativas europeas y nacionales vigentes.

Ademas, se debe responder a las exigencias ciudadanas, teniendo en cuenta que uno
de los Gltimos Eurobarémetros confirma que el 91% de los ciudadanos europeos y espafioles
abogan por una mayor proteccion de los animales criados para la alimentacion.

Estas iniciativas vienen impulsadas por miltiples organizaciones dedicadas al
bienestar animal, como «lgualdad Animal», que recientemente present6é 100.000 firmas al
Congreso de los Diputados para prohibir la citada alimentacion forzada, por representar
graves riesgos para la salud y el bienestar de los patos y ocas.

No todos los productores de foie gras alimentan a sus animales a la fuerza. Algunos optan
por aprovechar el comportamiento alimentario natural de las aves antes de la temporada
migratoria para producir higados mas grandes. En la produccién de foie gras sin alimentacion
forzada, los higados de las aves no alcanzan un peso en el que se producen efectos
patoldgicos extremos y los dafios asociados. De hecho, el requisito de peso minimo del
higado supone un obstaculo a los métodos que no recurren a la alimentacion forzada.
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Por lo expuesto, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso insta al Gobierno a:

1. Iniciar una consulta publica previa para elaborar un proyecto normativo que evalle
la compatibilidad de la alimentacion forzada con la evidencia cientifica, el marco legal
existente y la sensibilidad ciudadana respecto a la proteccion de los animales criados para
la alimentacion.

2. Que la tramitacién del proyecto normativo, una vez evaluados los factores
anteriores, establezca la prohibicién de la alimentacién forzada en la produccion de foie
gras, con el fin de eliminar el sufrimiento animal como mandato imperativo de la Ley, y
fomente la transicién hacia métodos alternativos y sistemas de alimentacion natural en
dicha produccioén. Esta transicién contara con el apoyo y ayudas por parte del Gobierno a
dichas explotaciones. La prohibicion de la alimentacién forzada para la produccion de foie
gras no implicara el fin de la produccién ni la desaparicién de las explotaciones actuales,
siempre que se adopten métodos que respeten el bienestar animal.

3. Trasladar e impulsar en los 6rganos pertinentes de la Unién Europea la necesidad de
eliminar los pesos minimos establecidos en la produccién de foie gras, con el fin de garantizar
una mayor flexibilidad en las normativas de comercializacién que regulan este sector.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Nahuel Gonzélez
Lépez y Juan Antonio Valero Morales, Diputados.—Enrique Fernando Santiago
Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

Comision de Politica Territorial

161/001915
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa a continuar
impulsando lineas de actuacién que hagan frente al cambio climético y sus consecuencias
devastadoras, situando a las Entidades Locales y su modelo territorial y urbano en el centro
de las politicas publicas, para su debate en la Comisién de Politica Territorial.

Exposicion de motivos

El cambio climatico es una realidad observable y manifiesta, cuyas consecuencias
tienen impacto en todo el planeta. La Organizacion de Naciones Unidas, que avala su
evidencia cientifica, se refiere a aquél como «los cambios a largo plazo de las temperaturas
y los patrones climaticos». La subida del nivel del mar, el incremento de las temperaturas
medias o el aumento de los episodios extremos son algunas de sus expresiones.

Nuestro pais no es una excepcion. Segun informacién publica del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, las consecuencias del cambio climatico en el
territorio espafiol se han manifestado en los Ultimos afios con el alargamiento de los veranos,
la expansion del clima de tipo semiarido o el incremento de las olas de calor, entre otras.

La evidencia cientifica es tozuda frente al negacionismo climatico, una postura
ideologica que supone un enorme peligro al eludir los riesgos producidos por el cambio
climatico. Por este motivo, es necesario seguir impulsando la investigacion cientifica y que
sus conclusiones continden siendo transferidas y utilizadas por las instituciones publicas
para prevenir y actuar frente a sus efectos. Especialmente en el ambito municipal.
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En efecto, las administraciones municipales, nuestras ciudades y pueblos, son
espacios clave para hacer frente al cambio climatico y sus consecuencias mediante la
implementacion de estrategias de mitigaciéon y adaptacion. La Agenda Urbana Espafiola,
aprobada en febrero de 2019 para ser el instrumento que marque la hoja de ruta que haga
de nuestros pueblos y ciudades ambitos de convivencia amables, acogedores, saludables
y concienciados, estipula entre sus objetivos la prevencion y reduccion de los impactos del
cambio climatico y la mejora de la resiliencia.

Los avances en los Ultimos afios son significativos, pero no por ello debemos ralentizar
los esfuerzos. La DANA que afectd a las comunidades de Andalucia, Aragén, Castilla-La
Mancha, Catalufia, llles Balears y, especialmente, a la Comunidad Valenciana, desde el
pasado 29 de octubre de 2024, es un ejemplo mas de la necesidad de continuar
fortaleciendo y preparando nuestros municipios ante los efectos del cambio climatico. Para
garantizar la prevencion y mitigacion, pero también para dar respuestas efectivas a las
consecuencias de las catastrofes climaticas.

En este sentido, la innovacion y la transferencia de conocimiento son esenciales.
Como también lo es la coordinacion y la cogobernanza, impulsando acciones y estrategias
que alcancen a varios municipios. El trabajo mediante redes de ciudades es un instrumento
indispensable en este sentido.

Por todo lo expuesto, es necesario continuar impulsando la innovacion y la transferencia
de conocimiento para hacer frente al cambio climatico y sus consecuencias devastadoras,
colocando a las Entidades Locales y su modelo territorial y urbano en el centro de las
politicas publicas.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar impulsando, en coordinacién con las Entidades Locales, las lineas de
actuacion de la Agenda Urbana Espafiola para prevenir y reducir los impactos del cambio
climatico y mejorar la resiliencia.

2. Impulsar y desarrollar, en el seno de la Red Innpulso, el Programa de Innovacién
para la Resiliencia Climatica con el objetivo de apoyara los municipios afectados por la
DANA, facilitando una recuperacién transformadora basada en la ciencia, la tecnologia y
la colaboracién multinivel.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Francisco Lucas
Ayala, Diputado.—Begoiia Nasarre Oliva y Montse Minguez Garcia, Portavoces del
Grupo Parlamentario Socialista.

161/001916
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la
inmigracién y la diversidad de la ciudadania como realidad en los municipios espafioles,
para su debate en la Comisién de Politica Territorial.

Exposicién de motivos

Espafa, como buena parte del resto de paises del mundo, es un pais construido sobre
el movimiento de personas y de culturas. Desde nuestro pasado histérico mas remoto,
hemos sido proveedores y receptores de movimientos migratorios.

Sin necesidad de remontarnos al pasado, en la actualidad los datos continlian
avalando esta realidad. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en 2024, sobre una
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poblacion total de 48,8 millones de personas, los extranjeros representan 6,6 millones, es
decir, un 13,52 % del total. A estas personas hay que sumar aquellos que han adquirido la
nacionalidad espafiola. Volviendo de nuevo al INE, desde 2013 (el instituto no ofrece datos
mas antiguos), mas de 1,6 millones de ciudadanos, un 3,2% de la poblacién, adquirieron
la nacionalidad espafiola.

Estos datos no implican que todas esas personas sean extranjeros, en sentido estricto.
Ni extranjeros, ni inmigrantes. Porque en Espafia rige el ius sanguinis y no el ius soli. Por
lo que los nifios y niflas nacidos en Espafia adquieren la nacionalidad de sus progenitores.
Aunqgue nunca hayan salido de Espafia.

Esta cuestion toma especial relevancia cuando se analizan los datos de nacimientos. En
el afio 2022 se produjeron en Espafia mas de 325.000 nacimientos. Mas del 23% de esos
nifios y nifias tuvieron al menos un progenitor extranjero. Por lo tanto, todos ellos tendran
administrativamente nacionalidad extranjera. Pero dificilmente podrian encuadrarse bajo el
concepto «migrante», porque migrar implica movimiento, desplazamiento, y esos nifios y
nifias que han nacido en Espafia s6lo serian migrantes si salieran de Espafia.

Se observa también que el fenédmeno migratorio en nuestro pais, aun siendo
relativamente reciente, se produjo especialmente a partir del afio 2000. Es decir, tenemos
a muchos ciudadanos de origen extranjero que llevan mas de 20 afios en nuestro pais,
qgue han desarrollado aqui su proyecto vital y que, muchas veces, se encuentran ya
relativamente desarraigados de su pais y cultura de origen.

Es bajo esta luz que cobra nuevo sentido la estadistica a la que nos referiamos en primer
lugar. En Espafia, mas del 16 % de la poblacion es de origen extranjero, pero, en realidad, el
porcentaje de migrantes en Espafia es mucho menor. En cambio, si puede afirmarse con
rotundidad, a la vista de estos datos, que la diversidad cultural es un rasgo definitorio de la
sociedad espafiola actual. También que la diversidad religiosa de nuestro pais se ha
incrementado y enriquecido con la llegada de personas de diversos arigenes.

La diversidad cultural es, sin duda, un elemento enriquecedor que puede favorecer el
progreso, la pujanza y la creatividad de las sociedades locales. No puede obviarse,
tampoco, que la diversidad cultural y religiosa puede generar situaciones de desconfianza
o miedo, y que es imprescindible el desarrollo de politicas publicas adecuadas para reducir
los posibles conflictos y para favorecer la convivencia intercultural. En todo caso, sea cual
sea la postura que se quiera adoptar hacia ella, lo que si se puede afirmar con rotundidad
es que la diversidad étnica, cultural y religiosa es ya una realidad de la identidad espafiola
y, por tanto, también de los municipios espafioles, cualquiera que sea su tamafio.

La diversidad cultural cuenta con proteccion constitucional, bajo el paraguas del titulo |
de la Constitucidn y en concreto, del articulo 14. Las politicas publicas, también a nivel
municipal, deben estar adaptadas y encaminadas a proteger a los ciudadanos en su propia
diversidad, teniendo en cuenta que son las personas, y no los grupos o comunidades,
quienes ostentan los derechos, por lo que la existencia de diversidad cultural en ningin
caso puede suponer la supeditacion de los derechos individuales reconocidos
constitucionalmente y por nuestras leyes.

Este marco conceptual, que resulta claro de forma tedrica, puede ser dificil de trasladar
a la practica cotidiana, especialmente en ayuntamientos que cuentan con pocos medios. Por
ejemplo, porque no tienen recursos técnicos ni materiales para planificar y desarrollar
politicas adecuadas para atender las situaciones a las que se enfrentan. Las politicas
necesarias para atender a grupos de migrantes recién llegados al pais son muy diferentes
de las que un ayuntamiento debe desplegar cuando, simplemente, en su poblacion existen,
por ejemplo, comunidades de distintas confesiones religiosas con necesidades-diferenciadas.
Un municipio que recibe numerosa poblacién estacional vinculada a una campafia agricola
tendra retos propios y diferentes de aquellos municipios en los que una parte estable de su
poblacién es de origen extranjero. Un municipio en el que la poblacion de origen extranjero
lleve décadas asentada tendra diferente forma de afrontar la llegada de nuevos migrantes
que aquel para el que estos nuevos pobladores supongan una novedad.

La diversidad cultural y religiosa plantean situaciones cotidianas que los ayuntamientos
deben resolver, desde la escolarizacion y el absentismo hasta los enterramientos; del
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acceso a la vivienda o al empleo, hasta la organizacién de las fiestas populares o la
participacion en los actos religiosos. Los retos son multiples y afectan a todas las areas de
gestion de un ayuntamiento: el aprendizaje del idioma, la resolucién de conflictos vecinales,
el uso de los espacios publicos como piscinas o parques, la programacién cultural, la
organizacién de actividades deportivas, la participacién en el asociacionismo o la vida
social, etc. En el ambito concreto de la gestion de la diversidad religiosa en los municipios,
cabe destacar la labor de la Fundacion Pluralismo y Convivencia, en colaboracién con el
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, cuyas acciones abarcan
desde la formacién a técnicos y cargos de los ayuntamientos y a policia local, y trabajos
de sensibilizacion y divulgacion, hasta el fomento de la investigacion en este campo, para
lo que se mantiene el denominado Observatorio del pluralismo religioso en Espafia.

Sin embargo, los ayuntamientos y las administraciones locales no cuentan,
habitualmente, con suficientes herramientas para hacer frente adecuadamente a los retos
y transformaciones que se producen en su sociedad local, y adoptan decisiones que se
sustentan a menudo en la buena voluntad, la improvisacion o el criterio personal de los
alcaldes y concejales, especialmente en aquellos pequefios municipios que no cuentan
con personal especializado como trabajadores sociales, mediadores o educadores. La
ausencia de politicas municipales claras y planificadas puede derivaren la aparicién de
conflictos y en el empeoramiento de la convivencia. La no intervencién publica es, en si
misma, una forma de intervencién que aboca a la sociedad local a la aparicion y
agravamiento de problemas de convivencia, situaciones de vulnerabilidad y
guebrantamiento del ejercicio de derechos fundamentales.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar medidas que doten a las
entidades locales de herramientas que faciliten el despliegue de politicas publicas de
gestion de la diversidad cultural, entre las cuales:

1. Promover desde el Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién
Puablica, a través del Instituto Nacional de Administracién Puablica (INAP), las acciones
formativas al personal empleado publico de las distintas administraciones en materia de
diversidad cultural, con especial atencién al ambito local a través de la colaboracién con la
FEMP y las entidades locales.

2. Fomentar desde el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes, el mantenimiento y profundizacién de los trabajos realizados por la Fundacién
Pluralismo y Convivencia, asi como la mejora de su financiacion.

3. Fomentar el intercambio de experiencias y buenas practicas municipales entre las
entidades locales con el concurso de la FEMP y otras entidades.

4. Impulsar la elaboracién de Planes de Convivencia municipales, que incluyan tanto
un diagnéstico previo (con recopilacion de datos cuantitativos y cualitativos) que sustenten
las propuestas, como el compromiso de promover planes de accién con propuestas
concretas y especificas, adaptados a las necesidades y realidad de los correspondientes
ayuntamientos, teniendo como principios inspiradores:

— La ampliacion del ejercicio de los derechos y deberes de ciudadania.

— Elimpulso de politicas contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion.

— EI favorecimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio efectivo de la
libertad religiosa.

— La participacion en la Red de Municipios por la Tolerancia (MxT) promovida por la
Fundacion Pluralismo y Convivencia, con el concurso de la FEMP.

5. Realizar, en colaboracién con la FEMP y otras entidades, guias de politicas locales
para municipios, atendiendo a realidades derivadas de la existencia de diversidad cultural
y religiosa como la gestién de cementerios, la celebracién de festividades, el uso de

cve: BOCG-15-D-313



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NuGm. 313 31 de marzo de 2025

Pag. 58

espacios publicos, etc., de forma que se facilite la toma de decisiones de los ayuntamientos
y se garantice en todo momento el cumplimiento de los derechos y obligaciones
constitucionales por todos y para todos los ciudadanos/as.

6. Reforzar el desarrollo de iniciativas ya existentes para la promocién y proteccion de los
derechos como las recogidas en el Marco Estratégico de Ciudadania e Inclusion contra el
Racismo y la Xenofobia (2023-2027) y las medidas incluidas en el Il Plan Nacional de Derechos
Humanos, entre otras el Programa Municipios por la Tolerancia (medida 147).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Marta Gracia Blanco
y Francisco Lucas Ayala, Diputados.—Begofia Nasarre Oliva y Montse Minguez
Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001921
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a la publicacion de la informacion institucional,
organizativa y de planificacién de las Delegaciones del Gobierno en las comunidades
auténomas, en cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, para su debate en la Comision de Politica Territorial.

Exposicién de motivos

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, se concibié como un instrumento fundamental para garantizar el acceso de
los ciudadanos a la informacion de las Administraciones Publicas y, en consecuencia,
fortalecer la calidad democratica y el control ciudadano sobre la gestion publica. Sin embargo,
el Gobierno de Espafia ha venido incumpliendo de manera sistematica esta normativa en lo
que respecta a la informacién institucional, organizativa y de planificacion de las Delegaciones
del Gobierno en las Comunidades Autonomas. Esta opacidad impide a la ciudadania conocer
con precision el funcionamiento, estructura y actividades de estas instituciones fundamentales
para la cohesion territorial y la garantia del orden constitucional.

Las Delegaciones del Gobierno desempefian una funcién clave como 6rganos de
representacion del Estado en cada comunidad auténoma, garantizando la aplicacién
uniforme de las leyes, coordinando la accion del Gobierno central con las administraciones
autonomicas y velando por el cumplimiento del marco constitucional. Pese a su papel
esencial, la informacion sobre su estructura, recursos, funcionamiento y planificacion sigue
siendo insuficiente o, en muchos casos, completamente inaccesible para la ciudadania, lo
cual constituye un incumplimiento flagrante de los principios de transparencia y buen
gobierno establecidos en la legislacion vigente.

La falta de publicacion de datos actualizados sobre la organizacion interna de las
Delegaciones del Gobierno, los procedimientos administrativos que gestionan, sus planes
estratégicos y los criterios de asignacion presupuestaria socava la confianza de los
ciudadanos en las instituciones y dificulta la labor de control de los representantes publicos
y de la sociedad civil. Asimismo, la ausencia de rendicion de cuentas sobre los mecanismos
de coordinacién entre el Gobierno central y las comunidades autbnomas en areas como
seguridad, inmigracion, infraestructuras o emergencias impide evaluar con rigor la eficacia
y eficiencia de estas actuaciones.

En mudltiples ocasiones, organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacion y
representantes politicos han solicitado informacion relativa a la actividad de las Delegaciones
del Gobierno, encontrdndose con trabas burocraticas, respuestas insuficientes o,
directamente, el silencio administrativo. Esta opacidad es aln mas preocupante en un
contexto en el que el Gobierno central esta impulsando un modelo de gobernanza cada vez
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mas descentralizado y asimétrico, en el que determinadas comunidades autbnomas reciben
un trato diferenciado en materia de competencias, financiacion y acuerdos politicos sin que
se ofrezcan explicaciones claras a la ciudadania.

En este sentido, resulta especialmente grave la falta de transparencia en la asignacién
de recursos materiales y humanos a estas instituciones. La ciudadania tiene derecho a
conocer cuantos recursos se destinan a cada Delegacién, como se estructuran sus
equipos de trabajo, qué criterios se siguen para la toma de decisiones y cémo se estan
ejecutando las politicas estatales en cada territorio. Sin embargo, estos datos no se
publican de manera sistematica ni accesible, vulnerando el derecho de los ciudadanos a
una informacién clara y detallada sobre la gestién de los asuntos publicos.

Es imprescindible que el Gobierno cumpla con las obligaciones que establece la Ley de
Transparencia y garantice que las Delegaciones del Gobierno en las Comunidades
Autonomas publiquen de manera regular y accesible toda la informacion relativa a su
estructura organizativa, planificacion, dotacion presupuestaria y actividades. La transparencia
no es una opcidn, sino una exigencia legal y democratica que fortalece el Estado de derecho
y permite a los ciudadanos ejercer su derecho de control sobre las instituciones.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Garantizar el cumplimiento integro de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, asegurando la publicacion
periddica y accesible de la informacién institucional, organizativa y de planificacién de las
Delegaciones del Gobierno en las Comunidades Auténomas.

2. Publicar de manera detallada la estructura interna, recursos humanos y materiales,
procedimientos administrativos y planes estratégicos de cada Delegacion del Gobierno
tanto en los respectivos espacios web como en el Portal de Transparencia de la
Administracién General del Estado, asegurando que esta informacion sea de acceso
publico y facil consulta para los ciudadanos.

3. Implementar mecanismos de control y rendicién de cuentas sobre la actuacion de
las Delegaciones del Gobierno, incluyendo la publicacion de informes anuales sobre su
gestién, actividades y ejecucion presupuestaria.

4. Facilitar el acceso a la informacion solicitada por ciudadanos, medios de
comunicacion y representantes publicos en relacién con la gestién de las Delegaciones del
Gobierno, evitando demoras injustificadas y el uso sisteméatico del silencio administrativo
como herramienta de ocultacion.

5. Elaborar un informe anual sobre el cumplimiento de la Ley de Transparencia en lo
relativo a las Delegaciones del Gobierno y presentarlo ante la Comisién Constitucional del
Congreso de los Diputados para su analisis y debate.

6. Promover una cultura de transparencia activa dentro del Gobierno, impulsando la
modernizacién y digitalizacién de los portales de informacién de las Delegaciones del
Gobierno para mejorar el acceso y la consulta de datos por parte de los ciudadanos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Antonio Roman
Jasanada, Elias Bendodo Benasayag, Angel Ibafiez Hernando, Cristina Abades
Martinez, Silverio Argiielles Garcia, Luis Maria Beamonte Mesa, Antonio Cavacasillas
Rodriguez, Maria Lourdes Ramirez Martin, Carmelo Barrio Baroja, Cristébal Garre
Murcia, Nacho Martin Blanco, Pedro Samuel Martin Garcia, Aurora Nacarino-Brabo
Jiménez y Pedro Puy Fraga, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comisidn de Transiciéon Ecolégica y Reto Demografico

161/001893
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para
el estudio y aplicacion de una tasa a los vuelos frecuentes, para su debate en la Comisién
de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

En octubre del afio pasado, la organizacion Ecologistas en Accion presenté en Espafia
una iniciativa para gravar los vuelos frecuentes con la finalidad de reducir los impactos del
transporte aéreo (que cuenta con enormes privilegios fiscales y exenciones) y recaudar
fondos para la transicion social y ecolégica justa. Se trata de una propuesta conjunta de
diferentes organizaciones de la UE y el Reino Unido. La Tasa a los Vuelos Frecuentes
(TVF), como la han denominado, es una tasa creciente a cada vuelo de ida y vuelta
comprado de manera sucesiva por una persona durante un periodo determinado, con
recargos adicionales para vuelos de larga distancia o a determinadas clases como primera
y business.

Esta medida, con un marcado caracter ecoldgico y redistributivo, esta dirigida a gravar el
uso intensivo del avibn como medio de transporte recurrente y no puntual, una practica casi
exclusiva de grupos sociales con mas ingresos, protegiendo a su vez a los viajeros
ocasionales y a los grupos menos favorecidos. De hecho, Ecologistas en Accién destaca los
datos del estudio Europe talks flying, segun el cual el 70% de los hogares europeos con
menos ingresos no toma ningun vuelo al afio. En el caso de Espafia, tan solo el 4,8% de la
poblacion vuela més de tres veces al afio. Asi, esta tasa no afectaria al 72% de la poblacion
europea, que vuela poco o nada, y mas de la mitad de la recaudacion de la TVF provendria
de las personas que vuelan méas de cuatro veces al afio (4,5% de la poblacion europea).

Se deben tener en cuenta varios factores para entender esta propuesta. Por un lado,
el aumento de las emisiones del sector aéreo: mientras que otros sectores econdémicos
hacen esfuerzos y han conseguido reducir sus emisiones en la UE, las emisiones de CO,
de la aviacién aumenté un 30% entre 2013 y 2019 por incremento exponencial del trafico
aéreo y se prevé un crecimiento adicional del sector hasta 2030 de entre el 2,4y el 3,7 %
anual (Eurocontrol). Ademas, la aviacion se encuentra en una inusual situacion de privilegio
fiscal, hecho que sitUa esta industria en un contexto de ventaja respecto a otros medios de
transporte. El sector aéreo no paga impuestos al combustible de aviacién en la UE y no
existe un IVA para billetes internacionales. Transport&Environment calcula que este
privilegio provoc6 en 2022 un agujero fiscal de 4.610 millones de euros solo en Espafia,
34.200 millones en la UE.

Esta tasa a los vuelos frecuentes conllevaria, segun las promotoras, un 21% de
reduccion de las emisiones de CO, del transporte aéreo en la UE, consecuencia de una
reduccion del numero de pasajeros en un 26%. Concretamente en Espafia, segun el
estudio, la TVF reduciria un 28% las emisiones de CO,, con una generacion de ingresos
de aproximadamente 8.000 millones de euros anuales. La TVF recaudaria 74.100 millones
de euros en el Espacio Econémico Europeo y Reino Unido. Solo en la UE27 serian 56.400
millones de euros para invertirlos en la descarbonizacion del transporte. Los ingresos
vendrian principalmente de personas adineradas, ya que en Europa los hogares mas ricos
(>€100.000) tienen 7 veces mas probabilidades de volar frecuentemente que los hogares
con menos recursos (<€20.000).

La TVF seria una version socialmente mas justa del impuesto sobre los billetes que ya
existe en ocho estados de la UE (Alemania, Francia, ltalia, Bélgica, Suecia, Noruega,
Portugal y Paises Bajos) y Reino Unido. De hecho, el Reino Unido tiene el impuesto para
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los pasajeros aéreos (la Air Passenger Duty) méas alto del mundo. La existencia de este
impuesto no ha impedido que el Reino Unido, y en particular Londres, se convierta en la
ciudad mejor conectada del mundo por avién. Tampoco ha impedido que millones de
residentes britanicos viajen a Espafia.

El estudio cuenta, ademas, con concreciones respecto a la viabilidad técnica y legal
como tener en cuenta algunos elementos como la proteccion de datos de las personas
usuarias y la transparencia de precios, o el necesario seguimiento por parte de las
administraciones competentes de la informacion relativa a los viajes de las personas;
elementos plenamente solventables.

También deberian tenerse en cuenta las realidades que operan en los archipiélagos,
llles Balears y Canarias, ya que estas distan de las situaciones que se dan en la peninsula.
Las islas cuentan con unos descuentos por residente para mejorar la movilidad de estos,
aspecto que deberia tenerse en cuenta a la hora de aplicar una tasa.

Solo el 1% de la poblacién mundial genera el 50% de las emisiones del trafico aéreo
civil. Teniendo en cuenta el impacto del calentamiento global que provocan las emisiones de
gases de efecto invernadero, asi como otros gases y compuestos a nivel mundial, como el
aumento de la temperatura del mar, la frecuencia cada vez mas intensa de los fendmenos
extremos. Por otro lado, segin los Ultimos datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente,
en Esparia, las victimas de la contaminacién fueron en 2021 hasta 21.000, 14.100 por
particulas inferiores a 2,5 micras de diametro (PM 2,5), 4.600 por dioxido de nitrogeno (NO,)
y 2.300 por exposicién a ozono troposférico. Las medidas de reduccion de emisiones deben
aplicarse de manera inminente y prioritaria; las politicas de mitigacion y adaptacién son
urgentes. Todo ello debe hacerse bajo una perspectiva de justicia social, donde los sectores
economicos con récord de beneficios no gocen de privilegios econémicos y donde los
recursos obtenidos por contaminar vayan a paliar los efectos que sufre toda la sociedad,
especialmente los sectores méas vulnerables. La transicion social y ecoldgica debe ser una
de las prioridades politicas de esta década, y debe ser justa para todas.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Estudiar y aplicar una tasa progresiva nacional que grave los vuelos operados
desde Espafia con alta frecuencia y con cargos adicionales por distancia y clase de billete,
con la finalidad de reducir el impacto del transporte aéreo en las emisiones de CO,. Se
debera tener en cuenta la realidad de los archipiélagos, llles Balears y Canarias, para la
exencion de la tasa progresiva que se estudiara aplicar.

2. Colaborar con las entidades promotoras de la iniciativa de Tasa de Vuelos
Frecuentes (TVF) para la tarificacion de este gravamen al billete, con el fin de generar una
interlocucion fluida y efectiva, que no repercuta al viajero esporadico y que garantice que
los recursos obtenidos se destinen a fondos para la movilidad ferroviaria y para una
transicion ecolégica justa.

3. Seguir trabajando en alternativas sostenibles al transporte aéreo, como la
substitucién de vuelos de corto recorrido con alternativa ferroviaria de 3 horas de viaje o el
impulso de los trenes nocturnos.

4. Promover en el seno de la Unién Europea la tasa de vuelos frecuentes para iniciar
una politica comuan que grave los vuelos frecuentes, asi como establecer un IVA del 21%
por todos los vuelos intra-UE y un gravamen sobre el queroseno en el sector de la
aviacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2025.—Felix Alonso
Cantorné y Jilia Boada Danés, Diputados.—Aina Vidal Saez, Portavoz del Grupo
Parlamentario Plurinacional SUMAR.
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161/001894
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para
establecer un gravamen al combustible para la aviacion, para su debate en la Comision de
Transicién Ecoldgica y Reto Demografico

Exposicién de motivos

Uno de los principales objetivos climaticos de la Unién Europea es la reduccion del 55 %
de las emisiones de efecto invernadero en 2030. Esta obligacién juridica exige a los Estados
Miembros implementar politicas publicas ambiciosas en todos los sectores de la economia
para lograr el objetivo Gltimo de que la UE sea climaticamente neutra en 2050.

Siendo el transporte uno de los sectores que mas gases de efecto invernadero y
contaminantes atmosféricos emite, es urgente su descarbonizacion y la mitigacién de sus
impactos ambientales, sociales y econémicos, apostando por métodos de transporte mas
sostenibles y acabando con las ventajas fiscales de las que gozan algunos sectores como
el aéreo. La exencion fiscal sobre el combustible aéreo supone un déficit de ingresos
de 27.000 millones de euros al afio a nivel europeo, dato aun mas relevante teniendo en
cuenta los 33.000 millones de euros del contribuyente en forma de ayudas que recibieron
las aerolineas durante la crisis del COVID.

En 2021 la Comisién Europea planted una revision de la Directiva sobre la Fiscalidad de
la Energia (2003), para adaptarla a las politicas climaticas de la UE y conseguir asi los
objetivos para 2030. La propuesta recogia que tradicionalmente, el combustible para la
aviacion ha estado sometido a un régimen impositivo privilegiado. En interés de los objetivos
de la Directiva [...] deben gravarse los productos energéticos y la electricidad que se
suministren para la navegacion aérea dentro de la UE, a excepcion de los vuelos reservados
al transporte de mercancias [...] debido a la falta de alternativas mas eficientes». También
abordaba la cuestion de los costes que conllevaria la recaudacion de un impuesto sobre el
combustible en el sector de la aviacion y concluia que «no deberia ser probleméatica desde
el punto de vista administrativo. Los Estados miembros ya tienen experiencia en la
recaudacion de impuestos sobre el combustible en otros medios de transporte (principalmente
el transporte por carretera). Cabe esperar que la recaudacién de un impuesto sobre el
combustible para la aviacion se lleve a cabo de manera similar, esto es, los proveedores de
combustible recaudarian el impuesto en el momento de suministrar el queroseno en los
aeropuertos y transferirian la recaudacion a las autoridades tributarias pertinentes [...] y que
sea en cierto modo mas sencilla, puesto que su suministro se concentra en los aeropuertos,
y solo hay unos pocos en cada Estado miembrox». Desafortunadamente, en la reunion de los
ministros de Finanzas de la UE del pasado mes diciembre se abordé esta cuestion y solo
Francia, Bélgica y Paises Bajos se mostraron favorables.

El incomprensible rechazo de la propuesta de la Comisién por parte de los Estados
miembros no impide el establecimiento de esta medida para vuelos nacionales y para
vuelos internacionales si se acuerda bilateralmente entre estados. Mientras que una
modificacion legislativa a nivel europeo seria lo 6ptimo, avanzar a nivel nacional es posible
y urgente. Hay mas de 42 paises en todo el mundo que ya gravan el queroseno (aunque
suele ser por motivos de recaudacion y no medioambientales) para la aviacion doméstica,
entre ellos Estados Unidos, Australia, Canada y Noruega. De hecho, el 40% de las
emisiones de CO, de la aviacion proceden de vuelos nacionales, aunque por ejemplo en
Europa, solo 6 paises —ltalia, Francia, Alemania, Espafia, Reino Unido y Suecia—
representan casi el 94 % del consumo nacional de combustible para la aviacion de Europa
ya que el resto de los paises europeos apenas tienen aviacién nacional.

Desde 2003 los Estados miembros de la UE tienen libertad para gravar el combustible
de los vuelos nacionales y a las compariias aéreas de terceros paises no se les debe
conceder ninguna exencién en las rutas nacionales a menos que se establezca mediante
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un Acuerdo de Servicios Aéreos entre un Estado miembro y un tercer pais. Por lo tanto, la
viabilidad juridica, técnica y econdmica es absoluta, y esta medida deviene una de las
herramientas mas simples e inmediatas para abordar las emisiones de estos grandes
mercados nacionales de aviacién e invertir la recaudacion en mejorar el transporte
sostenible como el ferrocarril.

Por otro lado, una investigacion encargada por Transport&Environment (T&E) «Kerosene
taxation: how to implement it in Europe today» detalla que los paises de la UE pueden
acordar bilateralmente gravar el queroseno con plena viabilidad juridica y econémica. La UE
no esta obligada ni por el Convenio de Chicago ni por las politicas de la OACI (Organizacion
de Aviacién Civil Internacional) a no gravar el queroseno en los vuelos dentro de la UE, ni
tampoco por las exenciones fiscales sobre el combustible concedidas a las compafiias
extranjeras en anteriores Acuerdos de Servicios Aéreos (ASA) celebrados por los propios
Estados miembros, por lo tanto, es totalmente viable juridicamente. Si las regiones mas
emisoras de la UE (Alemania, Espafia, paises nérdicos, Benelux, Francia e Italia) acordaran
una serie de convenios fiscales bilaterales, cubririan el 59% de las emisiones de la aviacion
intracomunitaria y podrian aportar hasta 3.700 millones de euros al afio.

En este caso la viabilidad juridica también es total, ya que mientras hay que respetar
los ASA, la mayoria de ellos desde la aprobacién del Reglamento 347/2004 sobre la
negociacion de acuerdos de servicios de transporte aéreo entre Estados miembros y
terceros paises, han suprimido o modificado las disposiciones que eximen al combustible
de la aviacion. La concrecion del establecimiento del gravamen podria elegirse entre dos
criterios: (a) gravar sobre el combustible comprado en los Estados que suscriban el
acuerdo; (b) establecer un tipo impositivo que la Directiva sobre fiscalidad de la energia
establece en un nivel minimo de imposicion de 33 céntimos por litro de queroseno, aunque
los Estados signatarios pueden decidir un tipo inferior o superior. Las aerolineas en vez de
internalizar los costes que supone contaminar, los externalizaran y los cargaran al
pasajero, que, siguiendo la propuesta de la Directiva, supondria un encarecimiento del
billete de alrededor de 1 € por cada 100 km. Deberia estudiarse una tasa progresiva que
no penalizara la insularidad y por lo tanto, a la poblacion de las llles Balears y Canarias.

Las politicas publicas deben ponerse al servicio de la lucha contra el calentamiento
global y la contaminacion atmosférica, causante esta Ultima de cerca de 300.000 muertes
prematuras en la UE. La reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y la
mejora de la calidad del aire son urgentes para mitigar los efectos del cambio climatico y
garantizar un presente y futuro digno y saludable. Acabar con las ventajas fiscales de un
sector contaminante e invertir esta recaudacion en la mejora del transporte publico y
sostenible es el camino.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Estudiar y aplicar una fiscalidad sobre el combustible de los vuelos nacionales
para acabar con la ventaja fiscal del sector aéreo e invertir en el desarrollo de alternativas
de transporte limpio y que no hagan uso de combustibles fésiles, como el ferroviario.

2. Impulsar acuerdos fiscales bilaterales con otros Estados miembros de la Unién
Europea con el objetivo de trabajar por una fiscalidad europea de carburantes que acabe
con la ventaja fiscal del sector aéreo a nivel europeo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2025.—Felix Alonso
Cantorné y Jilia Boada Danés, Diputados.—Aina Vidal Saez, Portavoz del Grupo
Parlamentario Plurinacional SUMAR.
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161/001899
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Angel Lopez
Maraver, Patricia Rueda Perell6 y Ricardo Chamorro Delmo, en sus respectivas
condiciones de Portavoz, Portavoz Adjunto y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley para la exclusién del lobo del
LESPRE y su consideracién como especie cinegética, para su discusion en la Comision de
Transicién Ecoldgica y Reto Demografico.

Exposiciéon de motivos

En 2023, la Comision Europea publicé el informe «The situation of the wolf (canis
lupus) in the European Union. An in-depth analysis»?, basado en un andlisis de datos
cientificos y técnicos que evidencié un crecimiento significativo de las poblaciones de
lobos en Europa durante las dos dltimas décadas?. A raiz de este, la Union Europea
propuso modificar el estatuto de proteccién del lobo.

El Consejo de la Union Europea adopto dicha propuesta en septiembre de 20242, con
la oposicion de Espafia e Irlanda, en vista de la 44.2 reunién del Comité Permanente del
Convenio de Berna*. Finalmente, el 3 de diciembre de 2024, este comité vot6 a favor de
rebajar la proteccién del lobo, pasando de «especie de fauna estrictamente protegida»
(Anexo Il) a «especie de fauna protegida» (Anexo lll) 5. Este cambio entro en vigor el 7 de
marzo de 2025, permitiendo que la Comision Europea adapte la Directiva de Habitats® y
otorgue mayor flexibilidad a los Estados miembros para gestionar sus poblaciones locales
de lobos, sin dejar de garantizar un estado de conservacion favorable’.

En Espafia, sin embargo, el Gobierno incluyé en 2021 a todas las poblaciones de
lobo en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LESPRE)?,
prohibiendo su caza incluso en regiones donde su presencia genera graves perjuicios al
sector ganadero, como Castilla y Ledn, Asturias, Cantabria y Galicia®. Desde entonces,
organizaciones y cooperativas agrarias han denunciado reiteradamente el aumento de
ataques al ganado y el abandono del sector por parte del Gobierno?, sefialando que las
indemnizaciones por dafios son dificiles de obtener debido a requisitos excesivos,
compensaciones insuficientes y una burocracia que ralentiza los procedimientos®.

La sobrepoblacion del lobo en el norte de Espafia y su expansion al sur del Duero??
hacen evidente la necesidad de modificar su estatus legal. La decision del Comité

L https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d017e4e-9efc-lleé-bl64-01aa75ed71al/
language-en.

2 https://environment.ec.europa.eu/news/follow-european-parliament-non-legislative-resolution-protection-
livestock-farming-and-large-2023-06-06_en.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=0J:L_202402669.

4 Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural en Europa, hecho en Berna el
19 de septiembre de 1979.

5 https://rm.coe.int/infl5e-2024-submission-on-behalf-of-the-european-union-of-a-proposal-f/1680ble94e.

5 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.

7 https://spain.representation.ec.europa.eu/noticias-eventos/noticias-O/la-propuesta-de-la-ue-para-adaptar-
el-estatuto-de-proteccion-del-lobo-ha-sido-adoptada-en-virtud-del-2024-12-03_es.

8 Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica el Anexo del Real Decreto 139/2011,
de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

S https://www.agropopular.com/rechazan-proteccion-lobo-050221/.

10 https://www.asajacyl.com/palencia/asaja-palencia-informa/asaja-denuncia-el-insoportable-aumento-de-
ataques-del-lobo-al-ganado-el-doble-que-hace-tres-anos#:~:text=E|%20pasad0%20a%C3 %Bl0%202024 %20
se,estos%20suces0s%2C%20n%C3 %BAmero%20tambi%C3 %A9n%?20creciente.

1 https://www.campogalego.es/las-cooperativas-agrarias-piden-medidas-frente-la-superpoblacion-de-lob6-
en-galicia/.

12 https://www.larazon.es/madrid/ataques-lobo-comunidad-madrid-subieron-35-2024_20250113678553b8a
f217500014f5742.html.
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Permanente del Convenio de Berna demuestra que la postura del Gobierno es insostenible
y solo atribuible a posiciones ideolégicas y no a motivos técnicos. No basta con restablecer
la distincion entre poblaciones al norte y sur del Duero previa a la Orden TED/980/2021,
sino que es imprescindible excluir al lobo del LESPRE en todo el territorio nacional y
considerarlo «especie cinegética» para permitir su caza. Esta medida debe ir acompafiada
de la derogacion de la Estrategia para la gestion y conservacion del lobo (Canis lupus) y
su convivencia con las actividades del medio rural®.
Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Excluir al lobo del Listado de Especies Silvestres de Régimen de Proteccion
Especial en todo el territorio nacional. Esta exclusién implicara la derogacion de la vigente
«Estrategia para la gestién y conservacion del lobo (Canis lupus) y su convivencia con las
actividades del medio rural.

2. Impulsar la inclusién del lobo como especie cinegética en cada una de las
legislaciones en materia de caza de las Comunidades Autbnomas en las que habita el
lobo, garantizando con ello el control de la especie tanto al norte como al sur del Duero.

3. Impulsar la elaboracién de un Plan Nacional del Lobo que comprenda:

a) un adecuado control cinegético que garantice, mediante el disefio de mecanismo
de control, la conservacion de la especie y el necesario equilibrio entre el hombre y el lobo;

b) la elaboracion de un censo nacional actualizado cada tres afos por investigadores
independientes, con detalle de las zonas en las que puede haber poblacién de lobo y de
aguellas otras que deben quedar excluidas;

c) el desarrollo de una guia que comprenda las formulas de prevencion frente a los
ataques del lobo; y

d) el establecimiento de un sistema de compensaciones por pérdida de res que se
ajuste a los perjuicios reales que supone para los ganaderos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2025.—José Maria Figaredo
Alvarez-Sala, Angel Lépez Maraver, Patricia Rueda Perellé y Ricardo Chamorro Delmo,
Diputados.—Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/001917
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley de fomento de
la energia agrovoltaica en nuestro pais, para su debate en la Comision de Transicion
Ecologica y Reto Demografico.

Exposicién de motivos

La celebracion en Dubéi de la 28.2 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, mas cominmente conocida como COP28,
tuvo como resultado un objetivo claro a nivel mundial: acelerar la ambicién climéatica mediante
la reduccién del uso de combustibles fosiles hasta alcanzar un sistema energético libre de estos
antes del afio 2050. Ademas, este acuerdo histdrico contemplaba otra serie de medidas como:
abordar las emisiones de metano y otras emisiones distintas del CO, en esta década; eliminar

13 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/biodiversidad/publicaciones/estrategias/estrategialobo_
cs_28072022_tcm30-543570.pdf.
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gradualmente las subvenciones a los combustibles fésiles; triplicar la capacidad mundial de
energias renovables y duplicar la tasa de mejora de la eficiencia energética de aqui al afio 2030.

En el gran desafio de nuestra sociedad de lucha contra el cambio climatico, la
descarbonizacion global a través de las energias renovables, asi como el secuestro de
carbono de nuestra agricultura, resulta fundamental para lograr la neutralidad climatica
antes del afio 2050, en linea con el Acuerdo de Paris y los objetivos contemplados en el
Pacto Verde Europeo de la Comisién Europea.

Muchos paises de la Unién Europea ya estan apostando por el binomio agricultura y
medio ambiente con el objetivo de contribuir a la lucha contra el cambio climéatico y paliar
sus consecuencias. Estados miembros como Francia, Alemania o Italia ya estan apostando
por la energia agrovoltaica a gran escala a través del desarrollo de proyectos e incentivos
a su despliegue.

Los sistemas agrovoltaicos suponen un uso combinado del terreno, con destino a
produccion agraria y energética, pero priorizando el primer fin, que no ha de ser desplazado
por el segundo, por lo que deben de conllevar unos condicionantes que aseguren este
aspecto. El fomento de su desarrollo puede conllevar beneficios sobre los cultivos, a través
del efecto que pueden tener las placas sobre la irradiacién solar, como proteccion de la
produccion agricola ante fendmenos atmosféricos como el granizo, etc.

Espafia, por su situacion geogréfica y condiciones medioambientales, se encuentra en
una posicién estratégica para aprovechar todo el potencial que ofrecen las energias
renovables, que ya estan batiendo récords histdricos, suponiendo estas la mitad de la
electricidad que consumimos. Ademas, los datos de potencia instalada de 2023
demuestran que estamos aprovechando nuestra posicion privilegiada, aumentando la
potencia en un 9,1% respecto al afio anterior, principalmente gracias a la energia solar
fotovoltaica que representa un 76 % de la nueva potencia.

La apuesta del Gobierno de Espafia durante los Ultimos afios para el aprovechamiento
y despliegue de tecnologias renovables ha sido clave y las previsiones del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 estiman que este crecimiento va a
continuar y se pueden aprovechar las sinergias y el potencial existente entre las nuevas
instalaciones de generacion eléctrica limpia y las actividades agricolas.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con animo de no perder la oportunidad que
supone la energia agrovoltaica para nuestro pais, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente.

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a continuar potenciando los sistemas
agrovoltaicos, y a continuar articulando convocatorias de ayudas para hacer mas
sostenible el sector agricola y a luchar contra el cambio climatico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Isabel Maria Pérez Ortiz,
Cristina Narbona Ruiz, Juan Antonio Lorenzo Cazorla, Arnau Ramirez Carner, Maria de
las Nieves Ramirez Moreno, Daniel Senderos Oraa, Maria Araceli Poblador Pacheco,
José Luis Aceves Galindo, Maria Montserrat Garcia Chavarria, Amador Marqués Atés,
Luis Alfonso Rey de las Heras y Elisa Garrido Jiménez, Diputados.—Javier Alfonso
Cendén y Montse Minguez Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Vivienda y Agenda Urbana
161/001910

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, presenta, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados la
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presente proposicion no de ley sobre el uso responsable de algoritmos en portales
inmobiliarios, para su debate y aprobacién en la Comisién de Vivienda y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

A medida que los algoritmos asumen un mayor protagonismo en las operaciones de
empresas de todo tipo, emergen efectos desde el punto de vista econémico que,
inevitablemente, requieren ajustes regulatorios.

La implementacién de algoritmos avanzados en el sector inmobiliario esta
transformando profundamente la manera de posicionar anuncios, determinar precios y
personalizar servicios. Un ejemplo reciente es el desarrollo de un algoritmo automatico de
posicionamiento de anuncios, como el de Fotocasa Pro, que utiliza datos para aumentar la
visibilidad de ciertas propiedades basandose en variables clave como la ubicacion, calidad
de las fotos y precio competitivo.

Si bien estas herramientas aumentan la eficiencia del mercado, también surgen
preocupaciones en torno a la transparencia, posibles sesgos algoritmicos, y el impacto en
la competencia justa dentro del sector. En este contexto, es imperativo garantizar que la
implementacion de estos algoritmos respete principios éticos, sea transparente para los
usuarios y fomente la competitividad sin excluir a actores mas pequefos.

Por otra parte, la practica conocida como fijacion de precios, que implica acuerdos
entre actores de un mismo mercado para mantener, o estabilizar, un precio fijo mediante
el control de la oferta y la demanda, ha sido histéricamente clasificada como anticompetitiva
y objeto de sanciones por parte de los reguladores. Esta estrategia busca, por lo general,
maximizar las ganancias de los vendedores.

Sin embargo, la dinAmica cambia radicalmente cuando quienes participan en este
comportamiento no son personas, sino algoritmos. Cada vez es mas comudn que los
vendedores empleen algoritmos inteligentes para determinar precios, lo que genera
comportamientos colusivos de manera automatica, aunque no premeditada. Un ejemplo
evidente ocurre en el mercado inmobiliario, donde plataformas como Idealista o Fotocasa
influyen en los oferentes de propiedades para uniformar precios y maximizar beneficios.
Estas plataformas, a través de reglas derivadas de la evolucion del mercado, provocan un
aumento sistematico de los precios, lo que perjudica a los compradores. Aunque el
comportamiento es colusivo, no resulta de una conspiracion consciente, sino del disefio de
los algoritmos que facilitan la coordinacion entre los participantes.

Este fendmeno no se limita al sector inmobiliario. Sectores como la hoteleria, el
agropecuario, los combustibles y la automocion ya han experimentado litigios relacionados
con el uso de algoritmos. En estos casos, combatir estas practicas es complejo, ya que los
algoritmos simplemente ejecutan las tareas para las que fueron disefiados. Aunque detras
de cada algoritmo hay responsables, la ausencia de una estrategia deliberada por parte de
los actores del mercado dificulta la tipificacion del delito.

Debemos dar ya proteccion a la ciudadania y consumidores contra las distorsiones de
mercado generadas por los algoritmos, dado que, a todas luces, actualmente es
insuficiente aplicar las leyes existentes y es necesario adaptarlas a estas nuevas
circunstancias, y se requiere una constante tarea de actualizacion de la regulacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Garantizar la proteccién de los derechos digitales de los ciudadanos, contenidos
tanto en el Titulo X de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales como en la Carta de Derechos Digitales, asi como la transparencia y equidad
en el tratamiento de los datos para la prestacién de los servicios de portales inmobiliaria
mediante instrumentos algoritmicos.

— Regular para que los portales inmobiliarios proporcionen informacién clara y
accesible sobre cémo funcionan los algoritmos de posicionamiento de anuncios, indicando
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los factores que influyen y realicen periédicamente auditorias independientes sobre sus
algoritmos para que verifiquen que no generan practicas discriminatorias ni desventajosas
para determinados segmentos.

— Establecer normas sobre el disefio y funcionamiento de algoritmos que aseguren la
igualdad de trato a las propiedades, independientemente de su ubicacion o rango de precios
y reforzar y adoptar las normativas existentes, especialmente aquellas ya aprobadas por la
Unién Europea, para garantizar que los algoritmos respeten los derechos de los usuarios,
especialmente en el manejo de datos personales sensibles. Esta normativa debe garantizar
gue los portales a notifiquen a los usuarios cémo se utilizan sus datos para el posicionamiento
de anuncios y permitirles optar por no ser incluidos en ciertos analisis algoritmicos y los
anuncios cuya visibilidad haya sido impulsada por pago o criterios algoritmicos lo indiquen
explicitamente. Ademas, los portales deban ofrecer a los anunciantes informacion detallada
sobre por qué su anuncio ha sido clasificado de determinada manera.

— Crear un organismo en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
que supervise el impacto de los algoritmos y la libre competencia en el sector inmobiliario,
asegurando que pequefios propietarios y agencias tienen las mismas oportunidades de
posicionamiento que los grandes actores del sector.

— Promover formacion especializada para desarrolladores y gestores de datos en el
sector inmobiliario sobre cémo identificar y corregir sesgos en los algoritmos.

— Financiar proyectos de innovacion en inteligencia artificial y algoritmos éticos que
puedan ser adoptados por pequefios operadores inmobiliarios.

— Reconocer publicamente a los portales que implementen practicas justas y
transparentes en sus algoritmos.

— Establecer un mecanismo que permita a los usuarios y anunciantes cuestionar
decisiones tomadas por los algoritmos (por ejemplo, la exclusion o baja visibilidad de un
anuncio).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Teslem Andala Ubbi,
Alberto Ibanez Mezquita, Gerardo Pisarello Prados y Juan Antonio Valero Morales,
Diputados.—Agueda Micé Micé, Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

161/001911
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, presenta, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados la
presente Proposicion no de Ley sobre la modificacion de la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de arrendamientos urbanos, para su debate y aprobacion ante la Comisién de
Vivienda y Agenda Urbana del Congreso de los Diputados.

Exposicién de motivos

Una politica de vivienda exitosa no puede reducirse a una medida magica que, por si
sola, sea capaz de resolver un problema poliédrico que abarca numerosos aspectos.
Necesitamos pensar de manera holistica para plantear un horizonte hacia el cual queremos
caminar. Cada pequefio paso que se da, cada medida que se propone, debe estar
encuadrada dentro de una propuesta mas amplia y de un modelo que defina claramente
cudl es el papel de la vivienda en la sociedad. Las cosas se hacen con un sentido; esto es,
con arreglo a un fin y a un modo de entender el orden social.

La principal pregunta que debemos hacernos es simple: ¢ la vivienda es un derecho o un
bien de mercado? Si es un derecho, se proponen medidas muy diferentes a si se concibe
como un bien de mercado. Si queremos que nuestro pais transite de un modelo asentado en
concebir a la vivienda como un activo financiero hacia otro en el que la vivienda sea un bien
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de primera necesidad, al que debe garantizarse su acceso, necesitamos poner en marcha,
a lo largo del tiempo, una bateria de medidas que, juntas, caminen en esa direccion.

Es un falso dilema discutir entre regular los precios del alquiler privado o aumentar la
vivienda publica, de la misma manera que lo es entre frenar las compras con fines
especulativos o aumentar la oferta de vivienda publica y protegida en el mercado: hay que
hacerlo todo al mismo tiempo. Hay que invertir mucho durante mucho tiempo, hay que
legislar, hay que promover la colaboracion publico-social con asociaciones sin animo de
lucro y de lucro limitado, hay que regular y hay que frenar las operaciones especulativas.
El objetivo es claro: aumentar la oferta de vivienda publica, la oferta de vivienda asequible
de calidad, y también garantizar la seguridad residencial en el ambito del alquiler privado.
Cuanto mas rentable sea la vivienda, menos asequible sera.

Se ha discutido mucho en torno a la regulacién de precios en el alquiler privado; ya es
hora de que se incorpore a la discusién publica la introduccién de una modalidad de contrato
extendido y normalizado en muchos paises de nuestro entorno, como pueden ser Dinamarca,
Alemania, Austria, Suecia, Suiza, Bélgica, Paises Bajos o Finlandia: el contrato de alquiler
indefinido. No estamos hablando de reflotar la renta antigua franquista, ya que no se puede
heredar; cada afio la renta se actualiza segun el futuro indice del INE, existen causas
establecidas para que el arrendador, en el caso de ser persona fisica, pueda recuperar la
vivienda, y si el arrendador invierte en reformar y rehabilitar la vivienda, puede llegar a subir
el precio hasta un 20% maximo, aunque dependiendo de la aportacion hecha.

Tampoco se trata de una simple modificacién normativa, se trata de una alteracion en la
relacion mantenida entre alquilar y vivir. Un contrato indefinido inaugura otra manera de
habitar y, por lo tanto, de configurar el espacio. Un contrato indefinido implica otra manera de
ser y de relacionarse en el tiempo. Habitar, habitacion y habitat coinciden en que significan
perseverar y tener algo de manera reiterada, esto es, algo que permite la repeticion.

Incluso en un informe de 2018 publicado por la European Real Estate Society (ERES),
gue estudia las condiciones de arrendamiento en los mercados residenciales y sus
implicaciones para la sostenibilidad econémica, se afirma que «los contratos de alquiler a
largo plazo contribuyen a la estabilidad de la vivienda, ya que ofrecen a los inquilinos
condiciones de vida seguras y a los propietarios ingresos estables por alquiler», y que «los
inquilinos se benefician de menos mudanzas y arrendamientos mas prolongados», lo que
también ayuda a los propietarios a mantener ingresos estables.» El propio Banco de
Espafia, en su Ultimo informe sobre el mercado del alquiler, identifica que, mas alla de la
revalorizacion de los contratos vigentes, la subida de los precios del alquiler se produce en
el momento de firmar nuevos contratos y se alquila el piso a un nuevo inquilino.

Un contrato indefinido significa la posibilidad de optar a un alquiler por tiempo ilimitado,
lo que implica poder optar a la estabilidad, a la seguridad residencial y a la certidumbre en
el tiempo para vivir, para forjar barrios y familias, lo cual supone frenar el desarraigo, la
rotacién involuntaria y la falta de certezas. El contrato indefinido permite hacer del alquiler
un hogar. El alquiler indefinido evita que, en un periodo de 5-7 afios, puedan darse subidas
drasticas en el precio del alquiler y, de facto, mientras se reside en la vivienda y se
mantiene el contrato, hace las veces de una regulacién de precios. Un pequefio cambio
normativo es una gran transformacion en la vida de la gente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Modificar la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos en los
siguientes términos:

Modificar el articulo 9 para que los contratos se prorroguen anualmente de manera
obligatoria salvo que el arrendatario manifieste al arrendador, con un plazo minimo de
antelacion a la fecha de terminacién del contrato, su voluntad de no renovarlo, o que el
arrendatario haya incumplido el contrato o el arrendador, siendo persona fisica, manifiesta la
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necesidad de ocupar la vivienda arrendada en los casos que se acredite la necesidad para
el arrendador de ocupar la vivienda arrendada para destinarla a vivienda permanente para
si 0 sus familiares en primer grado de consanguinidad o por adopcién o para su conyuge en
los supuestos de sentencia firme de separacion, divorcio o nulidad matrimonial.

Suprimir el articulo 10.

Modificar el articulo 13 y 14 para que en caso de enajenacion de la vivienda, por
operacion de compra-venta, u otro supuesto, el contrato quede subrogado, sin perjuicio de
los supuestos expresados en el articulo 9.

Supresion del apartado 4 del articulo 16.

Supresion del apartado 4 del articulo 19.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Teslem Andala Ubbi,
Alda Recas Martin, Alberto Ibafez Mezquita, Gerardo Pisarello Prados y Juan Antonio
Valero Morales, Diputados.—Agueda Micé Micé, Portavoz del Grupo Parlamentario
Plurinacional SUMAR.

161/001927
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la Proposicién no de Ley sobre la necesaria
aplicacion de la Ley por el derecho a la vivienda en lo referido a la declaracion de zonas
de mercado residencial tensionado, dando cumplimiento a lo recogido en su articulo 18,
para su debate en la Comision de Vivienda y Agenda Urbana.

Exposicién de motivos

Es evidente que el acceso a la vivienda es uno de los problemas mas importantes que
tiene nuestro pais y en el que todas las administraciones y todas las formaciones politicas
tenemos el deber y la obligacién de colaborar.

El articulo 47 de la Constitucién Espafiola reconoce el derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada, mandatando a todos los poderes publicos en la obligacién constitucional de
dar contenido a ese derecho. Uno de los instrumentos mas eficaces es la promocién del parque
de vivienda social, para responder, ademas especialmente, a los colectivos de personas
vulnerables que tienen muy dificil el acceso a una vivienda por este y otros motivos.

Hemos de reconocer que para muchos jévenes y familias de nuestro pais es muy dificil
acceder a una vivienda, ya sea en propiedad o en alquiler. La situacion es tan grave como
compleja es abordarla.

Sabemos que nos enfrentamos a un desafio global, que, en el caso de nuestro pais,
ha de abordarse desde la necesaria colaboracién entre administraciones.

El Gobierno de Espafia, muy consciente de este problema lo adopté como una prioridad
desde el primer momento con el objetivo de trabajar para convertir el derecho a la vivienda en
el quinto pilar del estado del bienestar. De este modo, se ha propuesto trabajar sin descanso
con la determinacion de saber donde estamos y qué medidas hay que poner en marcha, pero
con la conviccion de que hay que seguir trabajando para encontrar soluciones.

Destacar el importante esfuerzo presupuestario del Gobierno de Espafia, que ha
multiplicado por ocho el dltimo presupuesto del Gobierno de Mariano Rajoy, pasando
de 475 a 3.500 millones de euros, un esfuerzo al que deberia sumarse el del resto de
Administraciones publicas. Hoy, tres de cada cuatro euros que gastan los gobiernos
autondmicos han sido financiados por el Gobierno de Pedro Sanchez.

Se han aprobado diferentes medidas en la anterior legislatura, entre las que destaca
la aprobacion de la Ley 12/2023 de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda; ley pensada
para garantizar el acceso a la vivienda e imponer su consecucién como una obligacién de
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los poderes publicos. En la presente legislatura el Gobierno de Espafia ha incrementado
de forma exponencial las actuaciones politicas y recursos econémicos para la consecucion
de los objetivos previstos en la Ley.

Consideramos que desplegar los efectos de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el
derecho a la vivienda puede contribuir a facilitar el acceso a la vivienda con, por ejemplo, la
declaracion de zonas tensionadas en las que limitar de forma temporal el precio de los
alquileres, sin olvidar que esta herramienta ofrece incentivos fiscales a los propietarios.

No es de recibo que la negativa de varias comunidades auténomas a aplicar la Ley
suponga una clara desigualdad para los espafioles en el acceso a la vivienda, por ello
instamos a todas las administraciones publicas a contribuir aplicando la Ley por el derecho
a la Vivienda, en lo recogido por el articulo 18 en lo que se refiere a la declaracion de las
zonas tensionadas en sus respectivos territorios.

La Ley ofrece garantias también a la seguridad de los propietarios que alquilan,
especialmente a los pequefios ahorradores: sistemas de mediacion y programas de
seguros a las rentas financiados por el Plan Estatal son ejemplos de ellos que todavia
tienen un amplio margen de desarrollo.

Hasta el momento en Catalufia se ha desarrollado lo previsto en el articulo 18 para el
cumplimiento de lo previsto en ese articulo, sefialdndose la solicitud de la Generalitat de
Cataluia al Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, la primera realizada para poder
regular y limitar las rentas en 140 municipios en los que habitan el 80% de los catalanes.
Entre estos municipios encontramos las capitales de provincia y la mayor parte del area
metropolitana de Barcelona. Ademas, se han declarado recientemente otros 131
municipios mas en esta comunidad.

Otros territorios ya trabajan en la declaracion de zonas tensionadas, tales como el Pais
Vasco (Enterria ya lo ha hecho), Navarra, Galicia o Canarias. En Madrid, hasta nueve
ayuntamientos han registrado una iniciativa legislativa municipal para acabar con la
negativa de su presidenta autonémica.

El pasado 14 de marzo, la ministra de Vivienda y Agenda Urbana, presenté, junto al Govern
de la Generalitat y el Ayuntamiento de Barcelona, el resultado de la aplicacion del indice de
precios del alquiler en 140 municipios de Catalunya durante su primer afio de vigencia.

Los datos son claros y transparentes, los 140 municipios declarados zonas de mercado
tensionado han rebajado en un 3,7% el precio de sus alquileres residenciales, mientras
que en el total de Catalunya esa rebaja es del 3,3%. El caso de Barcelona es altamente
significativo, puesto que en el dltimo afio sus alquileres son un 6,4 % mas baratos.

Al mismo tiempo, la oferta no se reduce: los datos de 2024 respecto a 2023
arrojan 17.000 viviendas en alquiler mas en Catalunya y 3.000 solo en Barcelona. Se
constatd que durante el afio 2024 se han firmado 780 contratos nuevos de alquiler mas
gue en el afio anterior, un incremento de 416 desde la primera declaracién de zonas de
mercado de vivienda tensionada.

El resultado es el descenso de la rotacion de los inquilinos en favor de la estabilidad
de los hogares, que viene dada, entre otros, por el alargamiento de la duracién minima de
los contratos de alquiler a 5 o 7 afios, segun si el arrendador es una persona fisica o
juridica, medida incluida en la modificacién legislativa de 2019.

Afrontar el problema de la vivienda requiere de la implicacién del conjunto de los poderes
publicos del Estado, especialmente al legislativo y del ejecutivo en todos los ambitos
territoriales, estatal, autonémico y local. Por este motivo, es importante y absolutamente
necesario que todas las administraciones utilicen todos los instrumentos a su alcance para
dar respuesta a la principal preocupacion de la ciudadania en nuestro pais.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

1. Manifiesta el buen trabajo realizado por la Administracion General del Estado en las
medidas adoptadas en materia de vivienda y solicita al resto de Administraciones Publicas e
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instituciones, en ejecucion y con pleno respeto a sus competencias, a tomar el derecho a la
vivienda como eje prioritario de las politicas publicas, desarrollando para ello las normas y
planes especificos de vivienda que contemplen, en los diferentes dmbitos y escalas
institucionales, las medida eficaces y ambiciosas que hagan frente a la situacién de emergencia
social que sufren muchas personas, especialmente aquellas con mayores necesidades
econdmicas, asegurando el derecho de acceso a una vivienda asequible y digna.

2. Insta alas administraciones competentes en materia de vivienda, en cumplimiento
y aplicacion de lo recogido en la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda,
a adoptar medidas urgentes para declarar, sin mas dilacion, las correspondientes zonas
de mercado residencial tensionado en sus respectivos ambitos territoriales a fin de que
los y las ciudadanos de nuestro pais puedan beneficiarse de la aplicacién del indice de
Precios de Referencia en los precios de alquiler, una vez conocido el resultado de la
aplicacion de ese instrumento en 140 municipios de Catalunya durante su primer afio de
vigencia.

3. Insta al Gobierno a continuar acompafiando y apoyando a todas las
administraciones publicas adoptando todas las medidas necesarias que contribuyan a
seguir avanzando en proponer soluciones al problema de la vivienda, favoreciendo la
colaboracioén y coordinacion como herramientas imprescindibles en este camino.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Ignasi Conesa Coma,
Javier Rodriguez Palacios, Luis Antonio Gomez Piila y Vicent Manuel Sarria Morrell,
Diputados.—Begoiia Nasarre Oliva y Montse Minguez Garcia, Portavoces del Grupo
Parlamentario Socialista.

Comision de Cultura

161/001924
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley para el apoyo y financiacion del complejo audiovisual
Ciudad de la Luz y el Sector Audiovisual de la Comunidad Valenciana, para su debate en
la Comision de Cultura.

Exposicién de motivos

El complejo audiovisual de la Ciudad de la Luz, ubicado en Alicante, se ha consolidado
como uno de los centros mas avanzados de Europa y un referente clave en la industria
cinematografica internacional. Desde su reactivacion en abril 2023, ha generado un
impacto econémico de 60 millones de euros, con la realizaciéon de 14 producciones
cinematograficas en sus instalaciones y la promocion del empleo de manera significativa
en la Comunidad Valenciana. Mas de 700 empresas audiovisuales de la regién se han
beneficiado de este crecimiento, lo que pone en valor la capacidad de la Ciudad de la Luz
para atraer grandes producciones internacionales.

Un ejemplo de este impacto ha sido el rodaje de «Venom 3» en la Comunitat
Valenciana, con 35 millones de euros. Esta superproduccién de Columbia Pictures ha
creado alrededor de 570 empleos y ha implicado un gasto laboral de méas de 2.2 millones
de euros, ademas de mas de 22.300 pernoctaciones y servicios solicitados a 325
proveedores locales.

Otro caso de éxito ha sido la reciente produccion de la serie «The Walking Dead: Daryl
Dixon», que generd empleo para 250 personas durante los momentos de mayor actividad
y contratd a 20 empresas alicantinas. Este tipo de proyectos refuerzan el atractivo de la
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Comunidad Valenciana para inversiones extranjeras, como se reconoce en el informe de
impacto econdmico de los rodajes internacionales en Espafia presentado por la Spain Film
Commission.

Para seguir avanzando en estos logros, la direccion de la Sociedad Proyectos para la
Transformacion Digital (SPTD), —empresa publica encargada de gestionar los estudios de
cine Ciudad de la Luz, el complejo cinematografico mas grande de Espafia y un referente en
Europa—, contact6 con los responsables del Spain Audiovisual Hub, entidad encargada de
desarrollar el Plan «Espafia, Hub Audiovisual de Europa» (Plan «Spain AVS Hub»), uno de
los ejes de la agenda Espafia Digital 2025, con el fin de solicitar apoyo para las inversiones
necesarias para actualizar los platos con el objetivo de introducir medidas de sostenibilidad y
ahorro energético. Los técnicos del Spain Audiovisual Hub sélo les ofrecieron como posibilidad
de apoyo unos créditos «blandos» del Instituto de Crédito Oficial (ICO), sin posibilidad alguna
de ayudas directas, porque, alegaron, no existia la partida presupuestaria.

Esta situacion contrasta notablemente con los 60 millones de euros en subvenciones
directas otorgadas a Catalufia para el proyecto «Catalunya Media City», lo que evidencia
un trato desigual en la distribucion de recursos publicos.

Es necesario destacar que el sector audiovisual en Espafia ha demostrado ser una
potente fuente de ingresos y de impacto positivo en la economia, especialmente a través
de incentivos fiscales a producciones internacionales. Un estudio reciente, realizado por
Olsberg SPI en colaboracion con la Spain Film Commission y la asociacion PROFILM,
confirma que, por cada euro publico invertido en estos incentivos, la economia espafiola
recibe un retorno de 9 euros. Sin embargo, los estudios Ciudad de la Luz en la Comunidad
Valenciana se enfrentan a una desventaja competitiva debido a la ausencia de un régimen
fiscal propio en esta comunidad, a diferencia de otras autonomias como Canarias, Navarra
y el Pais Vasco, que cuentan con deducciones fiscales adicionales y especificas.

Estos incentivos fiscales resultan clave para atraer producciones extranjeras y
fomentar el desarrollo de la industria audiovisual en Espafia. La Comunidad Valenciana,
gue cuenta con infraestructura de alto nivel y condiciones naturales y técnicas excelentes,
podria beneficiarse significativamente de un régimen fiscal especifico que permita a
Ciudad de la Luz competir en igualdad de condiciones con otras regiones.

Este desequilibrio frena el crecimiento de uno de los polos méas dinamicos de la
industria audiovisual en Espafia, y afecta tanto a la economia local como a la proyeccion
internacional de la industria cinematogréfica espafiola, clave para el paisaje cultural comdn
de nuestro pais. La Comunidad Valenciana ya ha demostrado su capacidad para generar
empleo, atraer producciones internacionales y fortalecer su tejido empresarial. Sin
embargo, el trato discriminatorio en el reparto de las ayudas nacionales limita su potencial
y coloca a la industria audiovisual valenciana en una clara desventaja frente a otras
regiones. Es necesario que el Gobierno reconsidere su postura y otorgue el apoyo que la
Ciudad de la Luz y el sector audiovisual valenciano merecen, no soélo por su contribucién
econdmica, sino también por su papel en la proyeccion cultural y artistica de Espafia en el
mundo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Incluir ala Ciudad de la Luz y al sector audiovisual valenciano en el hub estratégico
del audiovisual en Espafia.

2. Establecer subvenciones directas para la Ciudad de la Luz, en concordancia con
las ayudas otorgadas a otros proyectos audiovisuales en Espafia, como el «Catalunya
Media City», facilitando asi la inversion en la actualizacion de los platos y la modernizacion
de infraestructuras.

3. Fomentar la equidad en la distribucién de los recursos publicos destinados a la
industria audiovisual, garantizando que todas las Comunidades Auténomas con potencial

cve: BOCG-15-D-313



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NuGm. 313 31 de marzo de 2025

Pag. 74

de crecimiento, como la Comunidad Valenciana, reciban un apoyo financiero acorde a su
relevancia econémica y cultural.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Julia Parra Aparicio,
Macarena Montesinos de Miguel, Belén Hoyo Julia, Alberto Fabra Part, Sandra Pascual
Rocamora, Joaquin Melgarejo Moreno, César Sanchez Pérez, Fernando de Rosa Torner,
Alma Alfonso Silvestre, Esperanza Reynal Reillo, Carlos Gil Santiago, Cristina Moreno
Borras, Oscar Clavell L6pez y Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia, Diputados.—Miguel
Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001925
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley para el impulso de la declaracion de las Alfombras del
Corpus como Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de Espafia,
para su debate en Comision de Cultura.

Exposicién de motivos

Las alfombras del Corpus en Espafia son una tradicién muy arraigada en varias
localidades, donde se crean impresionantes tapices efimeros en las calles con materiales
naturales como flores, serrin tefiido, arena, sal y hojas. Estas alfombras adornan el
recorrido de la procesion del Corpus Christi, una de las festividades catélicas mas
importantes, que se celebra 60 dias después del Domingo de Resurreccién.

Se cree que la tradicién de las alfombras florales tiene varias influencias:

Antigua Roma: durante festividades religiosas y victorias militares, se esparcian
pétalos y hierbas aromaticas en el suelo.

Edad Media: en algunas procesiones religiosas, los fieles decoraban las calles con
flores, hojas y hierbas para rendir homenaje a la Eucaristia.

Influencia barroca: en los siglos XVIy XVII, el Corpus Christi se convirtié en una gran
celebracion con musica, teatro y ornamentos efimeros. En este contexto, las alfombras de
flores comenzaron a popularizarse como una forma artistica de embellecer el recorrido de
la procesion.

Tenerife pudo ser uno de los primeros lugares en desarrollar alfombras mas complejas,
con la famosa alfombra de arenas del Teide en La Orotava. Las calles se cubren de flores,
siguiendo una tradicién iniciada por una dama de la alta burguesia en 1847 que trajo la
costumbre de lItalia. Luego, cada familia cogi6é la costumbre de confeccionar su propia
alfombra y, mas tarde, con motivo de la visita del Alfonso XIlI a la villa, se confeccion6é por
primera vez la monumental alfombra de la Plaza del Ayuntamiento, hecha con tierras de
las Cafiadas del Teide. Esta alfombra desde entonces suele representar episodios biblicos.

Desde alli, la costumbre se extendid por diversas regiones de Espafia y América
Latina, donde aun hoy se mantiene como una de las manifestaciones artisticas mas
llamativas del Corpus Christi.

Las alfombras del Corpus son realizadas principalmente por los propios habitantes de
cada localidad, a menudo organizados en hermandades, cofradias, asociaciones
culturales, grupos de vecinos y familias que participan en la tradicién generacion tras
generacion.

En muchas localidades, la elaboracion de las alfombras es un trabajo comunitario. Las
familias y grupos de amigos colaboran en la planificacién, el disefio y la ejecucién. En
ciudades con una fuerte tradicién religiosa, las cofradias se encargan de organizar la
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decoracién del recorrido procesional. En lugares donde las alfombras han alcanzado un
alto nivel artistico, como La Orotava (Tenerife) o Ponteareas (Galicia), hay disefiadores y
artesanos especializados en esta técnica. A menudo instituciones publicas como los
Ayuntamientos o asociaciones culturales apoyan la tradicion proporcionando materiales o
coordinando la logistica del evento.

Para su elaboracién, dias o semanas antes se disefian los patrones y se recolectan los
materiales (flores, serrin, arena, etc.). La noche anterior o el mismo dia se trazan los
dibujos sobre el suelo y los participantes comienzan a rellenarlos con los materiales
elegidos. Las alfombras desaparecen bajo los pies de la procesion, lo que refuerza su
caracter efimero y simbdlico.

El hecho de transcurrir la procesion por las alfombras hace que se trate de una
festividad cultural de arte efimero, bajo el concepto de patrimonio cultural inmaterial. Esta
ceremonia, influenciada en sus origenes en la fe catélica y cristiana y los rituales litdrgicos,
ha devenido en las Ultimas décadas en un acto que ha despertado en el puablico un gran
interés por disfrutar, tanto del proceso de elaboracion en la tarde y madrugada anteriores,
como en el momento principal de la procesién, por su interés cultural y artistico, generando
multitud de visitas turisticas. Esta tradicion, transmitida de generacion en generacion, no
solo representa un acto de devocion y creatividad, sino que también contribuye al
dinamismo cultural, turistico y econémico de los diferentes territorios.

Mas que una simple decoracion, estas alfombras son una manifestacion de fe, arte y
trabajo comunitario que une a generaciones en una misma tradicion.

En Espafia, varias celebraciones del Corpus Christi con alfombras florales han sido
declaradas Fiesta de Interés Turistico, tanto a nivel regional, nacional como internacional.
Algunas de las mas destacadas son:

La Orotava (Tenerife, Islas Canarias). Famosa por sus alfombras de arena volcénica
del Teide en la Plaza del Ayuntamiento y los tapices florales en sus calles. Declarada
Fiesta de Interés Turistico Internacional en 2023.

Ponteareas (Pontevedra, Galicia). Destaca por sus alfombras de flores de gran tamafio y
detalle, creadas por vecinos. Declarada Fiesta de Interés Turistico Internacional en 2009.

Toledo (Castilla-La Mancha). Su Corpus Christi es una de las festividades religiosas
mas importantes de Espafa. Aunque las alfombras no son el foco principal, las calles se
adornan con hierbas aromaticas y otros elementos. Declarada Fiesta de Interés Turistico
Internacional en 1980.

Sitges (Barcelona, Catalufia). Las alfombras de flores cubren las calles del casco
historico. Declarada Fiesta de Interés Turistico Nacional en 1952.

Carrién de los Condes (Palencia, Castilla y Ledn). Sus alfombras de serrin y flores
adornan el recorrido procesional. Declarada Fiesta de Interés Turistico Nacional.

Valverde de la Virgen (Leén, Castilla y Ledn). Su festividad del Corpus incluye
alfombras florales y es de gran importancia en la provincia. Declarada Fiesta de Interés
Turistico Nacional en 2008.

Las de Tamarite de Litera (Huesca), celebradas anualmente, el domingo siguiente a la
fecha real de la festividad, constituyen una manifestacion cultural y religiosa de gran
arraigo y singularidad dentro del patrimonio inmaterial de Aragén y Espafia. La procesién
lleva celebrandose desde finales del siglo XIX (Libro «El Tamarite de nuestros abuelos» de
Joaquin de Carpi y Cases). Tienen el reconocimiento de Fiesta de Interés Turistico de
Aragon (BOA del 16/12/2008), y la Declaracién de bien de interés cultural inmaterial del
Gobierno de Aragén (BOA del 19/01/2024). Su impacto y atractivo han trascendido a nivel
nacional, generando un paisaje cultural en el que reconocerse y atrayendo visitantes de
distintas partes de Espafia, fomentando la proyeccion del municipio como destino cultural.
Se diseflan y confeccionan con materiales como serrin tefiido, flores y otros elementos
naturales, transformando las calles en un auténtico tapiz efimero. El resultado de un
esfuerzo colectivo que llega a cubrir mas de 3.600 m? de alfombras.

El Corpus Christi de Hinojos (Huelva, Andalucia) es una de las celebraciones mas
destacadas de la provincia y ha sido declarada Fiesta de Interés Turistico de Andalucia. Se
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caracteriza por su espectacular ornamentacion y la gran devocion de sus habitantes. Las
calles del casco historico se cubren con alfombras de flores, juncias, tomillo y serrin tefiido,
formando dibujos geométricos y religiosos. Estas alfombras se elaboran la noche anterior,
con la colaboracion de los vecinos. Una de las sefias de identidad del Corpus de Hinojos
es el enramado de sus calles. Se colocan ramas de eucalipto, chopo y pino, creando un
entramado natural por donde pasa la procesion.

Otras localidades como Villacarillo (Jaén), Almonacid de Zorita (Guadalajara) y
Camunfas (Toledo) tienen el reconocimiento a nivel autonémico.

En Andalucia, varias ciudades y pueblos mantienen la tradicion de elaborar alfombras
para el Corpus Christi, decorando sus calles con serrin, flores, sal y otros materiales. En
Granada en la capital, el Barrio del Realejo es famoso por sus alfombras de serrin y flores,
creadas por los vecinos para recibir la procesion del Corpus. También en pueblos como
Alhama de Granada y Montefrio se elaboran alfombras florales.

En Sanlicar de Barrameda (Cadiz) se cubren las calles con alfombras de sal y serrin
tefiido, formando figuras religiosas y decorativas.

En otras localidades de la provincia de Cadiz podemos encontrar estas expresiones
artisticas como Boros, Arcos de la Frontera o Setenil de las Bodegas.

En Villacarrillo (Jaén), se considera una de las celebraciones mas importantes de la
provincia, con alfombras de flores y serrin que componen el recorrido de la procesion.

En el casco historico de Ronda (Méalaga), especialmente en la Plaza del Socorro y
calles adyacentes, se crean alfombras coloridas.

En Baeza (Jaén), como parte de su rico patrimonio historico y religioso, se decoran las
calles con alfombras florales para el Corpus.

En La Palma del Condado (Huelva) las alfombras de flores y serrin son una parte
fundamental de la celebracion del Corpus Christi.

En Elche de la Sierra (Albacete), alfombras de serrin y viruta cubren el recorrido de la
procesion. Posteriormente se lleva a cabo un concurso que premia las mas bellas. Los
motivos son principalmente florales y se colocan por la parte baja del pueblo.

En La Laguna (Santa Cruz de Tenerife), alfombras de flores, fundamentalmente con
motivos eucaristicos, cubren el recorrido de la procesion. El Corpus viene celebrandose en
La Laguna desde 1496, apenas dominada la isla por Alonso Fernandez de Lugo,
Adelantado de las islas Canarias.

En Las Palmas (Gran Canaria), son muy famosas las alfombras de flores que adornan
calles y plazas sobre las que ha de pasar la procesion del Santisimo.

En Teror (Gran Canaria), se cuentan alrededor de 70 alfombras en las zonas de la
Basilica del Pino, iglesia del Sagrado Corazdn y Virgen de las Nieves. Las mas antiguas
son las del Sagrado Corazon.

En Villa de Mazo (La Palma), se viene celebrando desde el afio 1872. Al principio eran
autos sacramentales que se sustituyeron por los adornos vegetales. En 1940 surgio6 el primer
arco y «enrame» y la primera alfombra se hizo en 1949. Para confeccionar las alfombras se
emplea de todo: alas de mariposa, caracoles, escamas de pescado, conchas de animales
marinos, hierbas, semillas, legumbres, azafran, musgo de castafiero, pitera, hojas de platano,
pifias, cardos, liquenes, brezos, algas marinas, cristales, sal, piedras volcénicas ...

Pero esta tradicion no solo se quedd en nuestro pais, sino que se expandid por
Iberoamérica al igual que otras expresiones culturales.

Las alfombras del Corpus llegaron a Iberoamérica con la presencia espafiola en los
siglos XVI y XVII. Los misioneros llevaron consigo las tradiciones del Corpus Christi,
incluyendo la costumbre de decorar las calles por donde pasaba la procesién con flores,
hojas y otros materiales naturales.

Durante el descubrimiento de América, la Iglesia utilizé las procesiones del Corpus
Christi como una herramienta para la conversion de los pueblos indigenas. Se adoptaron
elementos culturales locales en la celebracién, lo que enriquecié las alfombras con nuevos
materiales y estilos. En el siglo XVII, el Barroco convirtié el Corpus Christi en una gran
festividad con arte efimero, lo que reforzé la practica de crear alfombras decorativas.

cve: BOCG-15-D-313



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NuGm. 313 31 de marzo de 2025

Pag. 77

En cada pais, las alfombras tomaron caracteristicas propias segin los materiales
disponibles y las tradiciones indigenas y mestizas.

Hoy en dia, las alfombras florales del Corpus Christi son muy populares en paises
como:

Guatemala: especialmente en Antigua Guatemala, donde las alfombras son una de las
mas elaboradas del mundo, utilizando aserrin tefiido, flores, frutas y otros elementos.

México: en ciudades como Huamantla (Tlaxcala) y Huajuapan de Ledn (Oaxaca), se
elaboran alfombras de aserrin durante el Corpus y otras festividades religiosas.

Peru: en el Cusco, las alfombras forman parte de la festividad del Corpus Christi,
combinando la herencia espafiola con la cultura andina.

Ecuador, Colombia y Brasil: también tienen versiones locales de alfombras, sobre todo
en fiestas religiosas como el Corpus y la Semana Santa.

Aunque nacieron como un acto religioso, en algunos lugares las alfombras se han
convertido en una manifestacion artistica y cultural, trascendiendo lo puramente litlrgico.
Ademas, en algunos sitios se siguen elaborando no solo en el Corpus, sino en otras
celebraciones como la Semana Santa.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar las acciones necesarias para declarar las alfombras del Corpus como
Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de Espafia y su inscripcion
en el Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial.

2. Promover desde el Ministerio de Cultura su enriquecimiento y fomentar y tutelar el
acceso de todos los ciudadanos a esta singular expresion artistica y cultural de nuestro pais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Maria Soledad Cruz-
Guzman Garcia, Javier José Folch Blanc, Ana Isabel Alés Lépez, Carlos Aragonés
Mendiguchia, Oscar Clavell L6pez, Jaime Miguel de los Santos Gonzalez, Manuel
Garcia Félix, Marta Gonzalez Vazquez, José Alberto Herrero Bono, Nacho Martin
Blanco, Héctor Palencia Rubio, Sandra Pascual Rocamora, Maria Elisa Vedrina Conesa,
Julia Parra Aparicio, Eduardo Carazo Hermoso y Borja Sémper Pascual, Diputados.—
Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisiéon de Economia, Comercio y Transformacién Digital

161/001892
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, presenta, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados la
presente proposicion no de ley sobre el uso responsable de algoritmos en portales
inmobiliarios, para su debate y aprobacién en la Comisién de Economia, Comercio y
Transformacion Digital.

Exposicién de motivos

A medida que los algoritmos asumen un mayor protagonismo en las operaciones de
empresas de todo tipo, emergen efectos desde el punto de vista econémico que,
inevitablemente, requieren ajustes regulatorios.

cve: BOCG-15-D-313



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NuGm. 313 31 de marzo de 2025

Pag. 78

La implementacion de algoritmos avanzados en el sector inmobiliario esta
transformando profundamente la manera de posicionar anuncios, determinar precios y
personalizar servicios. Un ejemplo reciente es el desarrollo de un algoritmo automatico de
posicionamiento de anuncios, como el de Fotocasa Pro, que utiliza datos para aumentar la
visibilidad de ciertas propiedades basandose en variables clave como la ubicacion, calidad
de las fotos y precio competitivo .

Si bien estas herramientas aumentan la eficiencia del mercado, también surgen
preocupaciones en torno a la transparencia, posibles sesgos algoritmicos, y el impacto en
la competencia justa dentro del sector. En este contexto, es imperativo garantizar que la
implementacion de estos algoritmos respete principios éticos, sea transparente para los
usuarios y fomente la competitividad sin excluir a actores mas pequefios.

Por otra parte, la practica conocida como fijacion de precios, que implica acuerdos
entre actores de un mismo mercado para mantener, o estabilizar, un precio fijjo mediante
el control de la oferta y la demanda, ha sido histéricamente clasificada como anticompetitiva
y objeto de sanciones por parte de los reguladores. Esta estrategia busca, por lo general,
maximizar las ganancias de los vendedores.

Sin embargo, la dinAmica cambia radicalmente cuando quienes participan en este
comportamiento no son personas, sino algoritmos. Cada vez es mas comun que los
vendedores empleen algoritmos inteligentes para determinar precios, lo que genera
comportamientos colusivos de manera automatica, aunque no premeditada. Un ejemplo
evidente ocurre en el mercado inmobiliario, donde plataformas como Idealista o Fotocasa
influyen en los oferentes de propiedades para uniformar precios y maximizar beneficios.
Estas plataformas, a través de reglas derivadas de la evolucion del mercado, provocan un
aumento sistematico de los precios, lo que perjudica a los compradores. Aunque el
comportamiento es colusivo, no resulta de una conspiracién consciente, sino del disefio de
los algoritmos que facilitan la coordinacion entre los participantes.

Este fendmeno no se limita al sector inmobiliario. Sectores como la hoteleria, el
agropecuario, los combustibles y la automocién ya han experimentado litigios relacionados
con el uso de algoritmos. En estos casos, combatir estas practicas es complejo, ya que los
algoritmos simplemente ejecutan las tareas para las que fueron disefiados. Aunque detras
de cada algoritmo hay responsables, la ausencia de una estrategia deliberada por parte de
los actores del mercado dificulta la tipificacion del delito.

Debemos dar ya proteccion a la ciudadania y consumidores contra las distorsiones de
mercado generadas por los algoritmos, dado que, a todas luces, actualmente es
insuficiente aplicar las leyes existentes y es necesario adaptarlas a estas nuevas
circunstancias, y se requiere una constante tarea de actualizacion de la regulacion.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Garantizar la proteccién de los derechos digitales de los ciudadanos, contenidos
tanto en el Titulo X de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales como en la Carta de Derechos Digitales, asi como la transparencia y equidad
en el tratamiento de los datos para la prestacién de los servicios de portales inmobiliaria
mediante instrumentos algoritmicos.

— Regular para que los portales inmobiliarios proporcionen informacion clara y
accesible sobre cémo funcionan los algoritmos de posicionamiento de anuncios, indicando
los factores que influyen y realicen periédicamente auditorias independientes sobre sus
algoritmos para que verifiquen que no generan practicas discriminatorias ni desventajosas
para determinados segmentos.

— Establecer normas sobre el disefio y funcionamiento de algoritmos que aseguren la
igualdad de trato a las propiedades, independientemente de su ubicacién o rango de
precios y reforzar y adoptar las normativas existentes, especialmente aquellas ya
aprobadas por la Unién Europea, para garantizar que los algoritmos respeten los derechos
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de los usuarios, especialmente en el manejo de datos personales sensibles. Esta normativa
debe garantizar que los portales a notifiquen a los usuarios cémo se utilizan sus datos para
el posicionamiento de anuncios y permitirles optar por no ser incluidos en ciertos analisis
algoritmicos y los anuncios cuya visibilidad haya sido impulsada por pago o criterios
algoritmicos lo indiquen explicitamente. Ademads, los portales deban ofrecer a los
anunciantes informacion detallada sobre por qué su anuncio ha sido clasificado de
determinada manera.

— Crear un organismo en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
que supervise el impacto de los algoritmos y la libre competencia en el sector inmobiliario,
asegurando que pequefios propietarios y agencias tienen las mismas oportunidades de
posicionamiento que los grandes actores del sector.

— Promover formacion especializada para desarrolladores y gestores de datos en el
sector inmobiliario sobre cémo identificar y corregir sesgos en los algoritmos.

— Financiar proyectos de innovacion en inteligencia artificial y algoritmos éticos que
puedan ser adoptados por pequefios operadores inmobiliarios.

— Reconocer publicamente a los portales que implementen practicas justas y
transparentes en sus algoritmos.

— Establecer un mecanismo que permita a los usuarios y anunciantes cuestionar
decisiones tomadas por los algoritmos (por ejemplo, la exclusion o baja visibilidad de un
anuncio).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2025.—Teslem Andala Ubbi,
Diputada.—Agueda Micé Micé, Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

161/001932
A la Mesa del Congreso

El Grupo Parlamentario Mixto, a peticiéon del diputado del Bloque Nacionalista
Galego (BNG), Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara vigente, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley relativa a las medidas para impedir la deslocalizacion y garantizar una atencion
proxima y personal de la clientela en el sector de los centros de llamadas, para su debate
en la Comision de Economia, Comercio y Transformacion Digital.

Exposicién de motivos

El sector de los centros de llamadas da trabajo a mas de 8000 personas en toda
Galicia. Se trata de un sector muy precario que lleva afos atravesando una situacion
critica, con una pérdida sostenida de puestos de trabajo, forzada en gran medida por la
permisividad respecto de la deslocalizacién de los puestos de trabajo y la irrupcién de la
inteligencia artificial.

Estos fenédmenos traen consecuencias negativas, no solo para los trabajadores, sino
también para los usuarios, que ven reducida la calidad y la seguridad de los servicios. Asi,
la transmisidn de datos personales a terceros Estados, sin la obligacién de respetar el
estandar de proteccion de la UE, provoca el uso no autorizado de datos de los
consumidores con fines ilicitos.

La deslocalizacién implica alejar la atencién de las y los clientes y levantar una barrera
sociocultural que empobrece la atencion a la clientela. Asi, el conocimiento directo del
territorio es un claro ejemplo, ya que la dispersion poblacional caracteristica de Galicia,
que se distribuye en lugares, parroquias, concellos, municipios, dificulta la comprension de
la localizacion fisica de un problema o el acceso de los consumidores a las infraestructuras.
Otra consecuencia es el desconocimiento de la realidad multilingiie del Estado espafiol y
la falta de respeto a los derechos linguisticos, un trato que la reubicacion agrava,
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discriminando a los usuarios que utilizan lenguas distintas al espafiol, que no pueden
expresarse en su propia lengua.

En lo que respecta a la situacion de las personas trabajadoras, como ya hemos
mencionada, la situacién es altamente precaria. Hablamos de un sector en el que
predominan los contratos a tiempo parcial, por lo que sus salarios suelen estar por debajo
del SMI. Ademas, la fragmentacion de los servicios de atencion a la clientela en diferentes
subcontratistas, asi como la deslocalizacién a distintos Estados con peores condiciones
laborales, dificulta que las personas trabajadoras del sector reclamen sus derechos y
logren mejoras laborales acordes a los beneficios que producen.

A ello se suma la decision de eliminar la autorizacion administrativa en los ERE, lo que
ha provocado que la decision de eliminar numerosos puestos de trabajo quede a la
discrecionalidad de las empresas, sin control administrativo de las causas de la eliminacion
y, por tanto, privando a los trabajadores de la proteccién administrativa de sus intereses
legitimos.

Esta situacion es particularmente grave ya que las empresas que tienen capacidad para
externalizar los servicios de atencién a la clientela son grandes empresas y multinacionales
(Atento, ABAI, Teleperformance, Konecta, Concentrix, Intelcia, BOSCH) que explotan el
mercado al amparo de las grandes corporaciones que componen el IBEX35 como las
energéticas (lberdrola, Naturgy, Endesa), la banca (Banco Santander, BBVA, ING), las
telecomunicaciones (Vodafone, Orange, Movistar).

Movistar, empresa cuyo principal accionista actualmente es el Gobierno de Espafia a
través de Telefénica, debe ser un ejemplo de buena gestion, garantizando el respeto a los
derechos de los usuarios, asi como manteniendo unas condiciones laborales dignas. Para
garantizar estos derechos (calidad de la atencién, proximidad, proteccion de datos, derechos
linglisticos y gestidn personal y no artificial) el Estado deberia exigir a las grandes
subcontratistas que trabajan en simbiosis con compaiiias del IBEX35 que garanticen los
derechos de la clientela y también de las personas trabajadoras, es decir, legislar para
establecer condiciones adecuadas en la atencion, evitando la deslocalizacion y recuperando
los miles de empleos perdidos en Galicia y en todo el Estado espafiol en condiciones dignas.

Por todo lo anteriormente expuesto, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a:

1. Adoptar medidas para garantizar que las empresas que prestan servicios en el
Estado espafiol, particularmente las publicas o de capital publico, como Telefénica,
establezcan subcontratas que mantengan la atencioén telefénica a la clientela de forma
cercana, impidiendo la deslocalizacidon de sus servicios a terceros Estados, y que se
fomente el retorno de los ya desplazados, con el objetivo de recuperar los puestos de
trabajo en Galicia y en el conjunto del Estado espafiol, garantizando asi unas condiciones
laborales mas dignas y un mejor servicio a los usuarios.

2. Desarrollar medidas normativas que garanticen que las empresas deben prestar
servicio en todas las lenguas oficiales en el Estado espafiol, de forma que, ademas de
garantizar los derechos lingliisticos de los usuarios, se fomente el mantenimiento y la
creacién de puestos de trabajo.

3. Garantizar el cumplimiento de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Protecciéon de Datos Personales y la garantia de los derechos digitales en caso de
deslocalizacién de los servicios de atencidn a la clientela fuera del Estado espafiol.

4. Garantizar que los usuarios sean atendidos por personas que busquen ofrecer una
solucién acorde a las necesidades de la clientela, con un asesoramiento adecuado y
fiable, ademas de regular y controlar el uso de la Inteligencia Atrtificial, la automatizacién y
autogestion en la atencién a la clientela.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Néstor Rego Candamil,
Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.
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A Mesa do Congreso

O Grupo Parlamentar Mixto, a instancia do deputado do Blogue Nacionalista Galego (BNG),
Néstor Rego Candamil, ao abeiro do disposto no artigo 193 e seguintes do vixente
Regulamento da Camara, presenta a seguinte Proposicién non de Lei relativa 4s medidas
para impedir a deslocalizacién e garantir unha atencién préxima e persoal da clientela no
sector dos centros de chamadas para o seu debate na Comisién de Economia, Comercio
e Transformacion Dixital.

Exposicién de motivos

O sector dos centros de chamadas da emprego a mais 8000 persoas en toda Galiza.
Tratase dun sector moi precarizado e que leva anos atravesando unha situacién critica,
cunha perda sostida de empregos, forzada en grande medida, pola permisividade para a
deslocalizacién dos centros de traballo e pola irrupcién da intelixencia artificial.

Estes fendmenos traen consecuencias negativas, non sé para os traballadores e
traballadoras, senén tamén para as usuarias e usuarios, que ven reducida a calidade e
seguridade dos servizos. Asi, o traslado de datos persoais a terceiros Estados, sen a
obriga de respectar o estandar de proteccion da UE, provocan o uso non autorizado e con
fins ilicitos dos datos das persoas consumidoras.

A deslocalizacién implica afastar a atencién das e dos clientes e levantar unha barreira
socio-cultural que empobrece a atencion. Asi, o cofiecemento do territorio de forma directa
€ un exemplo claro, pois a caracteristica dispersion poboacional da Galiza, que se distrible
en lugares, parroquias, concellos, municipios, dificulta a comprension para a localizacién
fisica dun problema ou acceso das consumidoras as infraestruturas. Outra consecuencia
€ a ignorancia sobre a realidade plurilingiiistica do Estado espafiol e a falta de respecto
dos dereitos linglisticos, un tratamento que a deslocalizacién empeora, discriminando as
persoas usuarias que empregan linguas distintas do espafiol, que non se poden expresar
na sla lingua.

En canto a situacién das persoas traballadoras, como xa se dixo, a situacion é
altamente precaria. Falamos dun sector en que predominan os contratos a tempo parcial,
de forma que os seus salarios adoitan situarse por debaixo do SMI. Ademais, fragmentacion
dos servizos de atencidn & clientela en diferentes subcontratas, asi como a deslocalizacion
en diferentes Estados con condiciéns peores condicidns laborais, dificulta 4s persoas
traballadoras do sector reivindicar os seus dereitos e acadar melloras laborais acordes aos
beneficios que producen.

A isto simase a decisién de eliminar a autorizacién administrativa nos ERESs, que deu
en que a decision de suprimir numerosos postos de traballo quede ao arbitrio das
empresas, sen control administrativo das causas da supresién e, polo tanto, privando as
persoas traballadoras da tutela administrativa dos seus intereses lexitimos.

Esta situacion € mais grave xa que, as empresas que tefien a capacidade de
deslocalizar os servizos de atencién a clientela son grandes empresas e multinacionais
(Atento, ABAI, Teleperformance, Konecta, Concentrix, Intelcia, BOSCH) que explotan o
mercado ao amparo das grandes corporacions que conforman o IBEX35 como enerxéticas
(Iberdrola, Naturgy, Endesa), banca (banco Santander, BBVA, ING), telecomunicaciéns
(Vodafone, Orange, Movistar).

Movistar, unha empresa cuxo principal accionista €, na actualidade, o goberno de
Espafia a través de Telefdnica, debera ser exemplo de boa xestién, garantindo o respecto
polos dereitos dos usuarios e das usuarias, asi como polo mantemento dunhas condicions
laborais dignas. Para garantir estes dereitos (calidade da atencion, proximidade, proteccién
de datos, dereitos lingliisticos e xestion persoal e non artificial) o Estado debera exixir que
as grandes subcontratas que funcionan en simbiose coas empresas do IBEX35 garantan
os dereitos da clientela e tamén das persoas traballadoras, € dicir, lexislar para estabelecer
condicions adecuadas na atencion, impedindo a deslocalizacion e recuperando os milleiros
de postos de traballo perdidos na Galiza e no conxunto do Estado espafiol nunhas
condiciéns dignas.
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Por todo o exposto anteriormente, 0 BNG presenta a seguinte
Proposicién non de Lei
«O Congreso dos Deputados insta 0 Goberno do Estado a

1. Adoptar medidas para garantir que as empresas que prestan servizos no Estado
espafiol, especialmente as empresas publicas ou participadas por capital ptblico como é
0 caso de Telefénica, estabelezan subcontratas que mantefian a atencion telefénica a
clientela de forma proxima, impedindo a deslocalizacion dos seus servizos en terceiros
Estados, e que se fomente o retorno dos xa desprazados, co obxectivo de recuperar 0s
postos de traballo na Galiza e no conxunto do Estado espafiol, garantindo dese xeito
unhas condiciéns laborais mais dignas e unha mellor atencion &s persoas usuarias.

2. Desenvolver medidas normativas que garantan que as empresas deban ter
atencion en todas as linguas oficiais no Estado espafiol, de forma que, ademais de garantir
os dereitos linglisticos das persoas usuarias, se fomente o mantemento e creacion de
postos de traballo.

3. Asegurar o cumprimento da Lei Organica 3/2018, de 5 de decembro, de Proteccion
de Datos Persoais e de garantia dos dereitos dixitais no caso de deslocalizacion de
servizos de atencidn a clientela féra do Estado espafiol.

4. Garantir que os usuarios e usuarias son atendidas por persoas que procuren dar
unha solucion acorde &s necesidades da clientela, cun asesoramento adecuado e fidbel,
ademais de regular e controlar o uso da Intelixencia Atrtificial, os automatismos e a
autoxestion na atencion a clientela.»

En Madrid, a 21 de marzo de 2025.—Néstor Rego Candamil, Portavoz Adxunto do GP
Mixto.

Comision de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

161/001930
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional Sumar, de conformidad con los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para
la creacion de un fondo humanitario de emergencia para Sudan y el liderazgo de Espafia
en promover un acuerdo de paz, para su debate en la Comisién de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Exposiciéon de motivos

Sudan es un pais africano estratégico que conecta el Sahel, el Norte de Africa, el
Cuerno de Africa y el Mar Rojo, regiones estratégicas para Africa y Europa. En abril
de 2023, estalld un conflicto en la capital entre el ejército sudanés y el grupo paramilitar
«fuerzas de apoyo rapidox». El conflicto se expandié rapidamente y existen riesgos de su
ramificacion en otros paises y regiones, en particular en el Sahel, donde la violencia armada
persiste desde 2011 y de donde las fuerzas de paz y formacion internacional salieron el
pasado 2023, siendo los ultimos contingentes las Fuerzas Armadas espafiolas.

La situacién humanitaria es critica: decenas de miles de personas han sido asesinadas,
millones de personas han perdido su hogar y existe una hambruna declarada en el norte
de Darfur que Naciones Unidas ha calificado como la peor de la historia moderna, en que
se contabilizan 25 millones de civiles sufriendo hambre como una estrategia de las partes
beligerantes.
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Sudan es el pais que acoge un mayor nimero de desplazados internos en el mundo: 9
millones, 6,8 de los cuales son desplazados del conflicto actual. Los paises vecinos han
acogido hasta 2 millones de desplazados, de ellos 900.000 han llegado a Chad. Este es un
pais con retos propios en la seguridad humana y estatal, lo que tensa sus capacidades.

La guerra también causa preocupaciones para la seguridad en Etiopia y Eritrea, en su borde
occidental. Dos paises que, como Chad, tienen conflictos armados y se deben a la gestion de
sus propios desplazados internos y procesos de paz. Se trata de una region altamente volatil que
requiere de todos los esfuerzos internacionales para evitar mayores escaladas y crisis de
refugiados, y que tiene un impacto directo en la cuenca del mediterraneo.

Los esfuerzos diplomaticos no han surtido efecto. Si bien se han tratado de promover
espacios de dialogo entre ambas partes, los expertos identifican la falta de presion de las
potencias para facilitar negociaciones serias y para el cumplimiento de los acuerdos; vy el
rol de actores externos en el conflicto. Para facilitar la negociacion, y ayudar a frenar y
paliar las catastrofes humanitarias, el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta
la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. De acuerdo con los compromisos adoptados por Espafia durante la conferencia de
Paris en abril de 2024, alcanzados con creces por parte la cooperacién espafiola, continuar
con el apoyo humanitario en la regién, asegurando también la distribucién de recursos a
los paises vecinos para la atencién a las personas desplazadas.

2. Trabajar con todos los actores influyentes para mejorar el acceso de personal
humanitario a todas las zonas afectadas, y en particular a las zonas con hambrunas como
el campo de refugiados de Zamzam.

3. Dar apoyo a las iniciativas mediadoras, incluida la iniciativa de Ankara liderada por
Turquia e iniciativas locales, que, manteniendo el caracter central de la UA e IGAD en los
esfuerzos de paz, eviten el reclutamiento y fomenten el dialogo intercomunitario. Hacer
uso de las relaciones con los Estados del Golfo para facilitar que las partes beligerantes
se sienten en la mesa y negocien un alto al fuego.

4. Dar apoyo a los esfuerzos existentes, incluyendo a los de la Unién Africana (UA),
para promover el didlogo entre los grupos de sociedad civil sobre un futuro de postguerra
estable, asegurando un rol substancial para los civiles, en particular para las mujeres y las
personas jovenes.

5. Desarrollar un estudio sobre los productos que se produzcan o distribuyan en
Espafia en que haya materiales provenientes de Sudan en linea con la Directiva de
Diligencias Debidas, y prohibir la importacién de productos o materias primas que puedan
alimentar del conflicto.

6. Trasladar al Consejo Europeo, en cuanto se den las condiciones adecuadas para
ello, empezando por un alto el fuego, la necesidad de enviar fuerzas de paz europeas para
la proteccién de los civiles.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Viviane Ogou i Corbi,
Diputada.—Aina Vidal Saez, Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

A la Mesa del Congrés dels Diputats

El Grup Parlamentari Plurinacional Sumar, de conformitat amb els articles 193 i
seguents del Reglament de la Cambra, presenta la segiient Proposicié no de Llei per a la
creaci6 d’'un fons humanitari d’'emergéncia per a Sudan i el lideratge d’Espanya a promoure
un acord de pau, per al seu debat en la Comissié de Cooperacid Internacional per al
Desenvolupament.
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Exposicié de motius

Sudan és un pais africa estratégic que connecta el Sahel, el Nord d’Africa, la Banya
d’Africa i el Mar Roig, regions estratégiques per a Africa i Europa. A I'abril de 2023, va
esclatar un conflicte en la capital entre I'exércit sudanés i el grup paramilitar «forces de
suport rapid». El conflicte es va expandir rapidament i existeixen riscos de la seva
ramificacié en altres paisos i regions, en particular al Sahel, on la violéncia armada
persisteix des de 2011 i d’on les forces de pau i formacié internacional van sortir el
passat 2023, sent els ultims contingents les Forces Armades espanyoles.

La situacié humanitaria és critica: desenes de milers de persones han estat assassinades,
milions de persones han perdut la seva llar i existeix una fam declarada en el nord de Darfur
que Nacions Unides ha qualificat com la pitjor de la histdria moderna, en qué es
comptabilitzen 25 milions de civils sofrint fam com una estratégia de les parts bel-ligerants.

Sudan és el pais que acull un major nimero de desplacats interns en el mén: 9
milions, 6,8 dels quals sén desplacats del conflicte actual. Els paisos veins han acollit fins
a 2 milions de desplacats, d’ells 900.000 han arribat a Txad. Aquest és un pais amb reptes
propis en la seguretat humana i estatal, la qual cosa tibant les seves capacitats.

La guerra també causa preocupacions per a la seguretat a Etiopia i Eritrea, en la seva
vora occidental. Dos paisos que, com Txad, tenen conflictes armats i es deuen a la gestio
dels seus propis desplacats interns i processos de pau. Es tracta d'una regi6é altament
volatil que requereix de tots els esforcos internacionals per a evitar majors escalades i
crisis de refugiats, i que té un impacte directe en la conca del mediterrani.

Els esforcos diplomatics no han tingut efecte. Si bé s’han tractat de promoure espais
de didleg entre totes dues parts, els experts identifiquen la falta de pressié de les poténcies
per a facilitar negociacions serioses i per al compliment dels acords; i el rol d’actors externs
en el conflicte. Per a facilitar la negociacio, i ajudar a frenar i pal-liar les catastrofes
humanitaries, el Grup Parlamentari Plurinacional SUMAR presenta la seglient

Proposicié no de Llei
«El Congrés dels Diputats insta el Govern a:

1. D’acord amb els compromisos adoptats per Espanya durant la conferéncia de
Paris a I'abril de 2024, aconseguits amb escreix per part la cooperacié espanyola, continuar
amb el suport humanitari a la regio, assegurant també la distribucié de recursos als paisos
veins per a I'atencid a les persones desplacades.

2. Treballar amb tots els actors influents per a millorar I'accés de personal humanitari
a totes les zones afectades, i en particular a les zones amb fams com el camp de refugiats
de Zamzam.

3. Donar suport a les iniciatives mediadores, inclosa la iniciativa d’Ankara liderada
per Turquia i iniciatives locals, que, mantenint el caracter central de la UA i IGAD en els
esforcos de pau, evitin el reclutament i fomentin el dialogo intercomunitari. Fer Us de les
relacions amb els Estats del Golf per a facilitar que les parts bel-ligerants s’asseguin en la
taula i negociin un alt al foc.

4. Donar suport als esfor¢cos existents, incloent-hi els de la Uni6 Africana (UA), per a
promoure el dialeg entre els grups de societat civil sobre un futur de postguerra estable,
assegurant un rol substancial per als civils, en particular per a les dones i les persones joves.

5. Desenvolupar un estudi sobre els productes que es produeixin o distribueixin a Espanya
en qué hi hagi materials provinents de Sudan en linia amb la Directiva de Diligéncies Degudes,
i prohibir la importacio de productes o matéries primeres que puguin alimentar del conflicte.

6. Traslladar al Consell Europeu, quan es donin les condicions adequades per a aixo,
comencant per un alto-el-foc, la necessitat d’enviar forces de pau europees per a la
protecci6 dels civils.»

Palacio del Congrés dels Diputats, 21 de mar¢ de 2025.—Viviane Ogou i Corbi,
Diputada.—Aina Vidal Saez, Portaveu adjunta primera.
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Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad

161/001914
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la
creacion de un sistema Unico de autorizacion para el acceso de personas con discapacidad
y movilidad reducida a las Zonas de Bajas Emisiones en todo el territorio nacional, para su
debate en la Comisidn para las Politicas Integrales de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

El cambio climatico es uno de los mayores desafios a los que se enfrenta nuestra
sociedad, con efectos directos sobre la salud, la biodiversidad y la calidad de vida de las
personas. En este contexto, la aprobacién de la Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética fue un paso imprescindible para cumplir con los compromisos internacionales
de reduccion de emisiones y avanzar hacia un modelo de desarrollo mas sostenible. Entre
sus medidas, se incluye la obligacion de implantar Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) en los
municipios de mas de 50.000 habitantes y en aquellos de mas de 20.000 que superen
ciertos niveles de contaminacion.

Estas ZBE son fundamentales para reducir la contaminacién del aire en las ciudades,
disminuir los niveles de gases de efecto invernadero y mejorar la salud publica. No
obstante, su implantacién puede generar alguna dificultad para ciertos colectivos, en
especial para las personas con discapacidad y movilidad reducida que dependen del
vehiculo privado para sus desplazamientos.

En Espafia, 148 municipios cuentan con mas de 50.000 habitantes, lo que significa que
en todos ellos ya existe 0 se esta implementando una ZBE. Sin embargo, la regulacién
actual permite que cada ayuntamiento establezca sus propias excepciones y procedimientos
para el acceso de vehiculos de personas con discapacidad. Esto ha dado lugar a una
fragmentacion normativa que perjudica gravemente a este colectivo, ya que la mayoria de
las autorizaciones solo son validas dentro del municipio donde se conceden.

En la practica, esto significa que una persona con movilidad reducida autorizada para
circular en la ZBE de su ciudad de residencia puede ser sancionada si viaja a otra ciudad
con ZBE sin haber solicitado previamente un permiso especifico. Este requisito supone
una carga administrativa innecesaria, crea desigualdad entre ciudadanos segun su lugar
de residencia y limita el derecho a la movilidad de las personas con discapacidad, que
muchas veces necesitan desplazarse por razones médicas, laborales o personales.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en Espafia residen mas de 3,8
millones de personas con discapacidad, y un nimero significativo de ellas presenta
movilidad reducida. Muchas de estas personas requieren vehiculos adaptados, que en la
mayoria de los casos son de combustion interna debido a la escasez y alto coste de
opciones eléctricas accesibles. A esto se suma que el transporte publico no siempre
garantiza las condiciones necesarias de accesibilidad, lo que hace que el vehiculo privado
sea una necesidad y no una eleccion para muchas de estas personas.

Para solucionar esta discriminacion, es imprescindible establecer un sistema Unico y
centralizado a nivel estatal que permita el reconocimiento automético de los vehiculos
autorizados en todas las ZBE de Espafia. Este sistema podria ser gestionado por la Direccién
General de Trafico (DGT), garantizando que cualquier persona con movilidad reducida que
posea una tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad pueda acceder sin
restricciones a las ZBE de cualquier municipio, evitando la burocracia y la desigualdad actual.

El compromiso del Partido Socialista y del Gobierno progresista con los derechos de
las personas con discapacidad ha sido constante en los Gltimos afios. Entre los principales
avances logrados destacan:
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— Reforma del articulo 49 de la Constitucién, eliminando el término «disminuidos» y
reforzando los derechos de las personas con discapacidad.

— Aprobacion de la Ley de Accesibilidad Cognitiva, que garantiza el acceso universal
a la informacion y los espacios publicos.

— Incremento de la financiacion para la Ley de Dependencia, aunque no todas las
Comunidades hayan sabido aprovechar estos fondos para reducir listas de esperay o para
mejorar la atencion.

— Refuerzo de la inclusion laboral, con medidas para aumentar la contratacion de
personas con discapacidad.

— Ampliacion de derechos en el transporte, como la gratuidad en trenes de Cercanias
y Media Distancia para acompafantes de personas con discapacidad severa.

— Mejoras en la accesibilidad del voto, garantizando que las personas con
discapacidad puedan ejercer su derecho al sufragio sin barreras.

Estos avances reflejan un compromiso real con la inclusién y los derechos de las
personas con discapacidad. Sin embargo, es necesario seguir impulsando medidas que
garanticen su plena movilidad en todo el territorio nacional.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Utilizar el Registro General de Vehiculos de la Direccién General de Tréfico,
sistema Unico y centralizado a nivel estatal, como herramienta que permita a las
administraciones responsables de las Zonas de Bajas Emisiones la identificacion y
reconocimiento automatico de los vehiculos vinculados a una tarjeta de estacionamiento
para personas con movilidad reducida.

2. Facilitar la interoperabilidad de las tarjetas de estacionamiento para personas con
movilidad reducida, garantizando que su uso sea valido en cualquier municipio sin
necesidad de permisos adicionales.

3. Encomendar a la Direccién General de Tréafico (DGT) incorporar en el Registro de
Vehiculos los datos bésicos de los vehiculos asociados a tarjetas de estacionamiento para
personas con movilidad reducida, de modo que permita a los ayuntamientos reconocer
automaticamente los vehiculos con derecho de acceso a las ZBE. A tal fin se estableceran
férmulas de colaboracién con las Administraciones competentes para la expediciéon de
tarjetas a fin de que estas remitan esos datos al citado registro.

4. Garantizar que las personas con movilidad reducida puedan desplazarse sin
restricciones en todo el territorio nacional, asegurando su derecho a la accesibilidad y la
igualdad en el uso del transporte privado.

5. Impulsar las modificaciones normativas necesarias para asegurar que las
excepciones de acceso a las ZBE contemplen las necesidades de las personas titulares
de tarjeta de estacionamiento para personas con movilidad reducida, de manera justa y
equitativa. Todo ello de conformidad con la Directiva (UE) 2024/2841 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, por la que se establecen la Tarjeta
Europea de Discapacidad y la Tarjeta Europea de Estacionamiento para personas con
discapacidad y la Directiva (UE) 2024/2842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2024, por la que se amplia la Directiva (UE) 2024/2841 a los nacionales de
terceros paises que residan legalmente en un Estado miembro.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2025.—Olvido de la Rosa
Baena, Inés Plaza Garcia, Emilio Saez Cruz, Oriol Almirén Ruiz, Emilia Almodoévar
Sanchez, Lazaro Azorin Salar, Carmen Andrés Aién, Ana Cobo Carmona, Margarita
Martin Rodriguez, Maria Mercé Perea i Conillas, Luis Carlos Sahuquillo Garcia y
Esther Rodriguez Suarez, Diputados.—Maribel Garcia L6pez y Montse Minguez
Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision sobre Seguridad Vial

161/001896
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley para mejorar la seguridad vial en Ibeas de Juarros
incorporando su circunvalacion prevista al primer tramo de la futura A-12, para su debate
en la Comisién sobre Seguridad Vial.

Exposicién de motivos

La transformacion en autovia de la carretera N-120 (Logrofio-Vigo) se ha convertido,
desde hace muchos afios, en un despropdsito debido, principalmente, a la falta de voluntad
politica para esa necesaria union entre Burgos y Logrofio a través de una via de gran
capacidad.

El Gobierno de Mariano Rajoy dejé aprobados los proyectos de los distintos tramos
de esa autovia, conocida como la «Autovia del Camino de Santiago» pero, el cambio
gubernamental, en junio del afio 2018, supuso un frenazo a esa infraestructura viaria
fundamental.

Hoy en dia, la situacion ha ido a peor como consecuencia, de nuevo, de la falta de
voluntad del Gobierno del PSOE para licitar las obras y la ejecucién de éstas, pues, todo
ello ha derivado en la caducidad de los proyectos iniciados por el Gobierno del PP,
teniendo que volver a reiniciarse todo el expediente con nuevos proyectos o, técnicamente,
actualizando los mismos. Esta situacion, previsiblemente, va a suponer nuevos precios de
las unidades de obra, posibles nuevas declaraciones ambientales, adaptacion a los
cambios técnicos de la normativa, etc.

Aunqgue se haya retrasado considerablemente, el nuevo proyecto entre la capital
provincial e lbeas ya se esta actualizando, algo que aln no sucede en los tramos que
discurriran entre Ibeas de Juarros y Villamayor del Rio.

En la actualidad, el transito de vehiculos por la carretera nacional a su paso por Ibeas
de Juarros hace que la seguridad vial en esa localidad se vea amenazada
permanentemente, ya que la carretera parte en dos este municipio, lo que conlleva el paso
constante de peatones de un lado al otro, existiendo un solo semaforo en la travesia. Todo
ello en una via que soporta el paso anual de mas de 15.000 vehiculos de los que,
aproximadamente, 6.000 son camiones de gran tonelaje que atraviesan el pueblo.

Por este motivo, parece razonable que se priorice la calidad de vida y la seguridad de
los vecinos, y de los miles de visitantes que llegan a Ibeas para acceder a los yacimientos
mundiales de Atapuerca, desviando el trafico del centro cuanto antes. Y, por supuesto,
también de los vehiculos ligeros y pesados (casi un 40% estos (ltimos) que transitan por
todo el este de la provincia.

La longitud del tramo previsto entre Burgos e lbeas es muy reducido, solo 7 kilémetros
de los més de 24 kildbmetros que hay desde esa localidad hasta Villafranca Montes de Oca,
atravesando el puerto de La Pedraja. Pues, seria conveniente ampliar la longitud de la
primera parte y reducir la longitud del segundo tramo del proyecto, de lo que resultaria un
primer tramo de 9 kildmetros y un segundo tramo de 22 kilémetros.

En este sentido, la ampliacién que se prevé adelantar al primer tramo tiene ya todos
los informes sectoriales favorables, algo que fue necesario tramitar cuando se aprobo, en
su dia, el proyecto inicial. El entronque de ese futuro tramo de autovia, al norte de la
localidad, se uniria con la N-120, a la altura del acceso al lugar conocido como «polvorin»,
fuera ya del casco urbano de Ibeas de Juarros.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicion no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Incorporar la circunvalacion de la localidad de Ibeas de Juarros, que forma parte de
la futura autovia A-12, en la ejecucién del proyecto que se esta redactando en la actualidad,
y que esta mas proximo a la capital burgalesa (Tramos Burgos-lbeas de Juarros).

2. Licitar estas obras lo antes posible, en cuanto esté aprobado el nuevo proyecto de
actualizacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2025.—Angel Ibafiez Hernando,
Maria Sandra Moneo Diez, Bella Verano Dominhguez, Maria Elisa Vedrina Conesa,
Juan Antonio Rojas Manrique y Tristana Maria Moraleja Gémez, Diputados.—Miguel
Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001897
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a dar a conocer la nueva normativa sobre el uso
obligatorio de la sefial luminosa V-16, para su debate en la Comisién de Seguridad Vial.

Exposicién de motivos

Garantizar la seguridad vial es uno de los objetivos principales en la ordenacién del
trafico y la movilidad en las carreteras espafiolas.

En 2023, se registraron 109 fallecidos en accidentes de trafico en autopistas y autovias,
de los cuales 56 fueron peatones atropellados. Ademas, cada afio, 150 personas son
atropelladas en estas vias y dos de cada tres sufren heridas graves o fallecen. Cabe
destacar que el 62% de los atropellos con victimas en autopistas 0 autovias ocurren en
condiciones de baja visibilidad, donde el 81% de los casos son mortales. Pues, parar un
vehiculo en vias de alta velocidad supone un gran riesgo tanto para los ocupantes del
automovil como para el resto de los conductores.

El modelo actual de sefializacion de emergencias cuenta con triangulos reflectantes,
sin embargo, con el paso de los afios hemos podido comprobar la peligrosidad de éstos,
ya que existe un porcentaje elevado de personas que han sido atropelladas mientras
colocaban o retiraban estos triangulos.

El uso de esos triangulos es incobmodo para los usuarios de motocicletas y para
personas con movilidad reducida, y su efectividad depende de las condiciones de
visibilidad y del tiempo que el conductor tarde en sefializar el accidente.

Para dar solucién a este problema, la DGT ha optado por la sefial luminosa V-16, que
ofrece una alternativa mas segura y efectiva. Este pequefio dispositivo, muy facil de usar,
permite a los conductores activar una baliza luminosa sin tener que salir del vehiculo, pues
se activa automaticamente.

En este sentido, se mejora la visibilidad del automavil detenido, ya que se puede ver
desde una distancia de hasta 1 km. También cuenta con un sistema /oT que se conecta
con el centro de gestién de la DGT, enviando alertas en tiempo real a otros conductores
para informar sobre la detencién de un vehiculo en la carretera.

Aunqgue esta medida conlleva muchos beneficios, su implementacién y conocimiento
entre los conductores aun son limitados. La falta de informacién y difusién sobre su uso
tienen como consecuencia que, actualmente, este dispositivo es mayormente desconocido
para los ciudadanos.
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Teniendo en cuenta que su uso sera obligatorio a partir de enero de 2026, y habida
cuenta que su implantacién aln esta muy lejos de considerarse extendida de modo
generalizado, se hace necesario impulsar medidas para que la poblacion pueda,
progresivamente, ir sustituyendo sus dispositivos de sefalizacién de emergencia en sus
vehiculos durante el presente afio.

El Gobierno de Espafia debe dar difusion ante los ciudadanos de esta norma, lanzando
campafias de comunicacion efectivas a través de redes sociales y medios de comunicacion
ordinarios, o incluso a través de comunicaciones con los propietarios de los vehiculos del
parque movil en Espafia. Aqui, la colaboracion entre la DGT y las autoescuelas y el
conjunto del sector de los transportes y el automovil, puede ser clave para alcanzar el
objetivo de que el uso obligatorio de la sefial V-16 llegue a un publico mas amplio.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que se lleven a cabo cuantas
medidas y campafias comunicativas y de difusidon sean necesarias para dar a conocer la
normativa sobre el uso obligatorio de la sefial luminosa V-16, con el objetivo de reducir la
siniestralidad vial producida por atropellos a peatones —especialmente en las vias de alta
capacidad—, asi como a incentivar su uso en todos los vehiculos, habida cuenta que sera
obligatorio su uso a partir de enero del afio 2026.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2025.—Angel Ibafiez
Hernando, Bella Verano Dominguez y Maria Elisa Vedrina Conesa, Diputados.—Miguel
Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001922
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la falta de examinadores en la Jefatura
Provincial de Trafico de Guadalajara, para su debate en la Comision sobre Seguridad Vial.

Exposicién de motivos

La provincia de Guadalajara atraviesa una grave situacién en lo que respecta a la
realizacion de los examenes de circulacion para la obtencién del permiso de conducir
debido a la alarmante falta de examinadores en la Jefatura Provincial de Trafico. En la
actualidad, cerca del 50% de las plazas de examinadores se encuentran sin cubrir, ya sea
por vacantes no ocupadas o por bajas no reemplazadas.

Esta falta de personal ha generado un colapso en la gestién de exadmenes, con
consecuencias directas sobre los ciudadanos y la actividad econémica de la provincia. La
bolsa de alumnos pendientes de examen de circulacién ha crecido un 35% durante 2024,
alcanzando actualmente casi los 3.000 aspirantes en espera. Al mismo tiempo, el nimero
de pruebas realizadas ha disminuido drasticamente en los Gltimos afios, pasando de 9.000
examenes en 2022 a 6.700 en 2024.

Por ello, si la situacién no se revierte de inmediato, se prevé que en 2025 apenas se
lleguen a los 5.000 exdmenes anuales.

Guadalajara es una provincia en crecimiento poblacional y, sin embargo, no solo no se
han cubierto las plazas de examinadores vacantes, sino que tampoco se ha reforzado el
personal de acuerdo con el aumento de poblacion. Como consecuencia, Guadalajara se
encuentra por debajo de la media nacional en la ratio de examinadores por habitantes,
generando un perjuicio evidente para los ciudadanos.
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Esta situacion implica que muchos alumnos se tengan que desplazar a otras provincias
para poder examinarse, con el consiguiente coste y trastorno. Ello provoca retrasos para
guienes necesitan obtener el permiso de conducir como requisito para acceder a
oposiciones o al mercado laboral.

Otro efecto negativo es el grave perjuicio econémico para las autoescuelas de
Guadalajara, que ven reducida su actividad y pueden verse abocadas al cierre, poniendo
en riesgo numerosos puestos de trabajo en el sector.

En definitiva, es imprescindible adoptar de manera urgente medidas eficaces para
garantizar el correcto funcionamiento del servicio de exadmenes de trafico en Guadalajara
y evitar los graves perjuicios que esta situacion esta generando. El Gobierno de Espafia
no puede permanecer impasible.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Proceder, con caracter inmediato, a la cobertura de todas las plazas vacantes de
examinadores en la Jefatura Provincial de Trafico de Guadalajara, independientemente de
la causa de la vacante, para garantizar que el servicio dispone del 100% de los efectivos
necesarios.

2. Implementar medidas extraordinarias que permitan reducir, en un plazo de seis meses,
la lista de espera de alumnos pendientes de examinarse en Guadalajara, tales como:

a. Nuevos examinadores itinerantes en la provincia de Guadalajara.
b. Sesiones extraordinarias de exdmenes de circulacion, ampliando el horario de
pruebas de lunes a sdbado, en turnos de mafiana y tarde.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Antonio Roman
Jasanada y Bella Verano Dominguez, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001923
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo
193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley para el estudio de modelos alternativos y las mejoras para el sector de
la formacién de conductores, para su debate en la Comisién de Seguridad Vial.

Exposicién de motivos

La formacion de los futuros conductores juega un papel clave en la prevencion de
accidentes y en la adquisicién de habilidades que garanticen una conduccién segura y
responsable. Por ello, es fundamental contar con el mejor modelo posible.

Recientemente, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) ha
hecho publico un informe con una serie de nuevas propuestas para el sector de la
formacién de conductores con el objetivo de hacerlo méas accesible y eficiente.

Entre estas medidas se encuentra la posibilidad de permitir a tutores no profesionales
ejercer como profesores de préacticas, simplificando los requisitos para ser profesor o
director. Ademas, la CNMC considera necesario mejorar la gestion de los exadmenes y
fomentar la transparencia y el equilibrio competitivo.

Siempre es conveniente que se exploren distintas alternativas destinadas a mejorar la
accesibilidad y la modernizacion del sistema. Sin embargo, estos potenciales cambios en
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el modelo actual han generado una gran preocupacién por cuanto se advierte que permitir
practicas con tutores sin experiencia y sin vehiculos de doble mando puede suponer un
peligro para la seguridad vial.

Actualmente, los profesores de autoescuela, a través del uso de vehiculos de doble
mando, estan preparados para actuar en caso de emergencia.

Por otra parte, la CNMC asocia la alta tasa de suspensos en los examenes de conducir
con una formacién ineficaz. No obstante, las causas pueden ser variadas y no tienen por
gué estar Unicamente relacionadas con la ensefianza teérica y/o practica, sino que se debe
revisar el modelo de formacién de conductores en su conjunto, mejorando, a su vez, la
disponibilidad de recursos humanos y materiales en las distintas Jefaturas de Trafico.

Por otro lado, la DGT debe estudiar con detenimiento la propuesta de la CNMC para
eliminar la obligacién de que las autoescuelas tengan locales y coches propios, teniendo
en cuenta que ello implicaria un cambio profundo en la regulacion y el funcionamiento de
los centros de ensefianza para conductores.

En este contexto, es deseable que los esfuerzos del Gobierno se centren en examinar
la viabilidad de las distintas opciones que los sectores implicados proponen, y proponer
aquellas medidas que persigan el objetivo de mejorar la calidad de los formadores y una
mejor ensefianza y garantias para los alumnos.

Ademas, es necesario que la DGT redoble sus esfuerzos en la mejora de la gestion de
los examenes de conducir y en las tareas administrativas de las Jefaturas de Trafico para
reducir las largas listas de espera y, de esta manera, ayudar a incrementar la competitividad
y rentabilidad del sector.

En definitiva, es fundamental que las administraciones del Estado competentes
analicen con detalle las propuestas de CNMC para asegurarse de que cualquier cambio
en este ambito contribuya a una mejora de la seguridad vial, abriendo el debate de
propuestas a los grupos afectados, como autoescuelas, asociaciones de conductores,
expertos en seguridad vial, asociaciones de victimas, etc., garantizando que cualquier
reforma se realice con un enfoque equilibrado y basado en criterios técnicos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Analizar detalladamente la viabilidad econémica y técnica de las propuestas de
la CNMC, asegurando que cualquier reforma en la formacion de conductores no
comprometa la seguridad vial ni la calidad de la ensefianza.

2. Mejorar la gestidn de los examenes de conduccién, aumentando los recursos en
las Jefaturas de Tréafico, ampliando la plantilla de examinadores y la del personal
administrativo, con el objetivo de reducir los actuales tiempos de espera.

3. Dialogar con los representantes de todos los sectores: autoescuelas, asociaciones
de conductores, asociaciones de victimas, expertos en seguridad vial y otros grupos de
interés, para estudiar cambios que mejoren el modelo de ensefianza en la conduccién.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de marzo de 2025.—Angel Ibafiez
Hernando, Bella Verano Dominguez y Maria Elisa Vedrina Conesa, Diputados.—
Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 189 del
Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
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En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de marzo de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Comision de Interior

181/001060
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Félix de las Cuevas Cortés y Ana Belén Vazquez Blanco.

¢, Piensa el Gobierno cumplir con la PNL aprobada en la Comisién de Interior del
Congreso de los Diputados el pasado 25 de septiembre de 2024 y reforzar los efectivos
humanos y medios materiales para la Guardia Civil en Cantabria?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2025.—Félix de las Cuevas
Cortés y Ana Belén Vazquez Blanco, Diputados.

181/001061
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Félix de las Cuevas Cortés y Ana Belén Vazquez Blanco.

¢ Piensa el Gobierno en algun refuerzo de efectivos humanos y medios materiales para
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en Cantabria, en vista que esta Comunidad
auténoma se sitlla en 2024 como la tercera regién donde los datos de criminalidad han
aumentado mas, segun los datos de Ministerio del Interior?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2025.—Félix de las Cuevas
Cortés y Ana Belén Vazquez Blanco, Diputados.

Comision de Transportes y Movilidad Sostenible

181/001059
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Beatriz Jiménez Linuesa y Héctor Palencia Rubio

¢Hay fecha prevista por parte del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
para el inicio de las obras de la autovia Guadalajara-Tarancén?

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2025.—Beatriz Jiménez
Linuesa y Héctor Palencia Rubio, Diputados.
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Comision de Sanidad

181/001062
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Juan Andrés Bayon Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gémez, Antonio Cavacasillas
Rodriguez, Bartolomé Madrid Olmo, Pedro Mufioz Abrines, Ester Mufioz de la Iglesia,
Carmen Navarro Lac oba, Julia Parra Aparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman
Jasanada, Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lépez, Maria Torres Tejada, Maria
del Mar Vazquez Jiménez, Elvira Velasco Morillo.

¢ Se tiene previsto desde el Gobierno materializar en algiin momento alguna medida
de utilidad real ante el hecho de que, segln planteo el pasado mes de diciembre desde la
Asociacion Espafiola de Bioempresas, «Espafia sigue lejos de disponer de un mercado de
financiacion de empresas biotech a la altura de las necesidades del ecosistema»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Juan Andrés Bayon
Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gémez, Antonio Cavacasillas Rodriguez, Bartolomé
Madrid Olmo, Pedro Muiioz Abrines, Ester Muiioz de la Iglesia, Carmen Navarro
Lacoba, Julia Parra Aparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman Jasanada,
Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lopez, Maria Torres Tejada, Maria del Mar
Vazquez Jiménez y Elvira Velasco Morillo, Diputados.

181/001063
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Juan Andrés Bayon Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gomez, Antonio Cavacasillas
Rodriguez, Bartolomé Madrid Olmo, Pedro Mufioz Abrines, Ester Mufioz de la Iglesia,
Carmen Navarro Lacoba, Julia Parra Aparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Romén
Jasanada, Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lopez, Maria Torres Tejada, Maria
Del Mar Vazquez Jiménez, Elvira Velasco Morillo.

¢, Se tiene previsto desde el Gobierno materializar en algiin momento alguna medida
ante el hecho de que «la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia ha
recomendado reforzar la vigilancia y la motivacion de decisiones en la evaluacion de
tecnologias sanitarias tras analizar el proyecto de Real Decreto por el que se regula la
evaluacion de tecnologias sanitarias del Ministerio de Sanidad»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Juan Andrés Bayon
Rolo, Rafael Benigno Belmonte G6mez, Antonio Cavacasillas Rodriguez, Bartolomé
Madrid Olmo, Pedro Muiioz Abrines, Ester Muiioz de la Iglesia, Carmen Navarro
Lacoba, Julia Parra Aparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman Jasanada,
Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lépez, Maria Torres Tejada, Maria del Mar
Vazquez Jiménez y Elvira Velasco Morillo, Diputados.

181/001064
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Juan Andrés Bayon Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gémez, Antonio Cavacasillas
Rodriguez, Bartolomé Madrid Olmo, Pedro Mufioz Abrines, Ester Mufioz de la Iglesia,
Carmen Navarro Lacoba, Julia Parra Aparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman
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Jasanada, Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lopez, Maria Torres Tejada, Maria
del Mar Vazquez Jiménez, Elvira Velasco Morillo.

¢ Se tiene previsto desde el Gobierno atender la solicitud realizada el pasado diciembre
desde el Consejo General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos y materializar en alguin
momento alguna medida de utilidad real con la que favorecer una mayor integracion «del
farmacéutico y la farmacia en el sistema sanitario» porque «esto va a redundar en
[beneficio de] los ciudadanos y el Sistema Nacional de Salud»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Juan Andrés Bayon
Rolo, Rafael Benigno Belmonte G6mez, Antonio Cavacasillas Rodriguez, Bartolomé
Madrid Olmo, Pedro Muiioz Abrines, Ester Muiioz de la Iglesia, Carmen Navarro
Lacoba, Julia Parra Aparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman Jasanada,
Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lépez, Maria Torres Tejada, Maria del Mar
Vazquez Jiménez y Elvira Velasco Morillo, Diputados.

181/001065
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Juan Andrés Bayon Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gémez, Antonio Cavacasillas
Rodriguez, Bartolomé Madrid Olmo, Pedro Mufioz Abrines, Ester Mufioz de la Iglesia,
Carmen Navarro Lacoba, Julia Parraaparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman
Jasanada, Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lépez, Maria Torres Tejada, Maria
del Mar Vazquez Jiménez, Elvira Velasco Morillo.

¢ Se tiene previsto desde el Gobierno materializar en algiin momento alguna medida
de utilidad para maximizar resultados de la voluntad mostrada el pasado diciembre desde
la Plataforma de Organizaciones de Pacientes por hacer «que nuestra experiencia como
pacientes pueda ayudar a cambiar los procesos asistenciales y a mejorar la manera de
tratar la cronicidad»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Juan Andrés Bayon
Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gémez, Antonio Cavacasillas Rodriguez, Bartolomé
Madrid Olmo, Pedro Muiioz Abrines, Ester Muiioz de la Iglesia, Carmen Navarro
Lacoba, Julia Parra Aparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman Jasanada,
Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lopez, Maria Torres Tejada, Maria del Mar
Vazquez Jiménez y Elvira Velasco Morillo, Diputados.

181/001066
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Juan Andrés Bayon Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gomez, Antonio Cavacasillas
Rodriguez, Bartolomé Madrid Olmo, Pedro Mufioz Abrines, Ester Mufioz de la Iglesia,
Carmen Navarro Lacoba, Julia Parraaparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman
Jasanada, Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lopez, Maria Torres Tejada, Maria
del Mar Vazquez Jiménez, Elvira Velasco Morillo.

¢, Se tiene previsto desde el Gobierno materializar en algin momento alguna medida
de utilidad real ante el hecho de que, seguin se plante6 el pasado mes de diciembre
desde el Foro Espafiol de Pacientes, «es necesario que los pacientes tengan acceso a
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tratamientos innovadores para la desnutricion visto y demostrado el alcance de los
resultados esperables»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Juan Andrés Bayon
Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gémez, Antonio Cavacasillas Rodriguez, Bartolomé
Madrid Olmo, Pedro Muiioz Abrines, Ester Muiioz de la Iglesia, Carmen Navarro
Lacoba, Julia Parra Aparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman Jasanada,
Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lopez, Maria Torres Tejada, Maria del Mar
Vazquez Jiménez y Elvira Velasco Morillo, Diputados.

181/001067
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Juan Andrés Bayon Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gémez, Antonio Cavacasillas
Rodriguez, Bartolomé Madrid Olmo, Pedro Mufioz Abrines, Ester Mufioz de la Iglesia,
Carmen Navarro Lacoba, Julia Parraaparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman
Jasanada, Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lopez, Maria Torres Tejada, Maria
del Mar Vazquez Jiménez, Elvira Velasco Morillo.

¢, Se tiene previsto desde el Gobierno materializar en algiin momento alguna medida
de utilidad real ante el hecho de que, segun se planted el pasado diciembre desde el
Sindicato de Enfermeria Satse de Ceuta, «el Instituto Nacional de Gestién Sanitaria
mantiene que no hay listas de espera o son pequefiisimas», pero «NO ES CIERTO» y «la
poblacién de Ceuta se siente engafiada y con razén»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Juan Andrés Bayon
Rolo, Rafael Benigno Belmonte G6mez, Antonio Cavacasillas Rodriguez, Bartolomé
Madrid Olmo, Pedro Muiioz Abrines, Ester Muiioz de la Iglesia, Carmen Navarro
Lacoba, Julia Parra Aparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman Jasanada,
Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lopez, Maria Torres Tejada, Maria del Mar
Vazquez Jiménez y Elvira Velasco Morillo, Diputados.

181/001068
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Juan Andrés Bayon Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gémez, Antonio Cavacasillas
Rodriguez, Bartolomé Madrid Olmo, Pedro Mufioz Abrines, Ester Mufioz de la Iglesia,
Carmen Navarro Lacoba, Julia Parraaparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman
Jasanada, Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lépez, Maria Torres Tejada, Maria
Del Mar Vazquez Jiménez, Elvira Velasco Morillo.

¢ Se tiene previsto desde el Gobierno materializar en algin momento alguna medida
de utilidad real ante el hecho de que, segun plante6 el pasado mes de diciembre la
Central Sindical Independiente y de Funcionarios, desde el propio Gobierno se pretende
gue «cada vez asumamos mas funciones y competencias para sustituir la falta de otras
categorias, para no dotar de personal de categorias muy necesarias en el Sistema
Nacional de Salud, para tapar las miserias del sistema, siempre a costa de los mismos,
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los trabajadores, y todo ello sin el reconocimiento retributivo y competencial, es decir sin
coste econémico»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Juan Andrés Bayon
Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gémez, Antonio Cavacasillas Rodriguez, Bartolomé
Madrid Olmo, Pedro Muiioz Abrines, Ester Muiioz de la Iglesia, Carmen Navarro
Lacoba, Julia Parra Aparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman Jasanada,
Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lopez, Maria Torres Tejada, Maria del Mar
Vazquez Jiménez y Elvira Velasco Morillo, Diputados.

181/001069
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Juan Andrés Bayon Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gémez, Antonio Cavacasillas
Rodriguez, Bartolomé Madrid Olmo, Pedro Mufioz Abrines, Ester Mufioz de la Iglesia,
Carmen Navarro Lacoba, Julia Parraaparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman
Jasanada, Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lopez, Maria Torres Tejada, Maria
del Mar Vazquez Jiménez, Elvira Velasco Morillo.

¢, Se tiene previsto desde el Gobierno materializar en algdn momento alguna medida de
utilidad real ante el hecho de que, segun se plantea desde el Consejo General de Colegios
Oficiales de Enfermeria de Espafia, el informe ‘El empleo en Espafia en el sector de los
cuidados de larga duracion’ —que ha elaborado el Observatorio de las Ocupaciones del
Servicio Publico de Empleo Estatal— «pone de manifiesto la necesidad de mejorar las
condiciones laborales de los enfermeros que realizan cuidados de larga duracion para acabar
con el déficit de personal y la precariedad laboral como forma de afrontar el reto que supone
la creciente esperanza de vida y el envejecimiento acelerado de la poblacion»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Juan Andrés Bayon
Rolo, Rafael Benigno Belmonte G6mez, Antonio Cavacasillas Rodriguez, Bartolomé
Madrid Olmo, Pedro Muiioz Abrines, Ester Muiioz de la Iglesia, Carmen Navarro
Lacoba, Julia Parra Aparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman Jasanada,
Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lopez, Maria Torres Tejada, Maria del Mar
Vazquez Jiménez y Elvira Velasco Morillo, Diputados.

181/001070
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Juan Andrés Bayon Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gémez, Antonio Cavacasillas
Rodriguez, Bartolomé Madrid Olmo, Pedro Mufioz Abrines, Ester Mufioz de la Iglesia,
Carmen Navarro Lacoba, Julia Parraaparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman
Jasanada, Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lépez, Maria Torres Tejada, Maria
del Mar Vazquez Jiménez, Elvira Velasco Morillo.

¢, Se tiene previsto desde el Gobierno materializar en algin momento alguna medida
de utilidad real ante el hecho de que, segun planteé el pasado mes de diciembre desde
la Federacion de Asociaciones Cientifico Médicas Espafiolas, en materia de Ordenacién
Profesional hay que «hacer las cosas con cabeza y planificar los recursos basados en
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datos serios y con previsiones serias de las necesidades de especialistas en los
proximos afios»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Juan Andrés Bayon
Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gémez, Antonio Cavacasillas Rodriguez, Bartolomé
Madrid Olmo, Pedro Muiioz Abrines, Ester Muiioz de la Iglesia, Carmen Navarro
Lacoba, Julia Parra Aparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman Jasanada,
Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lopez, Maria Torres Tejada, Maria del Mar
Vazquez Jiménez y Elvira Velasco Morillo, Diputados.

181/001071
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Juan Andrés Bayon Rolo, Rafael Benigno Belmonte Gémez, Antonio Cavacasillas
Rodriguez, Bartolomé Madrid Olmo, Pedro Mufioz Abrines, Ester Mufioz de la Iglesia,
Carmen Navarro Lacoba, Julia Parraaparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman
Jasanada, Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas Lopez, Maria Torres Tejada, Maria
del Mar Vazquez Jiménez, Elvira Velasco Morillo.

¢, Se tiene previsto desde el Gobierno materializar en algiin momento alguna medida
de utilidad real ante el hecho de que, segun se planteé desde el Colegio de Médicos de
Melilla el pasado diciembre, los datos de las listas de espera de la Ciudad Auténoma
ofrecidos desde el Ministerio de Sanidad «no coinciden con los nuestros» y que la
informacion ofrecida desde el propio Ministerio de Sanidad «no es real, lo maquillan, no
hay transparencia»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2025.—Juan Andrés Bayon
Rolo, Rafael Benigno Belmonte G6mez, Antonio Cavacasillas Rodriguez, Bartolomé
Madrid Olmo, Pedro Muiioz Abrines, Ester Muiioz de la Iglesia, Carmen Navarro
Lacoba, Julia Parra Aparicio, Esperanza Reynal Reillo, Antonio Roman Jasanada,
Maribel Sanchez Torregrosa, Sergio Sayas L6épez, Maria Torres Tejada, Maria del Mar
Vazquez Jiménez y Elvira Velasco Morillo, Diputados.
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