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ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

430/000005 Acuerdo del Gobierno por el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones
Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2025-2027
y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para el
afio 2025.

La Mesa de la Camara ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de
referencia.

(430) Obijetivo de estabilidad presupuestaria.
Autor: Gobierno

Acuerdo del Gobierno por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y de cada uno de sus
subsectores para el periodo 2025-2027 y el limite de gasto no financiero del presupuesto
del Estado para el afio 2025.

Acuerdo:

Someter a la deliberacion del Pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y en el articulo 74 del Reglamento de la Camara y publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de julio de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Y DE DEUDA PUBLICA PARA EL CONJUNTO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE
CADA UNO DE SUS SUBSECTORES PARA EL PERIODO 2025-2027 PARA SU REMISION
ALAS CORTES GENERALES, Y EL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO DEL
PRESUPUESTO DEL ESTADO PARA 2025

Exposicion

La excepcionalidad del contexto econémico mundial en el afio 2020 motivo la
activacion, por parte de las instituciones europeas, de la clausula general de salvaguarda
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, cuya extension hasta 2023 permitié a los Estados
miembros separarse temporalmente de sus compromisos de consolidacion fiscal hasta la
desactivacion de la clausula en 2024. En el ambito nacional, en coherencia con las
directrices de la Unién Europea, el Reino de Espafia activo y posteriormente extendio la
clausula de nuestro ordenamiento juridico que, ante circunstancias excepcionales, permitia
igualmente la suspension temporal de las reglas fiscales.

No obstante, este periodo de flexibilizacién de las reglas fiscales, el Reino de Espafia
ha mantenido un compromiso sélido y responsable con la sostenibilidad de las finanzas
publicas, plasmado en una trayectoria fiscal a medio plazo prudente, con tasas de
referencia que han permitido, por un lado, un proceso de recuperacion y crecimiento
econdémico y, por otro, la adopcion de las necesarias medidas de proteccion social y apoyo
a los colectivos mas vulnerables. Espafia experimentd en 2023 un déficit del 3,6 por ciento
del PIB, cerrando por cuarto afio consecutivo por debajo de la tasa de referencia que se
habia marcado.

DECISION

En este afio 2024, coincidiendo con la desactivacion de la clausula general de
salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, y el pleno restablecimiento del marco
de supervision fiscal europeo y de las reglas fiscales, se ha adoptado un nuevo marco
europeo de gobernanza econémica, con el objetivo de garantizar unas finanzas publicas
sostenibles y de promover la creacion de empleo en un marco de crecimiento sostenible e
integrador en todos los estados miembros.

El nuevo marco de gobernanza econdémica de la Unién Europea, articulado en la
Directiva (UE) 2024/1265 del Consejo de 29 de abril de 2024 por la que se modifica la
Directiva 2011/85/UE sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de
los estados miembros, el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a la coordinacién eficaz de las politicas
econdOmicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, y el Reglamento (UE) 2024/1264 del
Consejo, de 29 de abril de 2024, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1467/97,
relativo a la aceleraciéon y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo, va a
permitir una mayor adaptacién a la heterogeneidad de las diferentes situaciones
fiscales, de deuda publica y desafios econémicos de los diferentes Estados miembros,
reduciendo a niveles prudentes y de manera gradual, realista y sostenida los ratios de
deuda publica favoreciendo, igualmente, el crecimiento econdmico y garantizando una
transicion verde y digital justa, a través de un conjunto de reformas e inversiones
sostenidas en los préximos afios.

En este nuevo contexto el compromiso con la estabilidad presupuestaria se ha
plasmado en la disminucion de las previsiones de déficit y deuda publicos para 2025
previstas en la «Actualizacion de las previsiones macroecondémicas y fiscales para los
afios 2024 y 2025», remitida a la Comisidon Europea el pasado mes de abril. Esta
mejora en las estimaciones se debe, principalmente, al incremento de los ingresos
como consecuencia de la mejora de la actividad econ6mica y el empleo, alcanzando
en 2025 un superavit fiscal primario, que contribuird a la reduccién de la ratio deuda
publica-PIB.
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De este modo los Presupuestos Generales del Estado para 2025 seran los primeros
tras la entrada en vigor del nuevo marco europeo de reglas fiscales, en el que el
cumplimiento de la senda de gasto neto aparece como la regla fiscal principal, recogida en
el nuevo Plan Fiscal Estructural Nacional a Medio Plazo que los estados miembros
deberan presentar al Consejo y a la Comision en otofio de 2024.

Con todos estos elementos, el presente Acuerdo del Consejo de Ministros se enmarca
en el nuevo marco de gobernanza fiscal de la Union Europea y en un contexto plurianual
de crecimiento econémico sdlido, coherente con una trayectoria a medio plazo de
estabilidad presupuestaria y el fortalecimiento de las finanzas de las administraciones
publicas espafiolas.

El articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera relativo al «Establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas» sefiala
en su apartado primero que corresponde al Gobierno la fijacién de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes,
tanto para el conjunto de administraciones publicas como para cada uno de sus
subsectores. Asimismo, el apartado segundo establece que para la fijacion del objetivo
de estabilidad presupuestaria se tendra en cuenta la regla de gasto recogida en su
articulo 12, que articula como referencia a tener en cuenta por la Administracion Central
y cada una de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracion
de sus presupuestos.

Para la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria del conjunto de Comunidades
Auténomas, siguiendo el procedimiento previsto en la ley, el Ministerio de Hacienda remitié
la propuesta de objetivos para el periodo 2025-2027 al Consejo de Paolitica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Auténomas, que fue objeto de informe favorable en su sesion de 15 de
julio 2024, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, habiéndose remitido, también a estos efectos, a la Comisién
Nacional de Administracion Local con fecha 15 de julio de 2024.

En la fijaciéon del objetivo de deuda publica se ha mantenido la coherencia con el
objetivo de estabilidad presupuestaria establecido, conforme el articulo 15.3 de la citada
Ley Organica.

Finalmente, la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
establece que el acuerdo del objetivo de estabilidad incluira el limite de gasto no financiero
del presupuesto del Estado para el préximo ejercicio.

De nuevo, los Presupuestos Generales del Estado adquieren una importancia vital,
puesto que son el vehiculo de canalizacién y planificacién de los fondos asociados al Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) de Espafia, y a su adenda,
aprobada por la Comision Europea el pasado 2 de octubre de 2023, decision que fue
ratificada por el ECOFIN el 17 de octubre, que concentra estos recursos en la nueva etapa
iniciada en 2024 en el presupuesto financiero de los Presupuestos Generales del Estado,
destacando el potencial de la misma para seguir impulsando el crecimiento econémico en
los proximos afios, con un previsible impacto sobre la creacién de empleo y la cohesion
territorial y social.

Esta circunstancia implica la necesidad de distinguir para 2025, de manera similar a
como se hizo respecto al limite de gasto no financiero de ejercicios anteriores, dos techos
de gasto diferenciados: uno propiamente «nacional» y otro que engloba, ademas, los
fondos europeos del PRTR por un importe de 3.818 millones.

En consecuencia, el limite de gasto no financiero «nacional» para el afio 2025 asciende
a 195.353 millones de euros, mientras que el limite de gasto no financiero, al incluir el
gasto asociado al PRTR, sera de 199.171 millones de euros.

Al presente Acuerdo se acompafa el informe en el que se evalla la situacion
econdmica prevista para cada uno de los afios contemplados en el horizonte temporal de
fijacion de dichos objetivos, asi como las recomendaciones y opiniones emitidas por las
instituciones de la Unién Europea, tal como establece el articulo 15 de la citada Ley.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Ministros, en su reunion del dia 16 de julio,
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ACUERDA

1. El objetivo de estabilidad presupuestaria de los ejercicios 2025, 2026 y 2027 para
el conjunto de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de
conformidad con los términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, que figura en el Anexo | que se acompafia.

2. El objetivo de deuda publica de los ejercicios 2025, 2026 y 2027 para el conjunto
de Administraciones Publicas y para cada uno de sus subsectores, de conformidad con los
términos previstos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que figura en el Anexo Il que se acompana.

3. La variacion del gasto computable de la Administracién Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola que se recoge en el Anexo lll.

4. El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, remitira a las
Cortes Generales el presente Acuerdo, tal y como se establece en el articulo 15.6 de la
Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

5. Este acuerdo de Consejo de Ministros se acompafia de un informe en el que se
evalla la situacién econémica que se prevé para cada uno de los afios contemplados en
el horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos.

6. EIl limite maximo de gasto no financiero del Estado en 2025 se fija en 199.171
millones de euros.

De conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley Orgéanica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio de Hacienda informara al Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autbnomas sobre el limite maximo de
gasto no financiero del Estado de 2025.
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ANEXO |

Objetivo de estabilidad presupuestaria para el periodo 2025-2027

Capacidad (+) Necesidad (-) de Financiacion, SEC-2010
(En porcentaje del PIB)

2025 2026 2027
Administracién Central. -2,2 -1,8 -1,5
Comunidades Autbnomas. -0,1 -0,1 -0,1
Entidades Locales. 0,0 0,0 0,0
Seguridad Social. -0,2 -0,2 -0,2
Total Administraciones Publicas. -2,5 21 -1,8

ANEXO I

Objetivo de deuda publica para el periodo 2025-2027
(Deuda PDE en porcentaje del PIB)

2025 2026 2027
Administracion Central y Seguridad Social. 81,5 80,5 79,1
Comunidades Autbnomas (*). 20,8 20,0 19,4
Entidades Locales. 1,3 1,3 1,2
Total Administraciones Publicas. 103,6 101,8 99,7

(*) Estos objetivos de deuda publica se podran rectificar por el importe el efectivo de la ejecucion de los
mecanismos adicionales de financiacion que se produzca durante cada uno de los ejercicios, siempre que no se
destine a financiar vencimientos de deuda o déficit del ejercicio respectivo y por el endeudamiento que se
autorice para financiar desviaciones de déficit de ejercicios anteriores. Asimismo, se podran rectifica r por la
reduccién del nivel de endeudamiento neto por aplicacién del articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en relacion con el superavit presupuestario.

Los objetivos de endeudamiento se podran rectificar por los importes de amortizacién parcial o total de
préstamos de ejercicios anteriores del compartimento Fondo de Liquidez REACT UE y podra tenerse en cuenta
la concurrencia de cualesquiera circunstancias que, no afectando al cumplimiento de los objetivos de déficit ni al
cumplimiento de la regla de gasto, pudieran afectar a los limites de deuda y no derivaran de decisiones
discrecionales de las Comunidades Auténomas, de conformidad con el Ministerio de Hacienda.

ANEXO 1l

Regla de gasto para el periodo 2025-2027

Tasa de referencia nominal
(% variacion anual)

2025 2026 2027

3,2 3,3 3,4
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