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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha acordado admitir a tramite,
conforme al articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y
considerando que solicitan el debate de las iniciativas en Comisién, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Comisién Constitucional

161/000470
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la
presente Proposicién no de Ley relativa a la conmemoracion de los 20 afios del atentado
terrorista 11-M para su debate en la Comision de Constitucional.

Exposicién de motivos

Se cumplen el vigésimo aniversario de los atentados terroristas del 11 de marzo, el
mayor acto de violencia en la historia de nuestro pais y el segundo méas devastador en
Europa.

Entre las 7:36h y las 7:40h del jueves 11 de marzo de 2004, diez explosiones casi
simultadneas sacudieron cuatro trenes de la red de cercanias de Madrid, transportando a
cientos de trabajadores y estudiantes. Estos actos cobraron la vida de 193 personas,
hirieron a mas de 2.000 y dejaron a un centenar con secuelas incapacitantes de por vida.

El trabajo de los cuerpos sanitarios, bomberos y de seguridad, junto con el apoyo de
los vecinos y vecinas de la zona fue ejemplar, lo que posibilitd la supervivencia de muchas
de las victimas, la rapida identificacion de los fallecidos y evité una masacre mayor con la
detonacion de dos artefactos que no habian estallado, y que permitieron realizar las
primeras pesquisas para la identificacion de los autores.

Se calcula que fueron 11 millones de personas las que tomaron las calles de toda
Espafia el 12 de marzo. En Madrid, mas de dos millones de personas; en Barcelona, millén
y medio, un seguimiento masivo en todas las ciudades y pueblos de Espafa. Bajo el lema
«Con las victimas, con la Constitucién y contra el terrorismo», la ciudadania salié a dar la
cara a la barbarie del terrorismo tras la masacre sufrida. Ademas del apoyo internacional,
como se pudieron apreciar en las concentraciones de Berlin, frente a la Puerta de
Brandeburgo hasta la Embajada espafiola para expresar su solidaridad y condolencias, en
Paris, en la plaza de la Bolsa en Bruselas, en Ginebra frente a la sede de Naciones
Unidades, en Londres en la céntrica Plaza de Trafalgar o en New York frente a la sede del
Instituto Cervantes.

Sin embargo, el atentado yihadista fue mas que una masacre; puso a prueba la
democracia espafiola. Los dias que siguieron entre el 11 y el 14 de marzo de 2024, asi como

cve: BOCG-15-D-113



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NGm. 113 26 de marzo de 2024

Pag. 8

los dos afios posteriores, marcados por desinformacion y mentiras, hasta la celebracion del
juicio, son cruciales para el analisis de la historia democrética de nuestro pais.

Inicialmente, las miradas se dirigieron hacia ETA, pero las investigaciones judiciales y
policiales, junto con la propia ETA en una rueda de prensa, descartaron su participacion.
El Ministerio del Interior y la Moncloa, presidida por José Maria Aznar, estuvieron
informados desde el principio, sin embargo, Aznar se aferr6 a la autoria de ETA, incluso
presionando a los medios de comunicacion para respaldar su teoria, segun las
informaciones publicadas. Unas presiones también ejercidas hacia el director del CNI con
el fin de que este no hiciera publica la informacion de la que disponia sobre la autoria,
llegando a presentarse una resolucion ante el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
con la version conspirativa, manipulando asi las instituciones internacionales y al servicio
exterior del estado.

Es importante recordar que el atentado del 11-M coincidié con el reciente apoyo del
gobierno del Partido Popular a la invasion de Irak liderada por George W. Bush y Tony
Blair. Bush informé en aquellos dias que los servicios de inteligencia estadounidenses
sugerian otra autoria para los hechos.

Asimismo, es importante resaltar que el presidente del Gobierno rehusé a convocar a
las diversas fuerzas politicas para informar sobre los acontecimientos. Muchos ciudadanos,
al salir a las calles a protestar, manifestaron sentir que su gobierno no les esta comunicando
toda la informacion disponible.

Tras la victoria electoral del 14 de marzo del Partido Socialista, se desat6 una teoria de
conspiracion para deslegitimar los resultados electorales. Durante afios, medios de
comunicacion afines al Partido Popular, en colaboracion con este, promovieron esta teoria,
generando una polarizacion y desconfianza en la sociedad.

Estas acciones de deslegitimacion llevaron al cuestionamiento de jueces, fiscales,
policias y periodistas, que se vieron atacados personal y profesionalmente.

La polarizacion y la desinformacion también contaminaron el juicio, celebrado entre
febrero y julio de 2007.

Sin embargo, el magistrado Gdmez Bermudez, presidente del Tribunal, ha destacado
recientemente que algunos medios, junto con el Partido Popular, difundieron
conscientemente falsedades, sin una base sélida que las respaldara.

En el vigésimo aniversario de este evento, es crucial reflexionar sobre estos
acontecimientos, recordar a las victimas y reconocer la importancia de la verdad y la
transparencia en la preservacion de nuestra democracia.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

1. Manifiesta su firme compromiso y solidaridad con la memoria de las victimas y sus
familiares del ataque terrorista del 11-M.

2. Reconoce y enaltece la dignidad civica y la eficiencia de los cuerpos sanitarios,
policiales y judiciales, como un ejemplo destacado de la respuesta colectiva de nuestra
nacién ante la tragedia.

3. Rechaza de manera contundente cualquier tipo de teoria de la conspiracion
relacionada con los autores materiales e intelectuales del atentado terrorista. Asimismo,
expresa su pleno respaldo a las victimas del atentado, quienes han sido revictimizadas
injustamente. Ademas, se solidariza con los policias, jueces y periodistas que, durante
afios, han sido objeto de acoso y deslegitimacion profesional».

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2024.—Iiigo Errejon Galvan,
Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.
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161/000491
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley, para la reprobacion del presidente del Centro de
Investigaciones Sociolégicas, José Félix Tezanos Tortajada, para su debate en la Comision
Constitucional.

Exposicién de motivos

Desde su nombramiento en 2018, el Presidente del Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS), José Félix Tezanos, ha estado rodeado por la polémica.

A su designacion, que se produjo cuando era miembro de la ejecutiva federal
del PSOE, se unié que era y aun es Presidente del Patronato de la Fundacion SISTEMA
del Partido Socialista.

Expresidentes del CIS, catedraticos de prestigio, politélogos y expertos del
sector,mayoritariamente denuncian las apreciaciones de parcialidad y la ausencia de rigor
cientifico que se han acumulado en el CIS desde el nombramiento de José Félix Tezanos.

Los estudios del CIS desde su llegada constatan sus prondsticos siempre equivocados
y siempre con un sesgo a la izquierda, sobrevalorando por sistema el voto de la izquierda
en cada una de las encuestas que ha realizado y errando estrepitosamente en sus
predicciones demoscdpicas con el Unico objetivo de crear un estado de opinién que
movilice a los votantes de su partido.

Es enormemente grave el deterioro del prestigio del CIS, bajo la presidencia del Sr.
Tezanos asi como el sectarismo ideoldgico que ha impuesto en esa institucion.

Pero tanto mas grave es que sin la mas elemental objetividad y neutralidad por el
cargo que ostenta, se dedique a criticar e insultar por escrito a los dirigentes y votantes del
Partido Popular.

Esta actitud no es aislada, ya es reiterada a lo largo de los Gltimos afios. Desde llamar
«tabernarios» a los votantes madrilefios, dudar de la capacidad de la presidenta Ayuso,
pasando por equiparar al centro derecha y al Partido Popular con el partido nazi. Pero esa
actitud reprobable ha subido en su Ultimo articulo en la revista Temas correspondiente a
marzo, titulado Nuevas encrucijadas y tendencias electorales, donde insulta a los gallegos
en general, a las monjas y mariscadoras en particular, —en clara actitud machista—, y
acusa al Partido Popular, sin ninguna prueba que le respalde, de utilizar el Gobierno de la
Xunta para obtener votos con préacticas irregulares 0 a cambio de gratificaciones o
recursos.

Lejos de asumir su nueva prediccion errénea, considera que la mayoria absoluta
obtenida por el Partido Popular se debié a actuaciones tales como «gratificaciones
econOmicas extraordinarias a las mariscadoras, mensajes enviados al personal sanitario
prometiendo mejoras salariales y organizativas, monijitas organizando el voto de sus
asilados e internos, etc».

Acusaciones infundadas e intolerables contra el Gobierno de la Xunta vulnerando con
ello de manera palmaria su obligacion de mantener una actitud neutral, alejada de toda
critica politica por respeto al cargo que ostenta.

El presidente del Centro de Investigaciones Sociolégicas ya hace tiempo que deberia
haber dimitido no s6lo por su escandalosa e indisimulada vinculacién partidista. También
por su inaceptable falta de objetividad y neutralidad en su trabajo y en su conducta dentro
y fuera del CIS.

Este sefior es el Presidente de una institucién publica gestionada con fondos publicos
y a quien el articulo 2 de la Ley 39/1995, de 19 de diciembre, de Organizacién del Centro
de Investigaciones Socioldgicas, exige que en el cumplimiento de sus funciones se
conduzca de acuerdo con los principios de objetividad y neutralidad en su actuacion, de
igualdad de acceso a sus datos y de respeto a los derechos de los ciudadanos.
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Obligaciones que le acompafian y que le son exigibles en todo momento, ya sea en sus
actuaciones publicas como privadas.

El Gobierno que le ha nombrado acumula suficientes motivos para cesarle, y, él carece
de la dignidad necesaria para dimitir, por lo que es necesario, ademas de reiterar su
obligada dimision inmediata, que la Camara, que representa a todos los espafioles,
muestre su rechazo a mantener un dia mas a personas como el Sr. Tezanos al frente de
instituciones democraticas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados acuerda la reprobacion del Presidente del Centro de
Investigaciones Sociolégicas, por su gestion sectaria y partidista al frente de la institucion,
asi como, por sus reiteradas criticas y ataques contra lideres politicos del centro y la
derecha de Espafa y contra los ciudadanos que ejercen libremente su derecho de
sufragio y que han tenido como Ultima expresion, las acusaciones infundadas para
intentar empafiar la contundente victoria del Partido Popular en las Gltimas elecciones
autonémicas gallegas».

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2024.—Marta Gonzalez
Vazquez, Tristana Maria Moraleja Gomez, Alvaro Pérez L6pez, Francisco José Conde
Lépez, Jaime Eduardo de Olano Vela, Cristina Abades Martinez, Ana Belén Vazquez
Blanco, Rosa Quintana Carballo, Celso Luis Delgado Arce, Ana Maria Pastor Julian,
Irene Garrido Valenzuela y Pedro Puy Fraga, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Defensa

161/000477
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a establecer una senda de crecimiento del
presupuesto de Defensa hasta alcanzar el 2% sobre PIB, para su debate en la Comision
de Defensa.

Exposicién de motivos

En el Ultimo debate de politica general sobre el estado de la nacion de los dias 12 al 14
de julio de 2022, se aprob6 una propuesta de resoluciéon a instancias del Grupo
Parlamentario Popular, en la que se instaba al Gobierno a seguir promoviendo en la
sociedad espafiola el desarrollo de una conciencia de seguridad y defensa, asumiendo los
costes asociados a ella como inherentes al mantenimiento de un adecuado estado de
bienestar basado en el correspondiente nivel de seguridad. Se acordo para ello, impulsar
un escenario de incremento presupuestario de defensa para lograr el objetivo del 2% del
Producto Interior Bruto fijado en la cumbre de Gales de 2014, que permita modernizar y
mejorar las capacidades militares de nuestras Fuerzas Armadas, a la vez que posibilitar el
fortalecimiento de la Base Tecnoldgica e Industrial de Defensa favoreciendo el crecimiento
econdmico y la creacion de empleo altamente cualificado. Este objetivo, recurrentemente
citado como necesario por la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte en las sucesivas
cumbres de dicha Organizacién celebradas a lo largo del presente siglo, ha llegado a
convertirse en una necesidad de cara a garantizar la cobertura de las necesidades de la
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Defensa desde una éptica meramente nacional. El porcentaje actual del entorno del 1 %,
en el que nuestro Presupuesto de Defensa se viene moviendo, demuestra, afio a afio, ser
insuficiente para afrontar los costes de las nuevas adquisiciones, las actividades de
adiestramiento, el sostenimiento del equipo y material en uso y las propias retribuciones
de los militares profesionales de nuestras Fuerzas Armadas. Una revision al alza del
presupuesto de defensa aparece, por tanto, como ineludible, desde todos los puntos de
vista. Las recientes operaciones militares de caracter demandante, tales como la
evacuacion de compatriotas y de afganos con relaciones con Espafia, desde Kabul, en el
afio 2021, asi como la posterior invasion de Ucrania por parte de las Fuerzas Armadas de
la Federacion Rusa, el vil ataque terrorista de Hamas perpetrado al pueblo israeli, o los
crecientes desafios en el entorno inmediato de nuestro pais, con especial incidencia en la
region del Sahel, obligan a acometer con rigor y seriedad el esfuerzo de nuestro pais en
este ambito de la Defensa y las capacidades operativas a él asociadas.

El propio Presidente del Gobierno ha manifestado formalmente el compromiso del
Gobierno de la nacion para acometer este proceso de revision al alza que sitde la inversion
de Espafa en Defensa en el nivel del 2 % del Producto Interior Bruto antes de finalizar la
tercera década del siglo XXI en la que nos encontramos, situando el horizonte del logro de
este nivel de inversion en el afio 2029. De acuerdo con los Presupuestos en vigor, la
relacién entre gastos relativos a personal y los relativos a equipamiento y material se
mantiene en un porcentaje relativo del 55 % para gastos de personal frente a un 45 % para
los de equipamiento y material. La proporcion deseable, a fin de mantener unas Fuerzas
Armadas adecuadamente equipadas y, consecuentemente, operativas, deberia de ser de
un 40% para gastos de personal frente a un 60 % para gastos de material y esta proporcion
no puede establecerse de manera conveniente debido a que los gastos de personal, altos
en lo que se refiere a términos relativos, no pueden situarse en niveles menores a los
actuales en términos absolutos por mantenerse en un nivel de poder adquisitivo
notablemente reducido por un periodo de tiempo que se prolonga ya por demasiado
tiempo. Por otra parte, el objetivo estipulado del 2 % del PIB incluye, asimismo, el dedicar,
al menos un 20 % del total del presupuesto a gastos de modernizacion de armamento y
material con un minimo del 5% en I+d+i.

Habida cuenta del compromiso asumido por el Presidente del Gobierno de alcanzar el
objetivo del 2 % antes de 2029, se considera necesario, establecer un compromiso de
incremento progresivo de caracter anual, a fin de alcanzar progresivamente y no de golpe
el incremento citado para lo que se deberia disefiar un programa plurianual de crecimiento
sostenido.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar un programa plurianual de crecimiento sostenido, que permita alcanzar el
objetivo final de un presupuesto de defensa del 2 % del PIB en el plazo de tiempo mas
breve posible y de una manera progresiva y en ningln caso mas tarde de 2029.

2. Informar al Congreso de los Diputados de la programacion plurianual que se
elabore.

3. Incluir en dicha programacion el incremento progresivo, no solo en inversiones de
equipamiento y material e I+d+i sino también de retribuciones de personal.

4. Acometer el primer plazo de dicha programacion plurianual en la elaboracion de
los proximos Presupuestos Generales del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2024.—Carlos Rojas Garcia
y Agustin Conde Bajén, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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161/000486
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Alberto Tedfilo, Asarta Cuevas, Jacobo
Gonzalez-Robatto Perote y José Maria Sanchez Garcia, en sus respectivas condiciones
de Portavoz y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicién no de Ley para acelerar la produccion de los Vehiculos de Combate
sobre Ruedas (VCR) 8x8 Dragon, para su discusion en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos
Primero. La infrafinanciacién del Ministerio de Defensa.

Las cifras de los Presupuestos Generales del Estado (en adelante, «PGE») del
afio 2023 para el Ministerio de Defensa son infimas y no resuelven las dificultades que
aquejan al departamento. Asi, sobre el papel se presenta un aumento centrado en el
programa 122B «Programas Especiales de Modernizacién», que aumenta en 2.050
millones de euros, hasta los 4.902.

No obstante, dicho incremento no se destina a liquidar la deuda contraida por el
Ministerio de Defensa, que seguln la Intervencion General de la Administracion Estado
(«IGAE») asciende a 31.197 millones de euros en compromisos de gastos plurianuales?.
Este aumento se destina, en gran parte, a iniciar el pago de los nuevos programas —un
total de 152 —, no de los ya existentes. Cabe sefialar que el Ejecutivo ha retrasado el fin
de 14 de los 21 Programas Especiales de Modernizacion ya vigentes.

Por tanto, si se afiaden los citados compromisos —a noviembre de 2023— con el
coste total de los nuevos programas —20.197 millones—, el resultado es que el desfase
entre ingresos y gastos del Ministerio de Defensa es superior a los 50.000 millones de
euros.

Segundo. Los problemas con el vetusto blindado medio sobre ruedas («<BMR»).

La sustitucion del Blindado Medio sobre Ruedas («BMR») es una afieja aspiracion del
Ejército de Tierra («<ET»). Con méas de cuarenta afios en servicio en el ET, los BMR han
demostrado una serie de graves carencias, sobre todo en materia de proteccion para el
personal.

Son multiples los desgraciados ejemplos en los que este extremo se ha corroborado.
Este fue el caso de una soldado fallecida en 2007 a causa de la detonacién de una mina
contra-carro al paso de su BMR, en la zona occidental de Afganistdn. Ese mismo afio, en
Afganistan, perecieron dos soldados junto a su traductor, al ser alcanzado su BMR «por la
explosién de un artefacto activado por cable»®.

En la misién de Naciones Unidas en Libano («UNIFIL»), el 24 de junio de 2007, seis
militares de la Brigada Paracaidista fueron asesinados por terroristas mediante un coche
bomba activado por radiofrecuencia®.

1 Extracto de las estadisticas mensuales de ejecucion del presupuesto, p. 14, octubre 2023, Intervencion
General de la Administracion del Estado, 31.10.23. Disponible [en linea]: https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/
sitios/igae/es-ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/CPE/EjecucionPresupuestaria/Documents/EXTRACTO%20
10-23.pdf.

2 Resulta oportuno sefialar que dos de estos programas no son «nuevos», pero no tenian fondos asignados
en los PGE del ejercicio anterior. Estos son: EUROMALE, y TIGRE. Proyecto de Presupuestos Generales del
Estado, Tomo Verde, Anexo de inversiones reales y programacion plurianual, Seccién 14 Ministerio de Defensa,
Servicio 03 Secretaria de Estado de Defensa, Programa 122B «Programas Especiales de Modernizacion», p. 76.

3 «Libano. Los accidentes de vehiculos BMR han causado quince bajas en las Fuerzas Armadas
espafiolas», Europapress, 16.06.08. Disponible [en linea]:

https://www.europapress.es/nacional/noticia-libano-accidentes-vehiculos-bmr-causado-quince-bajas-
fuerzas-armadas-espanolas-20080616201111.html.

4 Ibidem.
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Asi, y ante la evidente fragilidad de la proteccién de estos vehiculos frente a proyectiles y
minas, el 2 de noviembre de 2007 el Consejo de Ministros autorizé la adquisicion, con caracter
de urgencia, de 40 vehiculos blindados en el marco del plan de renovacion del material de las
Fuerzas Armadas impulsado por el Ministro de Defensa. Esta adquisicién se incardinaba en un
plan para la adquisicién de un total de 575 vehiculos®.

No obstante, este Plan de Renovacién de Vehiculos Blindados no terminé por
materializarse, debido a los constantes recortes presupuestarios que padecié el Ministerio de
Defensa.

Tercero. El caso de los vehiculos de combate sobre ruedas 8x8 Dragon.

Tras mas de quince afios paralizado, el proyecto de sustitucion de los BMR se reinicié y
tomd cuerpo con la Unién Temporal de Empresas «UTE» formada por Indra Sistemas,
GEDELS-Santa Barbara, Sapa Operaciones y Escribano. Ya desde sus inicios, el programa ha
acumulado una serie de retrasos.

Asi, el pasado 10 de mayo de 20225, el Ejecutivo, en respuesta a una pregunta
parlamentaria formulada por diputados del Grupo Parlamentario VOX acerca de los calendarios
de los pagos de los Programas Especiales de Modernizacion («PEM»), para el caso del
programa VCR 8x8 referia lo siguiente: «El retraso en el ritmo efectivo experimentado en la
evolucion de los contratos tecnoldgicos es consecuencia de que los objetivos pretendidos en
las pruebas de aceptacién de los demostradores han precisado de mayor plazo de tiempo».

En el mismo sentido, el pasado 27 de agosto de 2021 —nulmero registro entrada 149025—
el Ejecutivo afirmo lo siguiente: «la UTE VCR 8x8 ha realizado cinco solicitudes de ampliacion
del plazo de ejecucion del mismo y una solicitud de prérroga, por ajustes en los plazos de
entrega».

Por otro lado, el Gobierno aumenté —via acuerdo del Consejo de Ministros—, el techo de
gasto de ese programa en 420 millones, que afectaba a las anualidades entre 2024 y 2028,
debido a una nueva estimacion de costes para, de esta forma, poder afrontar el primer tramo
de produccién de los 348 vehiculos de combate ruedas 8x8. Este aumento supone que, de
momento, el coste total de este programa especial de modernizacién asciende a unos 2500
millones de euros y no a los 2100, como estaba programado.

Con fecha 20 de abril del pasado afio, diputados del Grupo Parlamentario VOX interpelaron
al Ejecutivo sobre cuestiones relativas a este programa, a lo que el Gobierno respondi6”:

«En relacién con el asunto interesado, se sefiala que con los nuevos fondos se va a
completar la configuracion de los ultimos vehiculos de la serie. Asimismo, se informa que no
estaban incluidos porque se ha producido una reprogramacion de los programas especiales
de modernizacion, de todos, de las Fuerzas Armadas. Por tanto, el programa Vehiculo de
Combate sobre Ruedas 8x8 esta previsto que finalice en 2030x».

Parece, pues, que este aumento no ha sido suficiente para que la industria haya entregado
los primeros treinta y cuatro vehiculos en configuracién completa para el afio pasado.

Como consecuencia de todo ello, los BMR van a seguir desplegandose en las operaciones
en el exterior, con el riesgo que ello conlleva para los militares espafioles y, mas concretamente,
para los del Ejército de Tierra que constituyen el 70 % de los efectivos totales que participan en
las operaciones en el exterior.

Cuarto. Conclusién

En este nuevo contexto estratégico, caracterizado por el rearme global y la
incertidumbre, resulta necesario que nuestras Fuerzas Armadas cuenten con todos los
recursos —materiales, humanos y financieros—, que sean necesarios para poder cumplir
con su mandato constitucional. Asi las cosas, el mantenimiento del presupuesto del

5 Referencia Acuerdo de Consejo de Ministros del 2 de noviembre de 2007. Disponible [en linea]: https:/
www.lamoncloa.gob.eS/consejodeministros/referencias/Paginas/2007/refc20071102.aspx#Blindados.

6 Numero de registro de entrada 214146.

7 Numero de registro de entrada 273390.
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Ministerio de Defensa en niveles del 1% del Producto Interior Bruto no hace sino poner en
riesgo la vida de los hombres y mujeres que forman nuestras Fuerzas Armadas.

Asimismo, como respuesta a los continuos retrasos y reprogramaciones que han
experimentado todos los grandes programas de armamento del ministerio, y en este caso
del programa Dragon, se requiere del departamento encabezado por la Sra. Margarita
Robles un impulso presupuestario mayor que el presentado hasta la fecha y una voluntad
politica que lo haga posible.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafa a tomar las medidas que
sean necesarias al objeto de que el proceso de produccion de los Vehiculos de Combate
sobre Ruedas 8x8 Dragdn no registre mas demoras y se cumpla con el calendario de
entregas previsto, con el objetivo de mejorar las condiciones de proteccion, seguridad y
operatividad de los efectivos de la Fuerzas Armadas».

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2024.—Alberto Tedfilo
Asarta Cuevas, Jacobo Gonzalez-Robatto Perote y José Maria Sanchez Garcia,
Diputados.—Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo VOX.

161/000497
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa
para, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Proposiciéon no de Ley de reconocimiento
a la labor del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN) como
principal centro docente militar, para su debate en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

El Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN) constituye, desde
su fundacién en el afio 1964, un Centro Militar de referencia no sé6lo dentro de las propias
Fuerzas Armadas, sino también en el &mbito civil.

El Centro cuenta, ademas, con una acreditada proyeccién internacional.

El origen del CESEDEN se remonta al Decreto de Presidencia 69/1964, de 16 de
enero, que, referido integramente a la ensefianza militar, y dando directivas para su
organizacion, establecié en su epigrafe 6 que:

«Dependiente del Alto Estado Mayor se crearda un Centro Superior de Estudios de la
Defensa Nacional, con la mision de preparar a los mandos y al personal del Estado Mayor
en el estudio y planeamiento de operaciones conjuntas, realizar estudios de caracter
politico y econdmico en relacion con los problemas militares y cuantos se consideren
convenientes en orden a la cooperacion de los tres Ejércitos y al examen de las cuestiones
referentes a la Defensa Nacional».

El CESEDEN desarroll6 los primeros cursos y actividades entre 1964 y 1970, hasta
que el 30 de abril de 1970 se determin6 una reorganizacion del Centro, definiéndolo como
el Organo Conjunto de Ensefianza Militar Superior de las Fuerzas Armadas y de estudio
de los problemas de la Defensa Nacional.

El articulo 52 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, encomendd
al CESEDEN la mision de impartir cursos relacionados con la Defensa Nacional y la
Politica Militar y desarrollar tareas de investigacién y docencia en &reas de su competencia,
impartiendo los cursos de Estados Mayores Conjuntos y de Alta Gestién y Administracion
de Recursos.
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El Real Decreto 521/2020, por el que se establece la organizacién basica de las
Fuerzas Armadas, en su exposicion de motivos, se hace eco de la necesidad del
replanteamiento del disefio de la estructura de las Fuerzas Armadas (FAS) de forma que
se incremente la eficacia en la gestién asi como la simplificacion de la organizacion y la
racionalizacion de las estructuras organicas en que se integran, y que ha tenido su reflejo
en el programa de reformas del Ministerio de Defensa realizado por el Gobierno, entre
cuyos ejes se establecen medidas de racionalizacion administrativa, de simplificacion y
eliminacion de duplicidades y trabas burocraticas.

La Orden DEF/710/2022, de 27 de julio, por la que se desarrolla la organizacion basica
del Estado Mayor de la Defensa, se hace eco la necesidad de simplificar las estructuras de
las FAS, y define la estructura del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional
(CESEDEN) el cual se articula en la Escuela Superior de la Fuerzas Armadas (ESFAS), el
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), el Centro Conjunto de Desarrollo de
Conceptos (CCDC) y la Comision Espafiola de Historia Militar (CEHISMI).

Los cursos que anteriormente venia desarrollando la Escuela de Altos Estudios de la
Defensa (EALEDE) son competencia en la actualidad de la ESFAS.

Con esta nueva estructura, manteniendo en el mismo CESEDEN los cometidos que le
son propios y aquellos que se puedan asignar, se siguen desarrollando todas las funciones
con la misma efectividad y calidad, pero de un modo mas eficiente.

El articulo 14 del referido Real Decreto 521/2020 define al Centro Superior de la
Defensa Nacional (CESEDEN), como principal centro docente militar conjunto, y es el
organo al que corresponde impartir cursos de Altos Estudios de la Defensa Nacional y
otros estudios conducentes a la obtencion de titulos de posgrado, asi como los estudios
militares de caracter conjunto que se determinen, y también puede llevar a cabo el
desarrollo de tareas de investigacion sobre temas relacionados con Seguridad y Defensa,
impulsar el estudio de nuevos conceptos doctrinales, contribuir al fomento y difusion de la
Cultura de Seguridad y Defensa, y promover y desarrollar estudios, investigaciones y otras
actividades relacionadas con la historia militar.

Para esta labor, el CESEDEN puede establecer colaboraciones con las universidades
publicas, los centros universitarios de la defensa y otras corporaciones publicas y privadas
mediante la suscripcidon de convenios de colaboracion.

La requerida racionalizacién de estructuras y la eliminacion de duplicidades en aras a
una mejor eficiencia en el empleo de los recursos disponibles aconsejaron la nueva
estructura para CESEDEN, contemplando una sola Escuela, la ESFAS, un Instituto de
investigacion en los campos de la Defensa y Seguridad, el IEEE y un Centro para el
estudio de nuevos conceptos operativos, el CCDC, ademas de la CEHISMI para el estudio
de la Historia Militar.

Asi, en su articulo 1.° la norma citada establece que el CESEDEN se articula en:

— La Escuela Superior de la Fuerzas Armadas (ESFAS), cuyo cometido es impartir
cursos de Altos Estudios de la Defensa Nacional.

— El Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), encargado de la investigacion
en temas de Defensa y Seguridad.

— El Departamento de Cultura y Diplomacia de la Defensa (DCDD)

— La Comision Espafiola de Historia Militar (CEHISMI), cuya finalidad es promocion,
impulso y desarrollo de actividades relacionadas con la Historia Militar

En el desempefio de sus actividades el CESEDEN depende funcionalmente de la
Subsecretaria de Defensa y de la Secretaria General de Politica de Defensa, en el ambito
de sus respectivas competencias.

Asi las cosas, se considera llegado el momento de reconocer y poner en valor la labor
llevada a cabo por el CESEDEN desde su fundacion en 1964.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados muestra su reconocimiento a la importante labor que
desempefia el CESEDEN, y en concreto el personal militar y civil que lo integra, en el ambito
de investigacion, fomento y difusion de la Cultura de Defensa y Seguridad en Espafia, e insta
al Gobierno a:

— Continuar implementando nuevas formulas y espacios, mas alla de sus muros,
donde el CESEDEN pueda continuar fomentando la difusién de la cultura de Defensa en
la sociedad espafiola.

— Continuar respaldando y potenciando la actividad del CESEDEN para que pueda
continuar con su espléndida labor de investigacién y de fomento y difusion de la Cultura de
Defensa y Seguridad en Espafia».

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2024.—Maria Carmen Sanchez
Diaz, Sergio Carlos Matos Castro, José Antonio Rodriguez Salas, Caridad Rives
Arcayna, Victor Javier Ruiz de Diego, Javier Rodriguez Palacios, Maria Margarita Adrio
Taracido, Manuel Arribas Maroto, Obdulia Taboadela Alvarez, Luc Andre Diouf Dioh y
Mercedes Gonzalez Fernandez, Diputados.—Begoiia Nasarre Oliva y Montse Minguez
Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/000498
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa
para, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentar la siguiente Proposicion no de Ley de apoyo a la F.E.I.LN.D.E.F,
para su debate en la Comision de Defensa.

Exposicion de motivos

Espafa era uno de los pocos paises de su entorno que no poseia una feria de defensa
y seguridad, y por tanto la industria del sector carecia de un escaparate donde poder
mostrar sus capacidades industriales, tecnoldgicas y de I+D+i, tanto a Europa como al
resto del mercado internacional.

Ademas, tampoco podia mostrar su potente cadena de suministro, integrada por una
ingente red de pequefias y medianas empresas de gran calidad y competitividad, asi como
ensefiar la capacidad de nuestros centros de investigacion, negando a la vez la posibilidad
del conocimiento de estos aspectos a la sociedad en general.

Por todo lo anterior, los principales actores de la industria del sector en Espafia: las
asociaciones TEDAE (Asociacidon Espafiola de Empresas Tecnoldgicas de Defensa y
Seguridad, Aeronautica y Espacio) y AESMIDE (Asociacién de Empresas contratistas con las
Administraciones publicas), junto con el Ministerio de Defensa prestando el incondicional
apoyo institucional, decidieron organizar la primera edicion de la Feria Internacional de Defensa
y Seguridad de Espafia (FEINDEF) en mayo de 2019.

La primera edicién de FEINDEF tuvo lugar en mayo de 2019, siendo los datos mas
relevantes:

— Asistentes: 12.873.

— Extensién comercial ocupada: 14.000 m? (Pabellén 8 de IFEMA al completo).
— Delegaciones internacionales: 46 (30 paises).

— Expositores totales: 134.
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— Expositores nacionales: 108.
— Expositores internacionales: 26.

Esta primera edicion de FEINDEF fue un éxito, ya que supero todas las expectativas
de la organizacion. Ante este logro, se decidié seguir adelante y celebrar méas ediciones.

Debido a la pandemia, no se celebré la Feria en el afio 2020, retomandose en el 2021.
La segunda edicion de FEINDEF, celebrada en noviembre de 2021, obtuvo los
siguientes datos:

— Asistentes: 19.269.

— Extensién comercial ocupada: 28.000 m? (Pabellén 10 de IFEMA al completo y la
mitad del Pabellon 8).

— Delegaciones internacionales: 75 (38 paises).

— Expositores totales: 311.

— Expositores nacionales: 256.

— Expositores internacionales: 55.

En cuanto a resultados econémicos, en la segunda edicién, hubo un saldo positivo de
578.600 €.

La tercera edicion de FEINDEF, celebrada en mayo de 2023, obtuvo los siguientes
datos:

— Asistentes: 24.338.

— Extensién comercial ocupada: 40.000 m? (Pabell6n 10 y 8 de IFEMA al completo).
— Delegaciones internacionales: 92 (47 paises).

— Expositores totales: 438.

— Expositores nacionales 326.

— Expositores internacionales 112.

Una de las novedades para la edicion del afio 2023 fue la dedicacién en exclusiva de
un espacio a la innovacion y el emprendimiento, Innova for Def & Sec, espacio que tuvo
muy buena acogida no solo entre las instituciones de las distintas administraciones, sino
también entre las empresas y las organizaciones y agencias de la OTAN y de la UE.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Continuar apoyando institucionalmente a la Feria Internacional de Defensa y
Seguridad FEINDEF, de modo que continué siendo un referente internacional en el sector
de la Seguridad y la Defensa, ademas de seguir ofreciendo oportunidades de negocio a
las empresas del sector de la Seguridad, Defensa y la Tecnologia que en ella participan.

— Potenciar la Feria Internacional de Defensa y Seguridad FEINDEF como referente
Nacional e Internacional en la innovacion, cooperacion y desarrollo tecnoldgico del sector
de defensa y seguridad, buscando nuevos horizontes donde innovar, cooperar
internacionalmente y compartir el conocimiento entre empresas, instituciones,
universidades y otros organismos, como respuesta global a la Seguridad».

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2024.—Maria Carmen
Sanchez Diaz, Sergio Carlos Matos Castro, José Antonio Rodriguez Salas, Caridad
Rives Arcayna, Victor Javier Ruiz de Diego, Javier Rodriguez Palacios, Maria
Margarita Adrio Taracido, Manuel Arribas Maroto, Obdulia Taboadela Alvarez, Luc
Andre Diouf Dioh y Mercedes Gonzalez Fernandez, Diputados.—Begoifa Nasarre
Oliva y Montse Minguez Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision de Transportes y Movilidad sostenible

161/000485
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa
para, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Proposicién no de Ley por la que se
insta al Gobierno a realizar un andlisis de la vulnerabilidad de toda la red de carreteras
espafiola, para cuantificar la amenaza real de los impactos vinculados al cambio climatico,
para su debate en la Comisién de Transportes y Movilidad Sostenible

Exposicién de motivos

El ODS nueve «Industria, Innovacioén e Infraestructura» centra parte de sus objetivos
en las infraestructuras. Cada vez, mas infraestructuras se ven afectadas por las
consecuencias derivadas del cambio climéatico, muchas de ellas, infraestructuras criticas.

El cambio climatico afecta con mayor frecuencia a mas ambitos de la vida en Espafia
y también a nuestras infraestructuras.

Los eventos meteoroldgicos extremos como las lluvias torrenciales, las olas de calor
extremo, las sequias, inundaciones y las nevadas afectan hasta 800 kilometros de toda la
red nacional de carreteras que tienen consideracion de vulnerable debido a estos
fendbmenos extremos.

Temperaturas récord como las del agosto pasado, temporales con lluvias torrenciales
u olas de calor son ejemplos, en Espafia, de los efectos del cambio climatico.

Mas alla de los efectos y consecuencias econdmicas e inconvenientes sociales y de
salud, las consecuencias del calentamiento global también dejan un poso, en este caso en
el estado de las carreteras y de ferrocarril.

La Asociacién Espafiola de Carretera (AEC) cifra en 800 kilémetros los tramos de
carretera vulnerables debido a fendmenos climaticos extremos.

Uno de los principales puntos en la agenda de la Cumbre del Clima COP28 que se
celebra este afio en Dubai es cémo medir la adaptacion a los estragos del cambio climatico
en las infraestructuras.

Los impactos vinculados con el cambio climatico que més afectan a las carreteras son
el deslizamiento de laderas, caida de materiales y erosiéon de taludes o una ineficiente
capacidad de drenar el agua debida en ambos casos a lluvias intensas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar un andlisis de la
vulnerabilidad de toda la red de carreteras espafiola, “para cuantificar la amenaza” real de
los impactos vinculados al cambio climético, para que la adaptacion al cambio climético
sea un factor a tener en cuenta a la hora de planificar las infraestructuras, asi como la
apuesta por la permeabilidad de los firmes como medida de adaptacién al cambio climatico,
recuperacién hidrica y de seguridad vial con el objetivo, ademas, de reducir accidentes».

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo de 2024.—César Joaquin
Ramos Esteban y Daniel Senderos Orad, Diputados.—Javier Alfonso Cendén y
Montse Minguez Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/000487
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Carina Mejias Sanchez, Lourdes Méndez
Monasterio, Joaquin Robles Lépez, Carlos Flores Juberias y Patricia Rueda Perello, en
sus condiciones respectivas de Portavoz y Diputados del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, formulan la siguiente Proposicién no de Ley relativa al impulso del proyecto de
construccion de la nueva darsena en El Gorguel (Cartagena), para su discusion en la
Comision de Transportes y Movilidad Sostenible.

Exposiciéon de motivos
Primero. Desarrollo de infraestructuras clave para el crecimiento de la Region.

Como parte del Arco Mediterraneo espafiol, la Regién de Murcia goza de una posicién
geoestratégica excepcional, sirviendo como un emplazamiento clave entre el Atlantico y el
Mediterraneo, entre Europa y Africa, asi como en las rutas continentales entre América,
Europa y Asia.

Su situacién entre el estrecho de Gibraltar y el Canal de Suez es una ubicacion privilegiada
para el comercio maritimo, donde el Mediterraneo se erige como una de las principales vias,
recibiendo entre veinte y treinta millones de TEU —unidad de medida de capacidad expresada
en contenedores—; siendo cuatro veces superior al trafico del Atlantico, y se estima que esta
cifra aumente en un 64 % en el afio 2025%. No obstante, en la actualidad los puertos de la
Fachada Mediterrdnea solo reciben el 23% de este tréfico, frente al 77% de los puertos del
norte de Europa. Por ello, resulta prioritario potenciar los puertos espafioles del Mediterraneo.

Sin embargo, el déficit de infraestructuras de transporte impide a la Regién de Murcia
aprovechar su posicion estratégica, siendo las politicas de infraestructuras y transportes
claves para la competitividad de una zona2? En primer lugar, en relacién con las
infraestructuras ferroviarias, la regién de Murcia se sitla como una de las regiones peor
comunicadas de Espafia, tanto por numero de kilometros como por tipologia de via, dado
gue son vias de ancho convencional®.

En segundo lugar, en lo relativo a las infraestructuras portuarias, la capacidad del Puerto
de Cartagena para contenedores es muy reducida, y «la demanda de transporte maritimo en
la Regioén supera con creces la oferta del Puerto de Cartagena, viéndose obligada al uso de
otros puertos para poder satisfacerla. Es una cuestion de capacidad y de falta de infraestructura,
gue se pone de manifiesto con claridad, en el caso del trafico de contenedores»*.

En resumen, la mejora y expansion de las infraestructuras maritimas en Murcia,
concretada en la ampliacién del puerto mediante la construccién de una nueva darsena en
El Gorguel, se justifica con el objetivo de impulsar el desarrollo econémico, descongestionar
el tréfico portuario, diversificar los puntos de entrada, fortalecer la conectividad regional y
fomentar el comercio internacional. Estas acciones mejoran, sin duda, la competitividad de
nuestro pais al complementar y potenciar los beneficios derivados de la recientemente
aprobada ampliacion del Puerto de Valencia®.

Segundo. Importancia del Puerto de Cartagena en el Corredor Mediterraneo.

El Puerto de Cartagena se alza como una infraestructura clave para la generacion de
riqueza y crecimiento econémico de la region. Con 700 metros de linea de atraque y un

1 https://murciaplaza.com/por-una-asistencia-sanitaria-digna-isla-orango-grande.

2 (2016) Cipoletta Tomassian, Georgina; Pérez, Gabriel; Sanchez, Ricardo Politicas integradas de
infraestructura, transporte y logistica: experiencias internacionales y propuestas iniciales. https://repositorio.cepal.
org/items/42c3eebb-385a-4392-bcce-al6aea2ac98c.

3 https://catedracompetitividad.com/wp-content/uploads/2022/11/DOCUMENTO-INFRAESTRUCTURAS-
TRANSPORTE-2022.pdf (pagina 77).

4 Pagina 95 ibidem.

5 https://valenciaplaza.com/gobierno-aprueba-terminal-contenedores-ampliacion-puerto-valencia.
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calado de 11,25 metros®, no es capaz de recibir las escalas de los buques de mayor
envergadura, con calados que superan los 12 metros; una situacion que podria remediarse
mediante la ampliacion de la darsena de El Gorguel, un puerto con un calado de
aproximadamente 22 metros.

Asimismo, tal y como expone la Autoridad Portuaria de Cartagena, el puerto ofrece una
explanada de mas de 4.500 metros cuadrados y dos «duques de alba», infraestructura
portuaria que sirve como estructura de atraque y amarre a los barcos’. Ademas, cuenta
con una terminal de embarque con capacidad para el control de 200 pasajeros y con el
equipamiento necesario: escaner, arco de seguridad, oficinas de control de documentacion
relativas a fronteras y seguridad®.

La importancia del puerto se pone de manifiesto en el andlisis de los datos de pasajeros
y de mercancias. Segln las Ultimas estimaciones realizadas por la Autoridad Portuaria, el
Puerto preveia cerrar el afio 2023 con la visita de mas de 180.000 pasajeros y con mas
de 37,5 millones de toneladas, incrementando en un 3,6 % las cifras de mercancias del
afio anterior®. Asimismo, en importaciones el Puerto mantiene un nuevo afio el liderato
espafiol con més de 27 millones de toneladas descargadas.

Por otra parte, el Reglamento (UE) n.° 913/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 22 de septiembre de 2010 sobre una red ferroviaria europea para un transporte de
mercancias competitivo instaurd una serie de corredores europeos de mercancias con el
objetivo de incrementar la competitividad del ferrocarril respecto a otros medios de transporte.
Estos corredores forman parte de la base de las Redes Transeuropeas de Transporte.

En este contexto, tanto para el puerto de Cartagena como para toda la Region de
Murcia, son de especial relevancia las actuaciones que se van a realizar en Cartagena y
en toda la region en el marco de los proyectos relativos al desarrollo y ejecucién del
Corredor del Mediterraneo o Corredor Europeo de Mercancias.

No obstante, la posicion del Puerto, contigua a la ciudad de Cartagena, impide realizar
una ampliacién, motivo por el que se acordo la construccion de una nueva darsena en El
Gorguel. En ella, podran operar los grandes buques portacontenedores, convirtiendo al
Puerto de Cartagena en un gran nodo de la cadena mundial de transporte en linea con los
grandes puertos de transbordo del Mediterraneo.

Tercero. Darsena El Gorguel.

En el afio 2010, la Autoridad Portuaria local presentd el Plan Director de Infraestructuras
de la Nueva Darsena de Cartagena («PDINDC» o el «Plan») con el objetivo de
descongestionar el referido puerto. En el Plan se planteaba la construccién de una nueva
darsena en la zona de El Gorguel destinado al trafico de contenedores y al trafico RoRo,
roll-on/roll-in (carga rodada).

En abril de 2010 la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental remitié al
Instituto Geoldgico y Minero de Espafa («IGME») el referido Plan, con el fin de conocer la
opinién de esta institucion. En sus sugerencias e impactos del Plan sobre el medio ambiente,
El IGME concluy6'® que existen diferentes elementos que pueden verse afectados, los
cuales no han sido suficientemente considerados. Entre ellos encontramos el suelo, la
vegetacion y la hidrologia superficial. No obstante, aunque exige que el Informe de
Sostenibilidad analice la articulacion de las diferentes actuaciones sobre figuras relativas a
la proteccion del medio natural y ordenacion territorial, en ninglin caso descarta el proyecto.

En consecuencia, en enero de 2013 la Autoridad Portuaria de Cartagena publicé el
documento Asistencia Técnica para la Tramitaciéon Ambiental Estratégica del Plan Director
de Infraestructuras de la Nueva Déarsena de Cartagena. Informe de Sostenibilidad

5 https://www.apc.es/webapc/puerto/condgenaccess/puertoydarsenas/darsenaCartagenal/da
rsenacartagena-home#:~:text=11%2C25%20m.%20de%20calado, Terminal%20de%20Pasajeros.

7 https://portusonline.org/las-infraestructuras-mas-caracteristicas-del-puerto/?pdf=19928.

8 https://lwww.apc.es/webapc/actAPC/cruceros/crucerosyturismo.

° https://lwww.apc.es/webapc/publicaciones/noticias/detallenoticia/67e1512e-0e67-4b05-9d3c-
8da235c417ae.

10 https://info.igme.es/SidPDF/167000/723/167723_0000001.pdf.
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Ambiental, elaborado por la UTE Alatec-Foro 21-TAU Consultora Ambiental™. En el citado
informe se concluye, tras descartar otras alternativas, que el proyecto mas viable es el de
la construccion de una nueva darsena de contenedores en El Gorguel.

Esta nueva darsena destinada al transporte de container y cargas RoRo, tendra una
capacidad para 3,5 millones de contenedores al afio y un calado de 22 metros, que
ademas permitira el atraque de los megabuques??. De este modo, la construccion de esta
nueva darsena del puerto de Cartagena, conformara una de las areas portuario y logistico
mas importantes de Europa junto con los puertos de Valencia y de Algeciras, pues lejos de
representar una competencia entre si seran totalmente «complementarios» .

Cuarto. Conclusién.

La construccion de la darsena de El Gorguel permitiria ahondar en el desarrollo de las
infraestructuras de la regidn aprovechando asi su posicién estratégica, al tiempo que se
tendra un impacto positivo en el empleo de la region, con un crecimiento de entre 30.000
a 60.000 empleos'*. La promocion industrial en la Regién de Murcia se revela como
fundamental para mejorar sus indicadores econdmicos Yy, por consiguiente, contribuir al
progreso general de Espafia, al tiempo que puede desempefiar un papel clave en la
reduccion de las tasas de desempleo en la zona. Esta construccion no solo beneficia a las
empresas locales, sino que también puede proporcionar oportunidades para el crecimiento
de pequefias y medianas empresas que podrian convertirse en proveedores de la industria.
Asimismo, se contribuira al crecimiento de las exportaciones espafiolas, mejorando los
ingresos y la balanza comercial del pais.

Por todo ello, resulta de maxima urgencia que El Gorguel sea declarado de interés
publico de primer orden por el Gobierno de Espafa, a fin de que se establezca las
condiciones y medidas para su inmediata realizacion.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la declaracion del proyecto de construccion de la nueva darsena en El Gorguel
de interés puablico de primer orden, en el marco del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres y del articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
natural y de la Biodiversidad debido a la trascendencia social y econémica que dicho proyecto
tendra para la Regién de Murcia, asi como por su importancia estratégica para el resto de
infraestructuras portuarias espafiolas. Y ello con la finalidad de dotar al proyecto del
reconocimiento necesario para poder llevar a cabo todas las acciones necesarias para ejecutarlo.

2. Promover la remisién de los estudios ambientales a la Comisién Europea para su
analisis por parte de la autoridad competente, con el firi de iniciar las obras de la darsena
de El Gorguel en el menor plazo posible.

3. Fomentar e impulsar las actuaciones tendentes a la ejecucion del Corredor del
Mediterraneo en el tramo vinculado al Puerto de Cartagena.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2024.—Carina Mejias
Sanchez, Carlos Flores Juberias, Patricia Rueda Perell6, Lourdes Méndez Monasterio
y Joaquin Robles Lépez, Diputados.—Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoz
del Grupo Parlamentario VOX.

1 https://docplayer.es/55762633-Asistencia-tecnica-para-la-tramitacion-ambiental-estrategica-del-plan-
director-de-infraestructuras-de-la-nueva-darsena-de-cartagena.html.

12 https://murciaeconomia.com/archive/65980/el-nuevo-puerto-de-el-gorguel-una-infraestructura-necesaria-
y-obligada.

13 https://murciaplaza.com/el-puerto-de-el-gorguel-fundamental-para-espana-y-vital-para-la-region-de-
murcia.

4 Ibidem.
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161/000507
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley para impulsar un corredor ferroviario entre Andalucia y
el Algarve a través de una linea de alta velocidad entre Sevilla-Huelva-Faro, para su
debate en la Comision de Transportes y Movilidad Sostenible.

Exposicién de motivos

Las regiones del Algarve y Andalucia estan unidas por estrechos vinculos histéricos,
comerciales y emotivos. Se trata de dos territorios que comparten la singularidad de su
posicion geografica al sur del sur de la Peninsula Ibérica, asi como en la periferia de la
Unién Europea. Una circunstancia que a lo largo de la historia les hizo ser protagonistas
de las mayores gestas de la navegacién mundial, como punto de partida de los grandes
descubridores oceanicos, al tiempo que los colocé como puerta natural de entrada del
comercio con América o las grandes rutas atlanticas. Sin embargo, esa misma singularidad
no se tradujo con la llegada del siglo XX en igual desarrollo con respecto a otros territorios.
A pesar de ello, el tesén y la entrega de sus habitantes les hicieron convertirse en dos
regiones prosperas con un enorme futuro. Una circunstancia que no se ha traducido en el
desarrollo de las infraestructuras acordes para dar respuesta a sus necesidades.

Se trata de dos territorios que carecen de una infraestructura férrea que permita
consolidar el crecimiento que les facilite alcanzar los niveles de actividad que
potencialmente les permiten sus condiciones, ya no solo naturales sino de su infraestructura
hotelera e industrial. La conexién ferroviaria entre el Algarve y Andalucia a través de una
linea de alta velocidad que conecte Faro con Huelva y Sevilla supondria un hito en la
conectividad entre dos territorios llamados a ser protagonistas, y que comparten anhelos
de integrarse asi en las grandes autopistas ferroviarias de Europa. Se trata de una linea
reivindicada por los ayuntamientos de Faro, Huelva y Sevilla reunidos por primera vez
como prueba de su unidad de accién, pero demandada igualmente por empresarios y
agentes sociales en las dos orillas del Guadiana, un rio que une dos territorios hermanos.

La localizacién periférica en relacién con el centro econémico europeo convierte a sus
fachadas atlantica y mediterrdnea en estratégicas puertas de conexion de Europa con
Africa y Latinoamérica. Sin embargo, la red ferroviaria no tiene conexiones transfronterizas
entre ambas regiones, lo cual se convierte en un handicap especialmente para el desarrollo
logistico del territorio, asi como el transporte de pasajeros en dos zonas con una eminente
vocacion turistica.

La vertebracion de las regiones, especialmente periféricas como es el caso, es una de
las prioridades territoriales de la Unién Europea. La filosofia comunitaria defiende que
territorios vecinos pertenecientes a paises diferentes avancen en la cooperacion
transfronteriza estratégicamente desarrollada y orientada. Es por ello que la reivindicacién
de una linea de alta velocidad Faro-Huelva-Sevilla debe contar con el apoyo politico y
financiero de la Unién Europea, pero debe ser reclamada, defendida e impulsada desde
su origen.

La puesta en marcha de importantes lineas de ayudas por parte de las autoridades
comunitarias es una oportunidad Unica que no debemos dejar escapar. Se trata de una
ocasion historica para acceder a los fondos necesarios para llevar a cabo este proyecto.
La alta velocidad ha servido de revulsivo para el desarrollo econdmico de ciudades o
provincias que gracias a una moderna red ferroviaria han experimentado un notable
crecimiento. El proyecto de la linea Faro-Huelva-Sevilla cuenta con el respaldo firme de los
ayuntamientos de las tres ciudades, la Junta de Andalucia y el gobierno regional del
Algarve, asi como del gobierno de Portugal. Una peticién a la que se han unido todas las
administraciones publicas, asi como representantes sociales y econémicos.
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Precisamente, el pasado 13 de febrero se llevé a cabo en el Ayuntamiento de Huelva
el | Encuentro Faro-Huelva-Sevilla por la alta velocidad, donde los tres alcaldes firmaron
un manifiesto con la firme intencién de unir fuerzas para que este proyecto se lleve a cabo.
En palabras del Sr. Presidente do Camara do Faro (Alcalde de Faro): «lucharemos por el
avance de un enlace ferroviario de alta velocidad entre Faro, Huelva y Sevilla... conscientes
de que el proyecto esté contribuyendo también a nuestro futuro y al desarrollo econémico,
social y ambiental de la Eurorregion (Andalucia-Algarve-Alentejo), asi como la cohesion de
nuestros territorios con el resto de la Peninsula y de Europa.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adquirir un compromiso inequivoco en el desarrollo de una linea ferroviaria de alta
velocidad Faro-Huelva-Sevilla.

2. Trasladar a la Unidn Europea la necesidad de unir mediante un corredor ferroviario
el Algarve con Andalucia, a defender su inclusién como obra prioritaria en la Red
Transeuropea de Transporte y a dotar de los fondos necesarios para el inicio de los
trabajos previos».

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2024.—Juan Bravo Baena,
Bella Verano Dominguez, Manuel Garcia Félix, Maria Soledad Cruz-Guzman Garcia,
Rafael Benignho Belmonte Gémez, Ricardo Tarno Blanco, Héctor Palencia Rubio,
José Alberto Herrero Bono, Celso Luis Delgado Arce, Oscar Ramajo Prada, Esther
Llamazares Domingo, Ana Maria Pastor Julidn, Ana Martinez Labella, Cristina
Teniente Sanchez, Luis Maria Beamonte Mesa, Tomas Cabezén Casas, Javier Merino
Martinez y Juan Antonio Rojas Manrique, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/000508
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley para evitar el efecto barrera provocado por las vias de
tren en la entrada de Totana, para su debate en la Comisién de Transportes y Movilidad
Sostenible.

Exposicién de motivos

Las obras correspondientes al «Proyecto de construccién de plataforma del Corredor
Mediterrdneo de Alta Velocidad Murcia-Almeria; Tramo Totana-Totana», incluye un
terraplén (T-5 desde el PK228+20 al PK228+350) de grandes dimensiones que cruza
transversalmente la entrada principal de la poblacién desde la Autovia A-7, provocando un
efecto barrera que serd permanente cuando concluyan las obras.

Pese a que se ha alegado en repetidas ocasiones la inconveniencia de ese terraplén
para la poblacion de Totana, y para el barrio de los Sifones en particular, en este proyecto
ya se ha efectuado un Proyecto Modificado n.° 1 en el que no ha sido incluida la sustitucién
del terraplén, denominado T-5, por un viaducto, cosa que si se ha hecho en otros dos
tramos respondiendo a alegaciones de la Confederacion Hidrogréafica del Segura, respecto
a una supuesta inundabilidad que los que conocemos el pueblo sabemos que nhunca en la
historia se ha producido ni se producira.
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La construccion del terraplén T-5 dificultaria el desarrollo urbano contemplado en la
zona sur del municipio segun el Plan General de Ordenacion Urbana, impedira la
comunicacion entre ambos margenes del trazado y generara un punto de inseguridad
ciudadana que dificultara la accion de las fuerzas del orden publico y la atencién en caso
de emergencias.

Ademas, supondra una barrera arquitecténica y social que provocara un impacto visual
de gran magnitud al no respetar la integracion paisajistica del territorio y dividira el
municipio, suponiendo —aqui si— un cuello de botella para la evacuacion de aguas
pluviales que puede provocar serias acumulaciones de agua en periodos de precipitacion
de caracter intenso, que ademas provocaran dafios en multitud de inmuebles.

Igualmente, en el modificado n. °1 del Proyecto no ha sido incluido el proyecto de la
rotonda de acceso al municipio de Totana, carretera RM609, a la altura del nucleo de
Sifones, entendiendo que el desarrollo de un nudo de un tamafio mas reducido, ademas
de suponer una menor afeccién a la zona residencial colindante, también supondria una
mejora en los itinerarios peatonales y un mejor desarrollo al trayecto de los vehiculos que
circulan por la misma.

Tanto la sustitucion del terraplén por viaducto como la modificacion del proyecto de la
rotonda de acceso por una de menor envergadura supondrian la reduccion del tiempo de
ejecucion de la obra y simplificarian la reposicién de servicios y los desvios provisionales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La aceptacién de las alegaciones formuladas en la exposicion publica del
modificado n.° 1 lo que conlleva la sustitucion del terraplén T-5 desde el PK 228+20
al PK 228+350 en el Proyecto de construccién de plataforma del Corredor Mediterraneo de
Alta Velocidad Murcia-Almeria; Tramo Totana-Totana, por un viaducto.

2. Incluir el proyecto de rotonda de acceso al municipio de Totana, sobre la
carretera RM609, solicitado por el Ayuntamiento de Totana, a la altura del nicleo de Sifones».

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2024.—Isabel Maria Borrego
Cortés, Violante Tomas Olivares, Mirian Guardiola Salmerén y Juan Luis Pedreiio
Molina, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso.

Comision de Educacion, Formacion Profesional y Deportes

161/000481
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para apoyar al
deporte espafiol con motivo de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Paris 2024, para
su debate en la Comision de Educacion, Formacion Profesional y Deportes.

Exposicién de motivos

El deporte espafiol vive un momento crucial ante los Juegos Olimpicos y Paralimpicos
de Paris 2024. Mas de 230 deportistas se dan cita en ellos para dar lo mejor de si mismos
y asi lo mejor de Espafia. Unas olimpiadas generan una enorme expectacion mundial y
social y, por eso, son una oportunidad para apoyar a las personas deportistas, proyectar la
imagen de Espafia a nivel internacional y promover el deporte en todos sus &mbitos, desde
el deporte popular y de base hasta el deporte de competicion y de alto nivel.

cve: BOCG-15-D-113



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NGm. 113 26 de marzo de 2024

Pag. 25

El derecho al deporte esta consagrado por la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del
Deporte. Desde su entrada en vigor, Espafia considera el deporte y la actividad fisica como
un derecho y una actividad esencial para su ciudadania, de forma libre y voluntaria, en
condiciones de igualdad, inclusion, participacion, competitividad razonable y ordenada,
ética, buen gobierno y juego limpio.

El deporte es un potente factor de cohesion social y un elemento basico para la salud
y el desarrollo de la personalidad, en cualquiera de sus manifestaciones (popular, de base,
profesional, no profesional, ocasional, de alto nivel o de alto rendimiento) y fines (para el
ocio, la salud, el bienestar o la mejora de la condicion fisica).

Los Juegos Olimpicos y Paralimpicos son un buen escaparate para mostrar los nobles
valores del deporte a la sociedad, como el esfuerzo, la confianza o el trabajo en equipo, y
para apoyar a las personas deportistas, verdadero sujeto protagonista del huevo marco
legal, tanto en su preparacién como en su vida posolimpica.

En este sentido, hay que reconocer el papel esencial de los Comités Olimpico y
Paralimpico en el desarrollo del deporte y en la difusion de los ideales y valores asociados
a los Movimientos Olimpico y Paralimpico, asi como en el ejercicio de las funciones de
representacion, inscripcién y participacion de las personas deportistas en los Juegos
Olimpicos y Paralimpicos o eventos relacionados.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Promover las acciones necesarias de apoyo a las personas deportistas olimpicas
y paralimpicas con iniciativas como el programa TEAM ESPANA para la preparacion
olimpica y paralimpica y la consecucién de la excelencia deportiva.

2. Proyectar la imagen de Espafa en el mundo a través de las disciplinas deportivas
estratégicas.

3. Acompafiar a las personas deportistas al finalizar el ciclo olimpico y paralimpico, a
través de programas deportivos especificos y de instrumentos como el Programa de Atencién
al Deportista de Alto Nivel (PROAD) para una atencidn integral que garantice tanto la
continuidad de una buena carrera deportiva, asi como una exitosa insercién socio laboral».

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo de 2024.—Maria Luisa Garcia
Gurrutxaga, Roberto Garcia Moris, Mercedes Gonzalez Fernandez, Victor Gutiérrez
Santiago, José Losada Fernandez, Amador Marqués Atés, Maria Luz Martinez Seijo,
Alberto Mayoral de Lamo, Valle Mellado Sierra, Maria Isabel Moreno Fernandez y Ada
Santana Aguilera, Diputados.—Maribel Garcia Lépez y Montse Minguez Garcia,
Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Trabajo, Economia Social, Inclusiéon, Seguridad Social
y Migraciones

161/000482
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la
presente Proposicion no de Ley para su debate y aprobacion en la Comision de Comision
de Trabajo y Economia Social relativa a la democracia en el trabajo y los derechos de
participacion de las personas trabajadoras.
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Exposicién de motivos

La libertad de reunién y asociacion, el derecho a la informacién y consulta de las
personas trabajadoras en su lugar de trabajo, y el derecho de negociaciéon y accion
colectivas estan garantizados por los articulos 12, 27 y 28 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. En desarrollo de tales principios, en el &mbito de la
Unién Europea, se han adoptado diversas directivas en materia de informacién y consulta
que, en su momento, fueron oportunamente traspuestas a nuestro ordenamiento interno.
En primer lugar, en la medida que establece el marco general minimo en el que deben
desarrollarse los derechos de informacion y consulta, la Directiva 2002/14/CE delimita
ambos conceptos y establece derechos de informacién y consulta sobre la evolucion de la
actividad de la empresa y, muy especialmente, sobre todo tipo de decisiones y
circunstancias que pudieran provocar cambios relevantes en la organizacién del trabajo y
a las condiciones de trabajo y empleo. De manera mas pormenorizada e incluyendo un
mayor numero de materias, el articulo 64 del Estatuto de los Trabajadores recoge la
informacién que la empresa debe facilitar a la representacién de las personas trabajadoras.

Esta regulaciéon general se completa con otras dos normas especificas, que concretan
los procedimientos de informacién y consulta que deben desarrollarse cuando la empresa se
plantea acometer despidos colectivos (Directiva 98/59/CE) o transmitir parte o la totalidad de
la empresa (Directiva 2001/23/CE) ambas recogidas y desarrolladas, respectivamente, por
los articulos 51 y 44 del Estatuto de los Trabajadores. A mayor abundamiento, nuestra
legislacion interna establece procedimientos de informacién y consulta aplicables en otros
supuestos de decisiones empresariales de caracter colectivo, como es el caso de las
modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo (articulo 41 del Estatuto de los
Trabajadores), las suspensiones o reducciones de jornada (articulo 47 del Estatuto de los
Trabajadores) o la movilidad geogréfica.

El ejercicio efectivo de estos derechos resulta fundamental para asegurar la
democratizacién de los procesos de toma de decisiones en el ambito de las empresas, con
el objetivo de mejorar nuestro sistema de relaciones laborales incrementar la productividad
de las empresas y asegurar mejores condiciones de trabajo. La transicién ecoldgica,
energética y digital que las empresas deberan acometer en los préximos afios aconseja
extender y reforzar los procedimientos de informacién y consulta sobre otras decisiones
que puedan tener efecto, a corto o a medio plazo, en las condiciones de trabajo.

Por otra parte, la internacionalizacién de nuestras empresas debe ser acompafiada por
la extensiéon de los procesos de informacién y consulta a nivel transnacional. La version
refundida de la Directiva 2009/38/CE sobre los comités de empresa europeos garantiza la
participacion de las representaciones de las personas trabajadoras en las empresas y
grupos de empresa de dimensién comunitaria, tanto cuando la direccién central se
encuentra en territorio espafiol, como cuando se ubica en territorio de cualquier otro
Estado miembro. Como es conocido, esta normativa esta en proceso de revision,
circunstancia que no debiera ser un obstaculo para acometer una mejora de los derechos
reconocidos en tales ambitos en la norma de transposicién de dicha Directiva a nuestro
ordenamiento interno (Ley 10/1997).

Por ultimo, las Directivas 2001/86/CE y 2003/72/CE sobre la implicacion de los
trabajadores en la Sociedad Anénima Europea y en la Sociedad Cooperativa Europea, y la
norma que transpone ambas (Ley 31/2006) proporcionan un punto de partida sélido para
un marco normativo mas garantista, aunque la limitada tradicion espafiola en la materia ha
impedido un adecuado desarrollo del modelo de implicacién centroeuropeo. Recuérdese
que el articulo 129.2 CE ordena a lo poderes publicos promover, de manera eficaz, las
diversas formas de participacion en la empresa. Por todo ello, resulta necesario,
atendiendo a las singularidades del modelo social y del mercado laboral de nuestro pais,
continuar avanzando en el disefio e implementacion de mecanismos que garanticen la
eficacia de los derechos de implicacion de las personas trabajadoras en la empresa, en los
términos en los que la normativa europea de referencia los ha definido, como derechos de
informacion, consulta y participacion. Recuérdese que este Ultimo ha sido normativamente
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definido como «la influencia del érgano de representacion de los trabajadores o de los
representantes de los trabajadores en una sociedad mediante:

1. El derecho a elegir o designar a determinados miembros del érgano de
administracion o de control de la sociedad; o

2. Elderecho a recomendar u oponerse a la designacion de una parte o de todos los
miembros del érgano de administracién o de control».

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«Mediante la que se insta al Gobierno a:

Impulsar un funcionamiento mas democratico de las empresas reforzando el marco
normativo en relacion con:

— Los mecanismos de informacién, consulta y participacion de las personas
trabajadoras en la toma de decisiones que afecten a las condiciones de trabajo y empleo
y a la organizacion del trabajo en la empresa.

— EIl disefio e implementacién de los instrumentos de control necesarios para
asegurar que los derechos de informacién, consulta y participacion de las personas
trabajadoras en la empresa resultan eficaces a tales fines.

— Extender y mejorar la cobertura de las representaciones de las personas
trabajadoras en las empresas a nivel estatal y trasnacional.

— Establecer un sistema que permita la participacion sindical en los Consejos de
Administracién de las empresas y grupos de empresas».

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo de 2024.—Verdnica
Martinez Barbero, Diputada.—Aina Vidal Saez, Portavoz del Grupo Parlamentario
Plurinacional SUMAR.

161/000502
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre Politicas
de Empleo Innovadoras Intergeneracionales y con perspectiva de género, para su debate
en la Comisién de Trabajo, Economia Social, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

Exposicién de motivos

Euskadi entra en este afio 2024 en unas condiciones de empleo ciertamente
favorables.

Segun los datos mas recientes de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), Euskadi
cerr0 2023 con una tasa de paro del 6,3% frente al 11,8% para el conjunto de Espafia.

Por sexos, si bien el paro femenino es también en este caso superior al masculino, la
brecha entre ambos resulta menor que en el promedio estatal.

Estas bajas tasas de desempleo son el resultado de una combinacién provechosa entre
un modelo productivo que ha apostado tradicionalmente por la industria, y mas recientemente
también por otras actividades innovadoras y de mayor valor afiadido, junto con el impulso de
unas politicas publicas, desarrolladas de forma alineada por los distintos niveles
institucionales, que han contado con el acuerdo y la implicacion de los agentes sociales.

El menor nivel de desempleo en Euskadi se combina con récord en nimero de
afiliaciones a la Seguridad Social. Una dinamica de crecimiento robusto del empleo que
también se observa en el conjunto de Espafia.
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Pero los buenos resultados de estas politicas, lejos de llevarnos a un conformismo
triunfalista, nos apela a continuar haciendo frente a una serie de retos aun pendientes:
desempleo femenino, juvenil y de mayores de 45 afios, cronificacién, que forman parte del
reto demografico al que nos enfrentamos.

Abordar todos estos requiere de un enfoque integral y no tanto de politicas aisladas en
determinados tramos, que posibilite el desarrollo de politicas publicas innovadoras, en las
gue se incorpore una dinamica de evaluacioén rigurosa, que permita evaluar los impactos
de las actuaciones realizadas, tal y como ya se ha comenzado a realizar en programas
promovidos por el Ministerio de Inclusion y Seguridad Social y que en Euskadi va a tener
reflejo con la creacion de un Organo Independiente de Evaluacion de Politicas Publicas de
Empleo e Inclusion.

Es necesario seguir apostando, tanto en Euskadi como en el conjunto de Espafia, por
este tipo de politicas publicas integrales intergeneracionales, politicas que a su vez tengan
como eje transversal la igualdad de género y el objetivo de fomentar los empleos de calidad.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Continuar impulsando la colaboracion entre Administraciones para hacer posible
unas politicas que sitien el empleo en el centro de las politicas publicas, y refuercen su
relacion con las politicas industriales, educativas y de inclusion con el objetivo de procurar
el acceso a un empleo digno.

2. Promover programas de apoyo a las pequefias empresas para gestionar el relevo
generacional, desde una perspectiva inclusiva, que combata el edadismo, en la linea de lo
gue se lleva desarrollando en los ultimos afios en el Pais Vasco.

3. Abordar, en colaboracion con las Comunidades Autonomas y desde el respeto a
los ambitos competenciales:

a. programas de sensibilizacion general y especifica, dirigidas a los agentes
econdmicos y sociales, que combatan la discriminacion en el acceso al empleo por razon
de edad.

b. monitorizar la deteccién temprana de ocupaciones en declive, de manera que se
puedan focalizar con tiempo planes especificos de recualificacion laboral y que permitan
mantener poblacién en el territorio, con especial atencion a la perspectiva de género,
promoviendo programas de formacién y de empleo, que incorporen el objetivo de
incorporacion de mujeres en ocupaciones masculinizadas y de hombres en ocupaciones
feminizadas».

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2024.—Maria Guijarro
Ceballos, Esther Pefia Camarero, Rafaela Romero Pozo, Daniel Senderos Oraa y
Maria Luisa Garcia Gurrutxaga, Diputados.—Patricia Blanquer Alcaraz y Patxi L6pez
Alvarez, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

161/000510
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto presenta, con la firma de su Portavoz Adjunta, lone
Belarra Urteaga, miembro de Podemos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la presente Proposicion
no de Ley en defensa del empleo y en contra de la deslocalizacion industrial en el complejo
industrial de SABIC en Cartagena para su debate y aprobacién en la Comisién de Trabajo,
Economia Social, Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
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Exposicién de motivos

La empresa General Electric se instalé en La Aljorra (Cartagena) en 1989. En el
afio 2007, fue adquirida por la multinacional saudi Sabic y a lo largo de estos afios ha
tenido un impacto econémico muy importante para la Region de Murcia, alcanzando hasta
el 2 % del PIB regional y el 10 % de las exportaciones de esta CC.AA., llegando a tener 4
plantas en marcha (HPP, LEXAN 1 y LEXAN 2 y Compounding), mas de 700 empleos
directos y mas de cuatro mil indirectos.

En el afio 2020 SABIC lleva a cabo un ERE que afecta a 95 trabajadores y cierra la
planta de HPP y en enero de 2023 paraliza «temporalmente» la produccién de la planta
LEXAN 2 poniendo en marcha un primer ERTE que afecta a 106 empleados directos y al
que le sucede un segundo ERTE, en el mes de junio, que afecta a un niumero similar de
empleados. Finalmente, en diciembre de 2023, SABIC pone en marcha un ERE para el
despido de 137 trabajadores de los 600 con que cuenta actualmente. De esta forma SABIC
en Cartagena va a pasar en tres afios de tener cuatro plantas operativas y 700 trabajadores
directos a tener solo dos y menos de 500 empleos directos.

Y todo ello mientras en otros paises como en Arabia o0 en China se amplia la capacidad
productiva.

Es por ello que el Comité de Empresa lleva afios advirtiendo, a la vista de la reduccion
progresiva de la carga de trabajo que viene haciendo la empresa en la planta de La Aljorra,
que la intencién de la empresa es llevar a cabo una deslocalizacién encubierta de la
actividad industrial hacia zonas y plantas de reciente creacion en otros paises como China
y que pronto acabara con toda la actividad industrial en la comarca de Cartagena.

Urge, por tanto, una apuesta clara del Gobierno de Espafia por el mantenimiento del
empleo y velar por las maximas garantias para todos los trabajadores y trabajadoras, asi
como por el mantenimiento de la actividad industrial y econémica de la empresa, cuyo cierre
total o parcial afectaria gravemente a Cartagena, su comarca y a toda la Region de Murcia.

Los objetivos legitimos de descarbonizacién que el Gobierno lleva persiguiendo desde
hace afios, no pueden perjudicar a empresas gas-intensivas como SABIC, que utilizan el
gas natural no como combustible sino como materia prima y debe velar por el
mantenimiento de su actividad industrial y de su empleo.

Por todo lo expuesto, el Grupo Mixto presenta para su debate y aprobacion la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia:

1. A manifestar la necesidad de evitar la deslocalizacion de las unidades de
produccion que se mantienen operativas en el complejo para salvaguardar el empleo y el
tejido industrial.

2. Ainstar al Gobierno de la Regién de Murcia, en colaboracion con el resto de
Administraciones, a poner en marcha un Plan Industrial con dotacion presupuestaria
suficiente y acordado con la empresa con el objetivo de establecer las garantias para la
continuidad de actividad industrial y el mantenimiento del empleo en el complejo industrial
de Sabic en Cartagena. Asimismo, a requerir a la empresa a que exponga sus planes de
futuro y los recursos que va a emplear para asegurar la continuidad de la produccién y que
se prime la produccién en Espafia frente a otros emplazamientos europeos, dada la
utilizacion de energias renovables, materias primas verdes y la descarbonizacion del
proceso productivo».

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2024.—lone Belarra Urteaga,
Portavoz adjunta del Grupo Parlamentario Mixto.
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Comisioén de Industria y Turismo

161/000473
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley para desarrollar una planificacion eléctrica que impulse
al sector industrial, para su debate en la Comisién de Industria y Turismo.

Exposicién de motivos

El actual Plan de desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica para el
periodo 2021-2026 fue aprobado el 22 de marzo de 2022, después de un proceso de
tramitacion iniciado en el afio 2019.

Al respecto, la planificacion eléctrica, de naturaleza vinculante, se configura como un
instrumento normativo que establece los desarrollos necesarios de la red de transporte de
electricidad para que el suministro eléctrico en Espafia siga siendo seguro, de alta calidad
y cada vez mas renovable.

Gracias a la planificacion eléctrica, se dimensiona y se prepara a la red de transporte
para que, ademas de atender la demanda actual, sea capaz de dar respuesta a nuevos
consumos y para que sea facilitadora de la transicién ecolégica haciendo posible la
electrificacion de procesos industriales hasta ahora atendidos con combustibles con
emisiones, dando asi cumplimiento a la politica energética nacional y europea.

Asimismo, la red de distribucion también debe atender al mismo objetivo de permitir la
creciente electrificacién de nuestra economia como parte de la estrategia de
descarbonizacion, con arreglo a unos estandares previstos por el regulador. Y adn mas
cuando se va generalizando el autoconsumo y la generacién distribuida que obliga a
contar con redes de distribucion «inteligentes», capaces de ordenar el transito de energia
en sentido bidireccional, desde la aparicion de la figura del «prosumidor», el consumidor,
gue en determinadas horas del dia es también productor de energia. Estas necesidades
se van incrementando con la incorporacion del sector industrial a las modalidades de
autoconsumo, tanto individual como colectivo.

El boom del autoconsumo junto con la transformacién digital que requieren las redes,
estan poniendo en evidencia que gran parte de la normativa reguladora se encuentra
obsoleta, acumulando un gran retraso las reformas pendientes. Y la consecuencia es que
se ha producido una situacién de insuficiencia de las redes y escasez de acceso y
conexién, tanto para los generadores como para la demanda en general, y para la
demanda industrial en particular. Esta situacidon pone en riesgo el desarrollo de nuevas
inversiones, miles de empleos y los propios planes de descarbonizacion de la industria.

El Grupo Parlamentario Popular viene advirtiendo desde hace tiempo que las actuales
redes eléctricas y puntos de conexidn no son suficientes para las nuevas necesidades
surgidas de la nueva potencia renovable a instalar, pero también de la nueva demanda
fruto de la electrificacion de la industria o de nuevas actividades como los Centros de
Datos, electrolizadores para producir hidrégeno verde o carga para la movilidad eléctrica,
lo que produce una ralentizaciéon de las inversiones e incluso la fuga de éstas a otros
paises en los que conseguir que el acceso a la red sea mas facil, lo que pone en riesgo al
crecimiento de la industria y, por tanto, de la economia del pais.

Tanto la Unién Europea como recientemente la Agencia Internacional de la Energia
han llamado la atencidn sobre la necesidad de incrementar la inversion en redes si se
quieren alcanzar los nuevos objetivos de despliegue de renovables y la electrificacion de
la industria.

Lamentablemente, las redes no tienen un papel protagonista en el borrador de revision
del PNIEC, pese a su papel crucial no s6lo en el despliegue renovable sino en la
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competitividad y electrificacion de la industria y en la captacidon de nuevas inversiones
industriales. En la pasada legislatura, fue aprobada por unanimidad una Proposicién no de
Ley de este Grupo Parlamentario Popular que instaba al Gobierno a presentar un Libro
Blanco sobre Industria y Energia, en el que se analizaran los impactos para el tejido
industrial de las reformas regulatorias energéticas de los dos ultimos afios. El Gobierno
nunca llegé a cumplir el mandato del Congreso, que hubiera servido para identificar
claramente las necesidades de red de la industria y las medidas mas adecuadas para
desarrollarla de manera eficiente.

Con su politica energética, el Gobierno estd penalizando la reindustrializacion de
nuestros sectores productivos, porque en lugar de ampliar red para acoger el mayor
namero de proyectos industriales posibles, y la inversién y empleo que lo acomparfia, opta
por restringir y filtrar los proyectos con la excusa de la red existente. El Preambulo del Real
Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, asi lo declara cuando afirma textualmente que el
gran namero de proyectos es perjudicial:

«[...] Para la sociedad donde se ubica el proyecto porque se inician tramitaciones por
un namero de proyectos que ni la red, ni la zona, desde un punto de vista social y
ambiental, pueden absorber.

Y para las administraciones, porque, en un momento en que estas se encuentran
tensionadas por el elevado volumen de proyectos en tramitacion, supone un empleo
ineficiente de los recursos en proyectos que no podran ser viables.

Lo anteriormente sefialado hace que resulte necesario suspender las tramitaciones de
aquellos proyectos que, pretendiendo evacuar en nudos de concurso, adn no dispongan
de permisos de acceso y conexion.

Ante la realidad de un contexto econémico e industrial en pleno proceso de
electrificacion, el mismo Real Decreto-ley en su articulo 21.1 contemplaba entre sus
medidas el lanzamiento de una nueva planificacién de la red de transporte de energia
eléctrica para dar cabida a las necesidades de refuerzo de la red que se han identificado
con posterioridad a la aprobacién de la vigente Planificacion eléctrica 2021-2026:

«Antes del 31 de marzo de 2023, el Gobierno iniciara una modificacion de aspectos
puntuales de los planes de desarrollo de la planificacion de la red de transporte de energia
eléctrica, previstos en el articulo 4.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, para incluir aquellas actuaciones urgentes que sean estratégicas y prioritarias
para la transicion energética y que permitan desarrollar la cadena de valor industrial».

Asimismo, y con el fin de evitar el impacto en los costes de los peajes para los
consumidores, se establece la posibilidad de que dichas actuaciones sean financiadas con
cargo al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Estas actuaciones no
computaran a la hora de calcular los limites maximos anuales de inversion en la red de
transporte de energia eléctrica fijados por la normativa sectorial.

Un parche de ultima hora que evidencia la falta de reformas estructurales,
reflexionadas, consultadas y consensuadas.

La revision de la planificacion aprobada ya se prevé en el articulo 4.4 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. Este precepto legal establece que, excepcionalmente,
por acuerdo del Consejo de Ministros, previo tramite de audiencia, informes de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y de las Comunidades Auténomas y Ciudades
de Ceuta y Melilla afectadas y oido el operador del sistema, se podra proceder a la
modificacién de aspectos puntuales de los planes de desarrollo cuando se produjera alguna
de las siguientes situaciones:

— Que se haya presentado un hecho imprevisto que pudiera afectar de manera
significativa a la garantia y seguridad de suministro.

— Que surjan nuevos suministros cuya alimentacién por motivos técnicos Unicamente
pueda realizarse desde la red de transporte y ésta no pudiera realizarse bajo la planificacién
de la red de transporte vigente.
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— O que la construccion de determinadas instalaciones en la red de transporte resulte
critica para la transicién energética y la electrificacion de la economia y estas no estuvieran
contempladas en el instrumento de planificacion vigente.

Por lo tanto, al margen de que es necesaria una reforma profunda de la regulacion
relativa a las actividades de transporte y distribucién, asi como de los criterios relativos al
derecho de acceso y conexidn, abandonando la improvisacion permanente por parte del
gobierno y el uso y abuso de los Reales-Decretos ley, distintas Comunidades Auténomas
presentaron sus propuestas y necesidades, con fundamento el referido articulo 21.1 del
Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre.

Actualmente, mas de un afio después, ya culminé el tramite para identificar esa
inversion neta adicional, que vuelve a demostrar la mentalidad anti-industrial del MITECO
y desliza las sospechas de favoritismo o no, segun la region de que se trate.

Tras las demandas realizadas por las diversas administraciones y los propios
promotores de estas iniciativas industriales, el pasado 14 de diciembre de 2023 se public
el documento de modificacién de aspectos puntuales del Plan de Desarrollo de la Red de
Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026.

Segun la informacién facilitada por el Gobierno, estas modificaciones se nutren de una
partida de la adenda del Plan de Recuperaciéon de 931 M€, si bien el total de las
modificaciones contempladas en el documento ascendié a 321,2M€, elevando su cifra
inversora en un 4,6% hasta los 7.285M€ sobre los 6.964M€ ya previstos en la Planificacion
eléctrica con horizonte 2026. La Comunidad Autbnoma de Galicia, la Comunidad de
Andalucia y la Comunidad Auténoma de Madrid lideran estas alegaciones ya que entienden
que el Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2021-2026
discrimina sus territorios y no atiende sus necesidades de red, poniendo en riesgo miles
de millones de euros de inversion en electrificacion de la industria, en autoconsumo, en
nuevo generacién renovable, y en nueva demanda eléctrica necesaria para grandes
consumidores, como los Centros de Datos.

El mismo dia 14 de diciembre de 2023, se inici6 el tramite de audiencia e informacion
publica de la propuesta de modificacién de aspectos puntuales de la Planificacién vigente,
que permanecié abierto hasta el 12 de diciembre de 2024.

Aunque las modificaciones incluidas se consideran necesarias para el desarrollo
energético e industrial de las diferentes Comunidades Auténomas, también es cierto que
existen otros proyectos, en muchos casos declarados estratégicos por los gobiernos
autondmicos o por el propio gobierno central, cuyas necesidades no se ven atendidas con
estas modificaciones a la planificacién actual, a pesar de constituir proyectos fundamentales
para garantizar el crecimiento econdmico, industrial y posibilitar incluso la reconversiéon o
reindustrializacién de una zona.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Galicia, en la planificacién ordinaria, fue
muy penalizada respecto a planes anteriores, al asignarsele tan solo 68 M€, un 1% del
total de 6.964 M€, un porcentaje muy inferior comparado con el 6,7 % que representaron
los 308 M€ del periodo 2015-20. Como consecuencia de las modificaciones publicadas en
diciembre de 2023, el total de inversion prevista asciende a 190 M€ de un total de 7.285 ME,
es decir, un 2,6 %, un porcentaje que no se corresponde con la aportacién de energia
renovable que hace la Comunidad Auténoma de Galicia a la red eléctrica.

En paralelo a la tramitacion y aprobacién de la Planificacién Eléctrica de la Red de
Transporte, se han ido promoviendo en Galicia una serie de proyectos industriales
intensivos en energia que precisan conexién a la red eléctrica para su consumo y para
poder garantizar su viabilidad y competitividad, como son los casos de Altri, Resonac,
Ignis, Triskelion, o P2X Europe, entre otros.

En prevision del cumplimiento de dicho precepto legal, la Xunta de Galicia remitié en tiempo
y forma al Ministerio para la Transicién Ecol6gica y el Reto Demogréafico un informe sobre la
solicitud de modificacién de la Planificacion Eléctrica de la Red de Transporte 2021-2026 para
atender la demanda de proyectos industriales en Galicia.
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Sin embargo, de dicho inicio de la modificacion de aspectos puntuales, nada se supo
durante la primera mitad del afio 2023.

En cualquier caso, y ante la importancia de que los diversos proyectos industriales
contasen con el suministro eléctrico, siendo una cuestion que es determinante en la
decision de inversion de estos, en la reunion que tuvieron el Presidente de la Xunta y el
anterior Ministro de Industria y Turismo, Héctor Gémez, esta cuestion fue abordada.

Asi, el entonces ministro en funciones defendié que el Gobierno central no pondria en
riesgo ningln proyecto por este motivo. «No va a haber un proyecto que no cuente con el
respaldo de suministro eléctrico por parte del Gobierno de Espafia y por parte de Red
Eléctrica», indicé tras la reunion.

La solicitud de modificacion fue remitida formalmente al Ministerio de Industria y
Turismo el pasado 16 de noviembre de 2023.

Del conjunto de modificaciones incluidas por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demografico, 64 modificaciones que suponen una inversion de 321 millones de
euros para toda Espafia, se estima que s6lo 6 M€ corresponderan a Andalucia, lo que
apenas representa el 2 % del total, porcentaje que tampoco se corresponde con el peso
poblacional de Andalucia (18 % del pais) y con su posicion como segunda comunidad por
extension geografica. Ademas, Andalucia argumenta en sus alegaciones que gestiona
el 20 % de la potencia renovable en tramitacion en Espafia.

Por su parte, la Comunidad de Madrid denuncia que las modificaciones aceptadas al Plan
vigente 2021-2026 no incluyen ningln cambio para la Comunidad Auténoma, pese a la falta
de capacidad de acceso y conexién para una gran necesidad de nuevos permisos de acceso,
como muchos proyectos de Centros de Datos, que precisan de una gran cantidad de
suministro eléctrico, —preferiblemente renovable—, para su operacion y una localizacion en
nudos estratégicos de la red de telecomunicaciones, movilizando inversiones multimillonarias
de multinacionales de telecomunicaciones y de plataformas digitales globales.

Asi, nos encontramos con que en numerosos territorios del Estado, estas
modificaciones no son suficientes para atender todas las necesidades de los proyectos
viables que estan préximos a ejecutarse.

En cualquier caso, es necesario que proyectos industriales que se consideran
estratégicos para el conjunto del territorio espafiol tengan certezas durante su desarrollo
respecto a la viabilidad de su acceso a la red de transporte eléctrica debido, entre otros, a
los siguientes motivos:

— Para poder tomar la decision de inversion se debe conocer y acreditar con
antelacién la viabilidad de la conexion eléctrica, pues en caso contrario imposibilita
continuar adelante con los proyectos.

— La no acreditacién de la viabilidad de conexiéon eléctrica impide a los proyectos
acceder a ayudas y subsidios europeos, estando en consecuencia en condiciones de
desigualdad y menor competitividad respecto de otros proyectos.

— La viabilidad de un proyecto depende también gran medida de los contratos
correspondientes con los stakeholders o partners por lo que no tener acreditada la
viabilidad de conexidn eléctrica retrasa y dificulta las negociaciones.

Ademas, en muchos casos estamos hablando de proyectos industriales que pueden
afectar de manera significativa a la garantia y seguridad de suministro, y que incluso su
construccion puede ser critica para la transicion energética y la electrificacion de la economia.

Este seria, por ejemplo, el caso de Altri, un proyecto de economia circular consistente
en una planta de produccion de fibras textiles obtenidas a partir de celulosa soluble en
Palas de Rei, Lugo, y que supondra una inversion de 900 M€ y la creacion de 2.500
puestos de trabajo, y para el cual se ha requerido una solucién a su conexién eléctrica en
reiteradas ocasiones.

Sin embargo, a pesar de las declaraciones del Ministro de Industria donde sefiala que
no habra un solo plan en Espafia que se quede sin conexion eléctrica, la realidad es que
el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico esta mostrando una
absoluta falta de coordinacion y empatia con las necesidades de los diversos territorios.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Incluir nuevas maodificaciones en la planificacion de la red de transporte que den
respuesta a las necesidades de los proyectos industriales intensivos en energia cuya
viabilidad y competitividad dependen de la conexion eléctrica.

2. Adoptar las medidas necesarias para que se aceleren los plazos de tramitacion y
ejecucion de estas infraestructuras, con el fin de que la puesta en marcha de los proyectos
industriales no se vea retrasada por la falta de la interconexion eléctrica.

3. Realizar una modificacién de la Ley del Sector Eléctrico que permita introducir
modificaciones de una manera agil y sencilla en la planificacion de la red de transporte y
distribucion para dar respuesta a las necesidades de conexion de proyectos industriales
gue tengan una calificacion de prioritarios o estratégicos por un gobierno autonémico o por
el Gobierno central.

4. Establecer cauces de participacion efectivos de los administrados ante el
organismo regulador CNMC en relacién con la declaracion de prioritarias o estratégicas,
considerando el conjunto del sistema energético, las necesidades de la economia nacional
y la retribucién asignada a la inversion destinada a cubrir dichas necesidades.

5. Disefiar procedimientos de adjudicacion y gestion de la escasez de capacidad en
el corto plazo, que consideren entre los criterios de adjudicacion el volumen de la inversion
industrial, el grado de madurez y viabilidad técnico-econdmica del proyecto y la generacion
de empleo local y nacional que producira el proyecto y su cadena de suministro vinculada.

6. Ampliar los programas y normativa que favorezcan la digitalizacion de las redes,
permitiendo un mejor aprovechamiento de los servicios que la industria puede ofrecer al
sistema eléctrico tales como produccion de excedentes de autoconsumo, gestion de la
demanda y servicios de flexibilidad y almacenamiento.

7. Elaborar el Libro Blanco sobre Energia e Industria, que quedo6 pendiente de la
legislatura anterior, que incluya un andlisis de los impactos en la industria como
consecuencia de las reformas regulatorias en energia desde el 1 de enero de 2020 a la
actualidad y, especialmente, de las necesidades de red de la demanda y las medidas que
se recomiendan para que puedan ser cubiertas sin pérdida de proyectos industriales por
falta de capacidad de acceso y conexion.

8. Abordar la reforma de los PERTES a fin de facilitar la conexion de aquellos
proyectos industriales que se consideran estratégicos por los gobiernos autonémicos y por
el Gobierno central, incluyendo la prevision de una mayor agilidad en el desembolso de las
ayudas con fondos Next Generation, que podran contribuir a la inversion necesaria para
desarrollar la red de distribucion.

9. Desarrollar mecanismos de co-gobernanza real con las Comunidades Autdbnomas
para el adecuado cumplimiento de las medidas anteriores, estableciendo criterios de
inversion en redes para cada Comunidad Auténoma, de forma desagregada para nueva
generacion y para nueva demanda, que considere prioritariamente el volumen de inversion
industrial y empleo a generar y equitativamente, peso poblacional, relacion de proyectos
de nueva demanda en la Comunidad Autbnoma respecto al total nacional y relaciéon de
proyectos de nueva generacion respecto al total nacional”.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2024.—Francisco José
Conde Lépez, Juan Diego Requena Ruiz, Sergio Sayas Lépez, Irene Garrido
Valenzuela, Tristana Maria Moraleja Gomez, Maribel Sanchez Torregrosa, Esther
Llamazares Domingo, Silverio Argiielles Garcia, Mirian Guardiola Salmerén, Laura
Maria Lima Garcia, José Ignacio Romani Cantera, Cristina Agliera Gago, Félix de las
Cuevas Cortés, José Vicente Mari Boso, Guillermo Mariscal Anaya, Joan Mesquida
Mayans, Pedro Navarro Lépez, Sandra Pascual Rocamora y José Manuel Velasco
Retamosa, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.
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161/000474
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a las medidas para solucionar los problemas
que garanticen la continuidad de la factoria SABIC en la Region de Murcia para su debate
en la Comisién de Industria y Turismo.

Exposicién de motivos

El complejo industrial de produccién de plasticos de Ultima generacién de Sabic en
Cartagena, se instalé en La Aljorra en 1989. En el afio 2007, fue adquirida por la
multinacional saudi Sabic y a lo largo de estos afios ha tenido un impacto econémico muy
importante para la Region, alcanzando hasta el 2% del PIB regional y el 10% de las
exportaciones de nuestra Comunidad Auténoma. Estaba integrado por cuatro plantas, HPP,
Lexanl, Lexan 2 y Compounding, y generaban cerca de 800 empleos directos y casi 4000
indirectos a través de las empresas auxiliares.

En el afio 2020, la empresa decide cerrar la planta HPP, lo que supuso un ERTE que
afectaba a 106 puestos y 268 personas. En enero de 2023 paraliza «temporalmente» la
produccion de la planta LEXAN 2 poniendo en marcha un primer ERTE que afecta a 106
empleados directos y al que le sucede un segundo ERTE, en el mes de junio, que afecta
a un numero similar de empleados. Finalmente, en diciembre de 2023, SABIC pone en
marcha un ERE para el despido de 137 trabajadores de los 600 con que cuenta
actualmente dando por definitivo el cierre de la planta Lexan 2.

Esta paralizacion de actividad no solamente supone un inasumible coste en empleo
local, sino que produce una pérdida de actividad de multitud empresas auxiliares, que
tiene un gran impacto en la sociedad local y en la economia regional. Se pierden empleos
de forma directa, pero también se perderan de forma indirecta e inducida.

Ademdés de manifestar el absoluto rechazo al cierre de la segunda planta de Lexan 2,
y solicitar a la empresa que siga garantizando la recolocacién de los trabajadores y la
continuidad de la planta de Cartagena, el gobierno deberia sumarse a la declaracion
institucional aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Cartagena, implicandose
directamente en la proteccion y defensa de los trabajadores de este estratégico enclave
industrial, de importancia nacional.

Igualmente, y considerando el caracter estratégico para Cartagena, para la Region de
Murcia y para Espafia, que tiene la planta de produccién de plasticos de Ultima generacion de
La Aljorra, el gobierno nacional, en el gjercicio de sus funciones, deberia asegurarse de que
SABIC elabore y presente un plan de modernizacion y actualizacion de sus instalaciones,
para que sigan estando a la vanguardia de la produccion industrial, adaptandose a las nuevas
demandas y manteniendo su actividad y sus empleos. Este plan deberia ir acompafiado de
una hoja de ruta que ofrezca a los trabajadores tranquilidad sobre su futuro laboral.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las siguientes medidas:

1. Sumarse a las acciones emprendidas por el Gobierno de la Region de Murcia y el
Ayuntamiento de Cartagena, para buscar soluciones para la continuidad de la produccion
de la planta de SABIC en Cartagena, que garantice el mantenimiento de los puestos de
trabajo y la viabilidad futura de la factoria.

2. Que el Gobierno de Espafa planifique de forma urgente una reunién con el
Gobierno de Arabia Saudi, propietaria del 70% de SABIC, para que no se produzca la
deslocalizacién de la factoria de Cartagena, ofreciendo las garantias de apoyo a esta
industria y las posibilidades de realizar las innovaciones que precisa esta factoria, a través
del PERTE de Descarbonizacion o de cualquier otra actuacién que impida la reubicacion
de SABIC Cartagena fuera de Espafia.
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3. Solicitar a la empresa SABIC un plan de modernizacién y actualizacién de sus
instalaciones, acompafiado de una hoja de ruta que ofrezca a los trabajadores tranquilidad
sobre su futuro laboral a medio y largo plazo.

4. Generar un clima de desarrollo de la actividad empresarial favorable y estable,
enfocado al mantenimiento y mejora de la actividad de empresas estratégicas como SABIC,
por su actividad y por su capacidad de generacion de empleo, directo e indirecto».

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2024.—Isabel Maria Borrego
Cortés, Violante Tomas Olivares, Juan Luis Pedreiio Molina, Mirian Guardiola
Salmerén y Francisco José Conde Lépez, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/000489

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Andrés Alberto
Rodriguez Almeida y Patricia Rueda Perelld, en su condicién respectiva de Portavoz,
Portavoz adjunto y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo
dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la
siguiente Proposicién no de Ley sobre el estudio de la mejora y desarrollo de los Paradores
de Turismo de Espafia, para su discusion en la Comision de Industria y Turismo.

Exposicién de motivos

Primero. Introduccion.

En el afio 1928, el rey Alfonso XlIl inauguré en Navarredonda de Gredos el primer parador
nacional. Desde entonces y hasta la actualidad, la red de paradores ha trabajado con el objetivo
de crear un producto turistico de calidad, que sea referente de Espafia en el exterior?, bajo el
paraguas de la sociedad publica Paradores de Turismo de Espafia, S.M.E.S.A. («Paradores»).

Asimismo, Paradores ha contribuido a preservar, restaurar y difundir nuestra riqueza
patrimonial. De hecho, los 97 establecimientos de la red de paradores nacionales han sido
seleccionados por su interés histérico, artistico o cultural. Por tanto, uno de sus grandes
atractivos es el patrimonio inmueble con 45 edificios calificados como Bien de Interés
Cultural? y 9 situados en ciudades declaradas Patrimonio de la Humanidad?.

Red de Paradores (2015). Fuente: Atlas Nacional de Espafia“.

! https://www.elindependiente.com/economia/2023/01/19/paradores-busca-disparar-un-20-su-cliente-
extranjero-y-elevar-el-beneficio/.

2 https://paradores.es/sites/default/files/2022-11/EINF-2021-INFORME-DE-VERIFICACIoN.pdf

3 https://lwww.enciclofurgo.com/paradores/bic.pdf.

4 https://atlasnacional.ign.es/images/e/e4/Espana_Paradores_2015_mapa_14166_spa.jpg.
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Ademéds, Paradores cuenta con una importante coleccion artistica formada por
mas de 9.000 piezas. Y, cabe destacar que un tercio de la red de Paradores se ubican en
Reservas de la Biosfera, contribuyendo con ello a la conservacion y restauracion de los bienes
ecoldgicos. De esta manera, la localizacion de la gran parte de los edificios que albergan la red
redunda beneficia a la Espafia rural, fijando poblacion y apoyando a la economia local. Este
modelo de negocio debe potenciarse en aras de la lucha contra la despoblacion, aprovechando,
entre otros aspectos, la amplia oferta gastronomica de Paradores®, y convirtiendo su red en
uno de los estandartes del patrimonio gastronémico de nuestra Nacion.

Asimismo, muestra de la importancia que tiene Paradores para las cotas turisticas son
sus cuentas anuales®. Durante el afio 2022, los ingresos totales superaron los 300
millones de euros, aumentando un 36% su cifra de negocio atrayendo a cerca de 1,5
millones de turistas de los que 427.000 fueron clientes extranjeros.

Segundo. Problemas en la gestién de Paradores.

Pese a lo expuesto, la gestion operativa de esta empresa de caracter publico ha sido
objeto de criticas y controversias a lo largo de las Gltimas décadas, destacandose la
existencia de proyectos fallidos, la mala gestién de fondos publicos y el incumplimiento de
los compromisos de inversién asumidos.

Un claro ejemplo de ello es el fallido proyecto de edificacién de un Parador Nacional
de Turismo en la localidad de Villablino, en Ledn, conocido como el Parador Nacional de
Turismo en Laciana. Desde que en 2004 el por entonces presidente del Gobierno José
Luis Rodriguez Zapatero anunciase’ la intencidn de llevar a cabo el mencionado proyecto
en un lapso de treinta meses, este ha transitado a lo largo de un prolongado periodo de
veinte afios sin avances significativos. Posteriormente, en el afio 2011, se iniciaron los
trabajos de demolicion de las estructuras preexistentes en los terrenos municipales de
Sosas de Laciana, compuestos por antiguas escuelas y un matadero, cediendo el espacio
resultante al Instituto de Turismo de Espafia («Turespafia») con vistas a la construccion’
del paradoré. No obstante, ni en los Presupuestos Generales del mencionado afio ni en
los sucesivos se destinaron recursos financieros para la consecucion de este objetivo,
culminando finalmente con la paralizacion del proyecto y la devolucién de los terrenos
cedidos al Ayuntamiento, acompafiada de una indemnizacion de 544.000 euros en
concepto de dafios ocasionados®.

Otro ejemplo revelador de la ineficaz gestion del Gobierno se evidencia en el caso del
Monasterio de Veruela, ubicado en Zaragoza, el cual, tras dieciséis afios de demoras para
su conversion en parador, aun carece de una fecha precisa para su puesta en marcha'. A
pesar de que Turespafa ha acometido la ejecucion de obras para transformar el complejo
historico en un espacio renovado con 85 habitaciones distribuidas en cinco plantas, los
trabajos concernientes al equipamiento y decoracion de las habitaciones, bajo la
responsabilidad de Paradores, aun no han sido realizados.

Por otra parte, en lo relativo al aspecto financiero, se constatan varios casos de uso
inadecuado de los recursos publicos: i) el presupuesto final destinado a la creacién de un
parador en Molina de Aragén, én la provincia de Guadalajara, ha experimentado un
incremento hasta alcanzar los 19,7 millones de euros, un 10% mas con respecto al
proyecto inicial, ii) la segunda fase de la adecuacion del Parador de San Marcos en Leon
aun no ha sido ejecutada y el aumento en los costes de su adecuacion generé numerosos

https://www.eldebate.com/estilo-vida/recetas/20220901/aroma-cocina-espanola-paradores_57396.html.
https://paradores.es/es/transparencia-cuentas-anuales.
https://lwww.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/ruedas/paginas/2004/r2307040.aspx.
https:/Aww.diariodeleon.es/articulo/provincia/finaliza-derribo-antiguas-escuelas/201102210500001159137.html.
https://www.infobierzo.com/bierzo/alcalde-villablino-informacion-terrenos-indemnizacion-
paradof_1001229 102.html.

10 https://lwww.heraldo.es/noticias/aragon/2023/05/15/parador-veruela-continua-pendiente-puesta-punto-
acumula-15-anos-retrasos-1651699.html.

1 https://www.abc.es/espanal/castilla-la-mancha/abci-aprueba-gasto-adicional-17-millones-para-parador-
molina-aragon-costara-casi-20-202203021353_noticia.html.
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retrasos en la ejecucion de sus obras??, y iii) a pesar de los amplios beneficios obtenidos
en los ultimos dos afios (11,1 millones en 2023 y 3 millones en 2022), el 90% de estos han
sido destinados por los administradores para compensar resultados negativos de ejercicios
anteriores?®s.

Por dltimo, pese al anuncio realizado a principios del afio 2023 por parte del entonces
presidente de Paradores, Pedro Saura Garcia, sobre la ampliacion de la red de paradores
con la apertura de Casa Atarfe (Aranjuez) y el Parador de Molina de Aragén antes de
finales del mismo afio'4, la realidad a principios de 2024 indica que ninguno de estos dos
emplazamientos se encuentra operativo.

Tercero. Conclusiones.

Paradores, como entidad de naturaleza publica, desempefia un papel esencial en el
sector turistico nacional y en la preservacion y difusién de nuestro acervo historico, cultural,
arquitectonico y gastronémico. Su relevancia queda probada por su alta demanda tanto de
turistas nacionales como extranjeros.

Ademas, la ubicacion mayoritaria de los establecimientos de Paradores en areas
geogréficas especificas los convierte en un generador significativo de riqueza y empleo en
las regiones rurales de Espafa. En este contexto, es fundamental impulsar proyectos que,
al ser implementados, actlien como catalizador en zonas de la Espafia rural afectadas por
la despoblacion e inactividad econémica.

En definitiva, Paradores posee la capacidad de convertirse en un centro de atraccion
para otras empresas y contribuir, de este modo, a la generacidon de empleo en areas
afectadas por la crisis demogréfica, desempefiando asi un papel relevante en la lucha
contra la despoblacion de las zonas rurales de Espania.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia al estudio de la mejora 'y
desarrollo de la red de Paradores de Turismo de Espafia y, a tal efecto, adoptar las
siguientes medidas:

1. Promover la adopcién de acuerdos con las distintas administraciones publicas, asi
como convenios con las entidades privadas correspondientes, al objeto de identificar
lugares y edificios singulares en desuso o0 que se encuentren en una manifiesta situacion
de abandono, especialmente cuando estos se ubiquen en zonas de la Espafia despoblada
donde la actividad econémica se haya reducido de forma exponencial.

2. Establecer estrategias de promocion turistica para los Paradores, destacando no
solo la excelencia de los servicios y productos proporcionados, sino también resaltando la
experiencia enriquecedora de sumergirse en su riqueza histdrica, cultural y artistica.

3. Apoyar la creacion de productos turisticos y actividades especificas en los
Paradores, orientados a explotar la experiencia histdrico-cultural. En el caso de los
establecimientos ubicados en entornos naturales con oportunidades recreativas, deportivas
y de turismo activo, se estimulara el desarrollo de ofertas que integren la estancia con la
participacion en dichas actividades.

4. Promover el uso de productos locales de proximidad en los espacios de
restauracion de Paradores, respaldando la adhesion a la tradicion culinaria y artesanal
local, contribuyendo asi al desarrollo de las economias regionales.

12 https://www.diariodeleon.es/articulo/leon/paradores-afronta-cuarta-presidencia-anos-san-marcos-
olvido/202312290233172409391.html.

13 Pagina 18 de las Cuentas Anuales 2022.

4 https://lwww.eleconomista.es/transportes-turismo/noticias/12178102/03/23/La-red-de-Paradores-
alcanzara-el-numero-100-este-2023-con-200-millones-en-cartera-para-mejorar-la-red-actual.html.
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5. Incentivar y respaldar la ejecucion oportuna de proyectos Paradores ya iniciados,
asegurando el cumplimiento de los plazos acordados desde su inicio. Se buscara la
eficiencia en el gasto para optimizar los recursos destinados a la realizacion de dichos
proyectos».

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2024.—Andrés Alberto
Rodriguez Almeida y Patricia Rueda Perelld, Diputados.—José Maria Figaredo
Alvarez-Sala y Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoces del Grupo
Parlamentario VOX.

Comision de Derechos Sociales y Consumo

161/000483
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia del Diputado Jordi Salvador i Duch,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la inclusion financera de las personas
inmigrantes, solicitantes de asilo y refugiadas para su debate en instancia en la Comision
de Derechos Sociales y Consumo.

Exposicién de motivos

Muchas personas refugiadas, solicitantes de asilo e inmigrantes en situacién
administrativa regular deben superar una serie de obstaculos que les impide la apertura de
cuentas bancadas, aunque la normativa exige que toda persona, con papeles o sin, pueda
acceder a cuentas de pago basicas. Esto los coloca en una situacion de exclusién
financiera que tiene consecuencias directas en sus vidas: no pueden contratar servicios
basicos como la luz o el agua; recibir pagos; efectuar una transferencia; dificultades a la
hora de pagar el alquiler o no poder solicitar prestaciones sociales como el Ingreso Minimo
Vital. Todo por no disponer de una cuenta bancada. Son acciones fundamentales para la
vida econdmica de una persona que requiere ser titular de una cuenta bancada.

La exclusion financiera es un proceso por el cual la ciudadania encuentra dificultades
en el acceso o el uso de servicios y productos financieros en el mercado general, que sean
apropiados a sus necesidades y les permitan llevar a cabo una vida social normal en la
sociedad a la cual pertenecen. Esta exclusion financiera tiene tres dimensiones diferentes:
la dimension social, no permitiendo la integracién de la ciudadania en una sociedad cada
vez mas «financiarizada»; una dimensién econdémica, no posibilitando el desarrollo de las
capacidades de la persona y obtener valor en las transacciones econdémicas; y una
dimensioén legal, cuestionando el acceso bancario como un servicio basico que debe
garantizarse en condiciones adecuadas.

Es necesario mencionar que las administraciones publicas tienen la obligacién de
garantizar el acceso equitativo a los servicios basicos para todas las personas,
independientemente de su situacion administrativa, tal y como dicta la legislacién estatal y
europea.

Estas personas se encuentran con toda clase de trabas para abrir una cuenta bancaria
o directamente se les niega este derecho. La Directiva 2014/92/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, reconoce el derecho de acceso a cuentas
de pago basicas con independencia de las circunstancias financieras del consumido, de
su situacion laboral, del nivel de renta, el historial crediticio o la insolvencia. También hace
referencia al hecho que estas cuentas basicas no deben suponer una estigmatizacion de
los consumidores, que muy probablemente ya se encuentren estigmatizados y
discriminados por razones de etnia, origen, religién, etcétera. Aun asi, esta Directiva
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también reconoce el derecho a todo ciudadano a la apertura de una cuenta corriente y
requiere que la banca de cada Estado ofrezca una oferta de servicios basicos
suficientemente competitiva y accesible para cualquier persona, independientemente de
su nacionalidad y lugar de residencia.

Esta Directiva se transpuso mediante el Real Decreto-Ley 19/2017, de 24 de
noviembre, de traslado de cuentas de pago y comparabilidad de comisiones con el objetivo
de garantizar el acceso a este derecho financiero a personas en situacion de vulnerabilidad
y exclusién social y para facilitar la inclusion y la cohesion social. Esta norma obliga a las
entidades bancadas a ofrecer cuentas de pago basicas a potenciales clientes que sean
personas residentes a la Unién Europea, incluyendo personas sin domicilio fijo, solicitantes
de asilo y sin permiso de residencia, pero que su expulsién sea imposible por razones
juridicas o de hecho.

No obstante esta normativa, algunas entidades bancadas vulneran sistematicamente
este derecho, como constatan las personas inmigrantes, solicitantes de asilo, refugiadas u
organizaciones de la sociedad civil. Un buen ejemplo de esto es que algunos bancos
continlan negando el acceso a estas cuentas a determinadas personas inmigrantes por
su pais de origen (independientemente de su situacidon administrativa) basandose en la
Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién
del terrorismo que establece que, para abrir una cuenta bancada se deben identificar a los
clientes a partir de documentos fehacientes y probar la procedencia de los ingresos.

Esta practica habitual de las entidades bancarias se puede comprobar en una serie de
irregularidades como, por ejemplo, no informar de la existencia de las cuentas de pago
béasicas a las que tienen derecho las personas en situacién de vulnerabilidad social; no
reconocer como validos documentos de identidad, algunos expedidos por la Administracion
General del Estado (como el NIE, el resguardo de solicitud de proteccion internacional, la
tarjeta oficial del solicitante de asilo, o el pasaporte un pais extranjero); la obligacion de
contratar seguros, depésitos u otros productos financieros; solicitar documentacion
adicional como un contrato de trabajo o detallar la fuente de ingresos, cosa de la que
mancan las personas en situaciéon administrativa irregular. Estas practicas arbitrarias
causan divisiones injustas y obstaculizan la integracién de las personas en la sociedad.
Debemos afiadir el bloqueo o congelacién de las cuentas a consecuencia de la lentitud de
la Administracion General del Estado en emitir y renovar la documentacion de las personas
en situacion administrativa regular.

Ademas, impiden participar plenamente de la economia formal y acceder a
oportunidades de desarrollo econdmico y social, perpetuando asi la marginalizacion y
exclusion social de las personas inmigrantes, solicitantes de asilo o refugiadas.

Por todo se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Desarrollar las modificaciones legislativas necesarias, en el plazo maximo de seis
meses desde la aprobacién de la presente iniciativa, para reforzar los mecanismos de
control y supervisién para hacer efectivo el derecho al acceso a cuentas de pago basicas
y evitar casos de exclusion financiera que agravan las situaciones de vulnerabilidad social.

2. Desarrollar un régimen sancionador para aquellas entidades o sucursales
bancarias que apliquen practicas arbitrarias para impedir la correcta aplicacién del derecho
de acceso a cuentas de pago basicas, en el plazo de seis meses desde la aprobacién de
esta Proposicion no de Ley.

3. Sensibilizar la sociedad sobre la importancia de la inclusion financiera de los
inmigrantes en situaciéon administrativa irregular y combatir la discriminaciéon y
estigmatizacion asociadas a su situacién migratoria».

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo de 2024.—Jordi Salvador i
Duch, Diputado.—Teresa Jorda i Roura, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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A la Mesa del Congrés dels Diputats

El Grup Parlamentari Republica, a instancies del Diputat Jordi Salvador i Duch, a
I'empara del que s’estableix en I'article 193 i segiients, del vigent Reglament de la Cambra,
presenta la segiient Proposicié no de Llei sobre la inclusié financera de les persones
immigrants, sol-licitants d’'asil i refugiades per al seu debat a la Comissié de Drets Socials
i Consum.

Exposicié de motius

Moltes persones refugiades, sol-licitants d’asil i immigrants en situacié administrativa
irregular han de superar una serie d’'obstacles que els impedeix I'obertura de comptes
bancaris, tot i que la normativa exigeix que tota persona, amb papers o sense, pugui
accedir a comptes de pagament basics. Aixo els col-loca en una situacié d’exclusié
financera que té conseqiiencies directes a les seves vides: no poden contractar serveis
basics com la llum o l'aigua; rebre un pagament; efectuar una transferencia; dificultats a
I'nora de pagar el lloguer o no poder sol-licitar prestacions socials com I'lngrés Minim Vital.
Tot per no disposar d’'un compte bancari. S6n accions fonamentals per la vida economica
d’'una persona que requereix ser titular d’'un compte bancari.

L'exclusié financera és un procés pel qual la ciutadania troba dificultats en I'accés o I'iis
de serveis i productes financers en el mercat general, que siguin apropiats a les seves
necessitats i els permetin portar una vida social normal en la societat a la qual pertanyen.
Aguesta exclusio financera té tres dimensions diferents: la dimensio social, no permetent
la integracid de la ciutadania en una societat cada vegada més «financeritzada»; una
dimensio econdmica, no possibilitant el desenvolupament de les capacitats de la persona
i obtenir valor en les transaccions economiques; i una dimensio legal, questionant I'accés
bancari com un servei basic que ha de garantir-se en condicions adequades.

Es necessari mencionar que les administracions publiques tenen I'obligacié garantir un
acceés equitatiu als serveis basics per a totes les persones, independentment de la seva
situacié administrativa, tal com dicta la legislacio estatal i europea.

Aquestes persones es troben amb tota classe de traves per obrir un compte bancari o
directament se’'ls hi nega aquest dret. La Directiva 2014/92/UE del Parlament Europeu i del
Consell, de 23 de juliol de 2014, reconeix el dret d’'accés a comptes de pagament basics
amb independéncia de les circumstancies financeres del consumidor, de la seva situacio
laboral, del nivell de renda,

I'historial creditici o la insolvéncia. També fa referéncia al fet que aquests comptes
basics no han de suposar una estigmatitzacié dels consumidors, que molt probablement ja
es troben estigmatitzats i discriminats per raons d’étnia, origen, religid, etc. Tanmateix,
aquesta Directiva també reconeix el dret a tot ciutada a I'obertura d'un compte corrent i
requereix que la banca de cada Estat ofereixi una oferta de serveis basics prou competitiva
i accessible per a qualsevol persona, independentment de la seva nacionalitat i lloc de
residéncia.

Agquesta Directiva es va transposar mitjangant el Real Decret-Llei 19/2017, de 24 de
novembre, de trasllat de comptes de pagament i comparabilitat de comissions amb
I'objectiu de garantir 'accés a aquest dret financer a persones amb situacié de vulnerabilitat
i exclusio social i per facilitar la inclusio i la cohesio social. Aquesta norma obliga a les
entitats bancaries a oferir comptes de pagament basics a potencials clients que siguin
persones residents a la Unié Europea, incloent-hi persones sense domicili fix, sol-licitants
d’asil i sense permis de residéncia, pero que la seva expulsié sigui impossible per raons
juridiques o de fet.

No obstant aquesta normativa, algunes entitats bancaries vulneren sistematicament
aguest dret, com constaten les persones immigrades, sol:-licitants d’asil, refugiades o
organitzacions de la societat civil. Un bon exemple d'aixo és que alguns bancs continuen
negant I'accés a aquests comptes a determinades persones immigrades pel seu pais
d’'origen (independentment de la seva situacié administrativa) basant-se en la Llei 10/2010,
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de 28 d’abril, de prevencio del blanqueig de capitals i del finangament del terrorisme que
estableix que, per obrir un compte bancari s’ha d’'identificar als clients a través de
documents fefaents i provar la procedencia dels ingressos.

Aquesta practica habitual de les entitats bancaries es pot comprovar en una serie
d'irregularitats com, per exemple, no informar de I'existéncia dels comptes de pagament
basics als que tenen dret les persones amb situacié de vulnerabilitat social; no reconeixer
com a valids documents d'identitat, alguns expedits per

I’Administracié General de I'Estat (com el NIE, el resguard de sol-licitud de proteccio
internacional o la targeta oficial de sol-licitant d’asil o el passaport d’'un pais estranger);
I'obligacio de contractar assegurances, diposits o altres productes financers; sol-licitar
documentacié addicional com un contracte de feina o detallar la font d'ingressos, cosa de
la qual manquen les persones amb situacio administrativa irregular. Aquestes practiques
arbitraries provoquen divisions injustes i obstaculitzen la integracié de les persones en la
societat. Cal afegir el bloqueig o congelacié dels comptes a conseqiiéncia de la lentitud de
I’Administracié General de I'Estat en emetre i renovar la documentacié de les persones
amb situacié administrativa regular.

A més a més, impedeixen participar plenament de I'economia formal i accedir a
oportunitats de desenvolupament econdmic i social perpetuant aixi la marginalitzacio i
exclusio social de les persones immigrades, sol-licitants d’asil o refugiades.

Per tot aix0 es presenta la seguent

Proposicié no de Llei
«EIl Congrés dels Diputats insta al govern espanyol a:

1. Desenvolupar les modificacions legislatives necessaries, en el termini maxim de
sis mesos des de l'aprovacio de la present iniciativa, per realitzar totes els canvis legals
necessaris per reforcar els mecanismes de control i supervisié per fer efectiu el dret a
I'accés a comptes de pagament basics i evitar casos d’exclusié financera que agreugen les
situacions de vulnerabilitat social.

2. Desenvolupar un régim sancionador per aquelles entitats o sucursals bancaries
que apliquen practiques arbitraries per impedir la correcta

aplicaci6 del dret d’'accés a comptes de pagament basics, en el termini de sis mesos
des de I'aprovacio6 d’aquesta Proposicié No de Llei.

3. Sensibilitzar la societat sobre la importancia de la inclusié financera dels migrats
en situacio administrativa irregular i combatre la discriminacié i estigmatitzacié associades
a la seva situacié migratoria.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de mar¢ de 2024.—Jordi Salvador i Duch,
Diputat.—Teresa Jorda i Roura, Portaveu del Grupo Parlamentario Republicano.

Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion

161/000472
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Ricardo
Chamorro Delmo, Ignacio Hoces Ifiiguez, José Ramirez del Rio, Toméas Fernandez Rios y
Francisco José Alcaraz Martos, en sus condiciones respectivas de Portavoz, Portavoz
adjunto y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en
los articulos 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente
Proposicién no de Ley sobre la promocién del producto nacional en los mercados
extranjeros tras la revision del Marco Financiero Plurianual 2021-2027 de la Unidn
Europea, para su discusion en la Comision de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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Exposicién de motivos
Primero. La grave situacion del sector primario espafiol.

Tal y como ha venido denunciando de manera reiterada el Grupo Parlamentario VOX,
nuestros agricultores y ganaderos padecen la imposicion de estandares medioambientales
derivados del Pacto Verde Europeo, los altos costes de produccion, la burocracia y la hiper
regulacién, que nos sitian en una clara desventaja competitiva respecto a paises
extracomunitarios, en detrimento del principio de reciprocidad. Esta situacion se agrava
por la sequia y otras adversidades climaticas, junto con la limitada capacidad de
almacenamiento de agua en gran parte del territorio nacional®.

Por otro lado, seglin ha puesto de relieve el Informe sobre la evolucion de los insumos
agrarios de ASAJA, se han producido «variaciones significativas en los precios de los
insumos clave, lo que impacta directamente en la rentabilidad de las explotaciones agricolas
y ganaderas»2. Asi, se ha registrado un incremento promedio del 128% en los precios de
los insumos en el periodo comprendido entre octubre de 2020 y mayo de 20233,

Por ultimo, cabe destacar que, en los Ultimos meses de 2023, periodo en el que se
concentra el desembolso de la mayoria de las ayudas de la Politica Agraria Comun
(«PAC»), los agricultores y ganaderos espafioles han experimentado una reduccion de 580
millones de euros en comparacion con el gjercicio de 20224, Esta nueva PAC, aprobada
a finales de 20215, contiene un 40% de su presupuesto destinado a objetivos ambientales
con metas en muchas ocasiones inalcanzables para los agricultores y ganaderos
espafioles. Todo ello hace mermar sus expectativas econémicas, reduce la empleabilidad
del sector y, en definitiva, redunda en su inviabilidad; situacidon que justifica las legitimas
protestas de los agricultores y ganaderos acontecidas recientemente.

Segundo. Reduccion de las partidas destinadas a la promocion de productos
europeos en el marco financiero plurianual.

Desde la ratificacion del Tratado de Lisboa en 2007, los Estados miembros de la Unién
Europea («UE») se adhieren a las disposiciones establecidas en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea («TFUE»). En este contexto, el articulo 312 del TFUE
establece el Marco Financiero Plurianual («MFP») como el mecanismo que define los
limites maximos anuales de créditos para compromisos, categorizados por tipo de gastos,
asi como el limite maximo anual de créditos para pagos en el seno de la UE, siendo su
cometido «garantizar la evolucion ordenada de los gastos de la Unién dentro del limite de
SUS recursos propios»®.

En este sentido, la Comisién Europea aprobo el pasado 27 de febrero la Resolucion
legislativa del Parlamento Europeo, de 27 de febrero de 2024, sobre el proyecto de
Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093,
por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027.

Mediante esta revision del Marco Financiero Plurianual 2021-2027 se destinan 50.000
millones de euros para la reconstruccion de Ucrania. La necesidad de seguir apoyando a
Ucrania ante la criminal agresion rusa, junto con las necesidades de implementacion de
algunos programas, han materializado esta propuesta de modificacion.

Atendido el anexo de la mencionada Resolucion, en el cual se detallan las nuevas
asignaciones, se observa que, respecto al MPF anterior, se acusa un descenso de 672
millones de euros para el titulo recursos naturales y medio ambiente (pasando de 356.3747

https://lwww.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos.html.
https://lwww.asajajaen.com/actualidad/informe-sobre-la-evolucion-de-los-insumos-agrarios.
Ibidem.

4 https://www.larazon.es/economia/ayudas-directas-pac-han-bajado-580-millones-euros_20240108659b5
81a67d53e0001d5b380.html

5 https://lwww.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/.

5 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/29/el-marco-financiero-plurianual.

7 https://www.boe.es/doue/2020/433/M00011-00022.pdf.

R
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a 355.702% millones de euros). Asimismo, tal y como recoge la resolucion legislativa, hay un
compromiso politico de no reducir las dotaciones nacionales preasignadas de la PAC, por lo
gue no se veran reducidos los pagos que recibiran los agricultores espafioles. No obstante,
esa reduccién afecta directamente a la parte gestionada por la Comisién Europea y que se
dedica al fomento de productos agricolas tanto en el mercado interior como en terceros
paises. De estos fondos, hay una parte dedicada a la promocion de los productos agricolas
comunitarios al objeto de potenciar las exportaciones de nuestros agricultores y ganaderos.

Con el objetivo de calcular el impacto que tendra esta medida sobre el sector
agroalimentario espafiol, cabe destacar que, de los 537.000 millones de euros en ventas
totales del sector en Europa, la aportacion espafiola asciende a 63.000 millones, es decir,
casi un 12% del total®. Asi, se estima que la reduccion presupuestaria tendria un impacto
negativo de casi 80 millones de euros.

Por dltimo, el Gobierno espafiol tiene capacidad presupuestaria para establecer
medidas de apoyo al objeto de que los productores espafioles puedan contar con cierta
garantia de que sus productos se promocionaran adecuadamente en mercados
extranjeros. A tal efecto, cabe mencionar las subvenciones estatales que percibieron los
sindicatos en el afio 2023, cuantia que asciende a 28,8 millones de euros segun lo
recogido en los Presupuestos Generales del Estado de dicho afio.

Tercero. Conclusiones.

Si bien esta justificada la necesidad de la Comision Europea de reducir sus costes
administrativos para hacer frente a los cambios geopoliticos ocasionados por la invasion
de Rusia sobre Ucrania, el descenso en los gastos bajo el concepto de recursos naturales
y medio ambiente asociados a la promocién de los productos en los mercados extranjeros
debe ser reparado.

Por ello, resulta imperativo poner en marcha medidas de apoyo ordenadas a la
promocion de nuestros productos en mercados extranjeros, las cuales deben detraerse de
las ayudas que perciben los sindicatos a nivel estatal con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar la promocién de productos
nacionales en mercados extranjeros tras las nuevas asignaciones del Marco Financiero
Plurianual 2021-2027. Dichos fondos se detraeran de las subvenciones estatales a las
organizaciones sindicales».

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2024.—José Ramirez del
Rio, Francisco José Alcaraz Martos, Tomas Fernandez Rios, Ricardo Chamorro
Delmo e Ignacio Hoces ifiguez, Diputados.—José Maria Figaredo Alvarez-Sala y
Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

8 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0081_ES.html.

9 https://es.euronews.com/my-europe/2024/02/13/todo-lo-que-debe-saber-sobre-el-sector-agrario-de-la-
ue#:~:text=Un%20sector%20peque%C3%B10%20pero%20vital&text=En%201a%20actualidad**%2C%20
el,P1B)%20del%20bloque%20en%202022.
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161/000480

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.

Autor: Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR

Proposicién no de Ley relativa a la proteccion de los citricos valencianos.
Acuerdo:

Considerando que se solicita el debate de la iniciativa en Comision, admitirla a tramite
como Proposicién no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su
conocimiento por la Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Asimismo, dar traslado
del acuerdo al Gobierno y publicarla en castellano en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario autor.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso

El Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, en conformidad con los articulos 193
y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley
relativa a la proteccion de los citricos valencianos para su debate en la Comision de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

El afio 2024 ha empezando golpeando duramente el sector de los citricos valencianos.
La reciente llegada al puerto de Castellé6 de un envio que contenia cerca de 3.000
toneladas de naranjas egipcias en plena campafia de citricos valencianos asi lo certifica.
Asi mismo, las bonificaciones en las tasas portuarias aplicadas a los citricos importados
de terceros paises (bonificaciones del 40% al Puerto de Castell6 y 30% al puerto de
Valéncia) estan provocando mucha incertidumbre e inquietud entre las personas que viven
y trabajan de los citricos al Pais Valenciano.

Asi mismo, teniendo en cuenta los diversos documentos de importaciones de citricos
por parte de la Unién Europea, elaborados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, las importaciones de naranjas egipcias han experimentado un alarmante
aumento desde 2014, llegando a cifras récord en 2023 con un total de 487.753 toneladas
importadas (enero-septiembre). Este incremento supone un 109,1% mas respecto al afio
anterior y un 84 % en comparacion con la media de los cinco afios anteriores.

Asi las cosas, todo hace prever un aumento considerable en las importaciones durante
el afio 2024 por parte de empresas comerciales espafolas. Todo apunta que las
repercusiones para los citricultores valencianos seran draméaticas dado que muy
probablemente, veran disminuidos los precios de sus productos o, en el peor de los casos,
tendran que enfrentarse a la imposibilidad de vender sus cosechas a causa de un aumento
no justificado de la competencia. En este aspecto, hay que recordar, tal y como lo hacen
varias organizaciones agrarias valencianas, que las empresas pueden utilizarlo, como asi
han hecho anteriormente, como una herramienta de presion para llevar los precios a la
baja en la negociacion de los contratos de compraventa.
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Adicionalmente, hay que destacar la presencia del temido hongo Phyllosticta citricarpa
en citricos egipcios que provoca la enfermedad de la Mancha Negra (Citrus Black Spot),
un hongo y una enfermedad ausentes en la Unidn Europea. La deteccién de este hongo
en puertos europeos el pasado mas de julio, en un envio de naranjas procedente de Egipto,
genera una preocupacion legitima sobre la posible entrada de la enfermedad en los citricos
valencianos.

Ademas, Egipto ha tenido en 2023 un total de 81 alertas sanitarias, mientras que
en 2022 tuvo 42; especificamente en el caso de citricos, en 2023 ha tenido 32 alertas,
frente a las 17 que tuvo en 2022. Estos datos revelan la necesidad de extremar las
precauciones para evitar la entrada de plagas que podrian tener consecuencias
devastadoras para nuestras plantaciones.

Otro caso preocupante es el de Surafrica, que ademas del hongo Phyillosticta citricarpa,
tiene la presencia de la falsa polilla Thaumatotibia leucotreta. Hasta noviembre de 2023, la
Unidn Europea registro 56 interceptaciones de este pais con la presencia de alguna plaga,
mientras que en 2022 tuvo 33 interceptaciones.

Finalmente, a la importancia de la lucha bioldgica, hay que destacar las implicaciones
que tiene sobre el medio ambiente una practica comercial desmesurada como es el Acuerdo
de Asociacién Economica entre la UE y la Comunidad para el Desarrollo de la Africa
Meridional. Acuerdos que, entre otras cuestiones, entran en contradiccién con el pilar
prioritario de la Unién Europea de hacer frente al cambio climatico y mitigar sus efectos, asi
como con las politicas y las estrategias de sostenibilidad, «De la granja a la mesa» y
Biodiversidad que contempla el Acuerdo Verde Europeo.

Por todo el expuesto anteriormente, presento la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso acuerda instar en el Gobierno del Estado a realizar las siguientes
medidas:

1. Incrementar las inspecciones y los controles a las empresas citricolas importadoras
para evitar la presencia en citricos importados de cualquier plaga o enfermedad procedente
de las importaciones de citricos de terceros paises en plena campafia citricola valenciana.

2. Incrementar las inspecciones y los controles a las empresas cjtricolas importadoras
para evitar el reenvio con una etiqueta de procedencia de la fruta que no se corresponda
con la realidad.

3. Instar a las Autoridades Portuarias de Castell6 y Valencia a revocar las
bonificaciones de las tasas portuarias a los citricos procedentes de paises con presencia
de plagas o enfermedades de cuarentena.

4. Instar al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn para que lleve a cabo
todas las gestiones necesarias desde el Gobierno de Espafa para incrementar los
controles e inspecciones a los puertos de Castell6 y Valencia (incluyendo el Puerto de
Sagunto y el de Gandia) respecto a las importaciones de citricos procedentes de Egipto y
velo por la seguridad fitosanitaria de las plantaciones de citricos.

5. Instar al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion a defender al si del
Consejo de la Union Europea la aprobacion de medidas que evitan la entrada de plagas
procedentes de los productos importados desde terceros paises.

6. Instar al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion a defender al si del
Consejo de la Union Europea la aprobacion de medidas que evitan el dumping ambiental
y econémico que se desprende de los Tratados Comerciales Internacionales entre la Union
Europea y terceros paises.

7. Dar cuenta de esta resolucion en el plazo de tres meses.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo de 2024.—Agueda Mic6 Mic6,
Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.
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161/000503
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de la Diputada Teresa Jorda i Roura,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el impulso de la reforma de la Politica
Pesquera Comun para garantizar la viabilidad de las flotas pesqueras, para su debate en
instancia en la Comisidn de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

El sector pesquero en el litoral mediterraneo del Estado se encuentra en un momento
critico debido a la confluencia de varios factores. La pesca, no obstante, es un pilar de la
economia azul sostenible del litoral y sostiene una economia desestacionalizada basada
en la produccién de alimentos altamente nutritivos con una baja impronta de carbono.
No se puede entender nuestro litoral mediterraneo sin la pesca. En este contexto, la pesca
demersal (de especies de fondos), particularmente con la modalidad del arrastre,
constituye el eje vertebrador de todo el sector. Esta modalidad genera la mayor parte del
valor de los desembarcos y sostiene la actividad de las lonjas y los puertos. La flota
pesquera mediterrdnea se ha reducido al 50% en los ultimos 20 afios y hacen falta
politicas valientes que aseguren la preservacion de la flota actual de una manera
compatible con la triple sostenibilidad: ambiental, social y econémica. El sistema no se
puede permitir la destruccién de ninguna embarcacion mas.

El 2019 se aprob6 un reglamento europeo (Reglamento EU 2019/1022: «Reglamento
del MAP») que establecia un plan de gestion plurianual para la pesca demersal
mediterranea, el cual contemplaba un periodo inicial transitorio de 5 afios (hasta el
primero de enero de 2025) para recuperar los stocks pesqueros mediterrdneos hasta
niveles de no sobreexplotacion (técnicamente conocido como nivel del rendimiento
maximo sostenible-RMS). Ya entonces, una mayoria de cientificos advirtieron que la
situacion de los recursos pesqueros mediterraneos hacia practicamente imposible lograr
este hito imprescindible en un periodo tan corto de tiempo, sin poner en riesgo la misma
supervivencia del sector.

Durante estos cinco afios transcurridos se han impuesto severas limitaciones de la
actividad pesquera (con reducciones tedricas de los dias de pesca anual de fines el 40%
respeto el inicio del plan), ademas de impulsar medidas de mejora de la selectividad
pesquera, creacion de cotos permanentes y temporales, etc. medidas todas ellas que han
llevado a una mejora muy remarcable en el estado de los recursos mediterraneos a pesar
de no haber logrado encara el objetivo del RMS. El precio pagado, no obstante, ha sido
muy alto para la flota, que esta sufriendo una tensién sin precedentes que posee en grave
riesgo su viabilidad inmediata. A la finalizacion del periodo transitorio, el sector mediterraneo
se enfrenta a la gran incertidumbre que supondra la plena aplicacién del reglamento
europeo, que contempla medidas tan duras como el cierre de la actividad pesquera si los
stocks estan todavia lejos del RMS.

Por otro lado, la flota de arrastre mediterranea se encuentra en una situacion de elevada
inseguridad juridica debido a la imposibilidad material de tomarla regularizacién de su
potencia sin tener que centrifugar su escaso capital en favor del mercado especulativo
externo de potencia motora de papel. Si bien el Estado no utiliza plenamente el tope total
de potencia de flota que tiene asignado en el marco de la Politica Pesquera Comun (PPC),
no tiene suficiente margen disponible como para permitir la regularizacién de toda la flota
sin coste, a su cargo. Esta situacion es insostenible puesto que deja la flota en una situacion
de indefension permanente.

En un momento en que la gestion de la actividad pesquera se regula via limitaciones de
capturas o de jornadas de pesca anuales ya no tiene sentido seguir limitando la capacidad
de la flota mediante topes genéricos de potencia y tonelaje que van en detrimento de las
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posibilidades de regularizacion documental de la flota mediterranea y del resto del Estado,
asi como también de la necesaria descarbonizacion de la flota.

La solucion a estas problematicas recae en la reforma urgente de la normativa europea
en el marco de la PPC.

Por todo esto, el Grupo Parlamentario Republicano presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Impulsar la reforma urgente del Reglamento (EU) 2019/1022 para alargar el plazo
del periodo transitorio del plan de gestion hasta el 1 de enero de 2030, para permitir que
las actuaciones de gestién adoptadas hasta ahora (y durante los préximos afios) puedan
dar sus frutos en forma de recuperacion de los stocks pesqueros, a la vez que permitan la
viabilidad de las flotas pesqueras actuales.

2. Impulsar la derogaciéon urgente de los limites méaximos de capacidad por Estado
miembro establecidos por el Reglamento (EU) 1380/2013, en la linea de reformar el
paradigma actual de la gestién de la capacidad pesquera basado en la limitacién de la
potencia (kW) y el tonelaje (TRB) de la flota.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2024.—Teresa Jorda i Roura,
Portavoz del Grupo Parlamentario Republicano.

A la Mesa del Congrés dels Diputats

El Grup Parlamentan Republica, a instancies de la Diputada Teresa Jorda i Roura, a
'empara del que s’estableix en I'article 193 i seglents, del vigent Reglamentde la Cambra,
presenta la seglient Proposicié no de Llei sobre I'impuls de la reforma de la Politica
Pesquera Comuna per a garantir la viabilitat de les flotes pesqueres per al seu debat a la
Comissi6 d’Agricultura, Pesca i Alimentacio.

Exposicié de motius

El sector pesquer al litoral mediterrani de I'Estat es troba en un moment critic degut a
la confluéncia de diversos factors. La pesca, pero, €s un pilar de I'economia blava
sostenible del litoral i sosté una economia desestacionalitzada basada en la produccié
d’'aliments altament nutritius amb una baixa empremta de carboni. No es pot entendre el
nostre litoral mediterrani sense la pesca. En aquest context, la pesca demersal (d’espécies
de fons), particularment amb la modalitat de I'arrossegament, constitueix I'eix vertebrador
de tot el sector. Aquesta modalitat genera la major part del valor deis desembarcaments i
sosté I'activitat de les llotges i els ports. La flota pesquera mediterrania s’ha reduit al 50 %
en els darrers 20 anys i calen politiques valentes que assegurin la preservacié de la flota
actual d'una manera compatible amb la triple sostenibilitat: ambiental, social i econémica.
El sistema no es pot permetre la destruccié de cap més embarcacioé.

El 2019 es va aprovar un reglament europeu (Reglament EU 2019/1022: «Reglament
del MAP») que establia un pla de gestio pluriennal per a la pesca demersal mediterrania,
el qual contemplava un periode inicial transitori de 5 anys (fins al primer de gener de 2025)
per tal de recuperar els estocs pesquers mediterrani fins a nivells de no sobreexplotacio
(técnicament conegut com a nivell del rendiment maxim sostenible-RMS). Ja aleshores,
una majoria de cientifics van advertir que la situacié dels recursos pesquers mediterranis
feia practicament impossible assolir aquesta fita imprescindible en un periode tan curt de
temps, sense posar en risc la mateixa supervivéncia del sector.

Durant aguests cinc anys transcorreguts s’han imposat severes limitacions de 'activitat
pesquera (amb reduccions teoriques dels dies de pesca anual de fins el 40% respecte
l'inici del pla), a més d’'impulsar mesures de millora de la selectivitat pesquera, creacio de
vedats permanents i temporals, etc. mesures totes elles que han dut a una millora molt
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remarcable en 'estat dels recursos mediterranis malgrat no haver assolit encara I'objectiu
del RMS. El preu pagat, pero, ha estat molt alt per a la flota, que esta patint una tensio
sense precedents que posa en greu risc la seva viabilitat immediata. A la finalitzacié del
periode transitori, el sector mediterrani s’enfronta a la gran incertesa que suposara la plena
aplicacio del reglament europeu, que contempla mesures tan dures com el tancament de
I'activitat pesquera si els estocs son encara lluny del RMS.

D’altra banda, la flota d’arrossegament mediterrania es troba en una situacié d’elevada
inseguretat juridica degut a la impossibilitat material d’entomar la regularitzacié de la seva
poténcia sense haver de centrifugar el seu escas capital en favor del mercat especulatiu
extern de poténcia motora de paper. Si bé I'Estat no utilitza plenament el topall total de
poténcia de flota que té assignat en el marc de la Politica Pesquera Comuna (PPC), no té
prou marge disponible com per a permetre la regularitzacié de tota la flota sense cost, al
seu carrec. Aquesta situado és insostenible ja que deixa la flota en una situacié d’indefensio
permanent.

En un moment en que la gestio de I'activitat pesquera es regula via limitacions de
captures o de jornades de pesca anuals ja no té sentit seguir limitant la capacitat de la flota
mitjangant topalls genérics de poténcia i tonatge que van en detriment de les possibilitats
de regularitzacié documental de la flota mediterrania i de la resta de I'Estat, aixi com també
de la necessaria descarbonitzacio6 de la flota.

La solucié a questes problematiques rau en la reforma urgent de la normativa europea
en el marc de la PPC.

Per tot aix0, el Grup Parlamentari Republica presenta la segiient

Proposicié no de Llei
«EIl Congrés deis Diputats insta al governo espanyol a:

1. Impulsar la reforma urgent del Reglament (EU) 2019/1022 per tal d'allargar el
termini del periode transitori del pla de gesti6 fins al 1 de gener de 2030, per tal de permetre
que les actuacions de gestié adoptades fins ara (i durant els propers anys) puguin donar
els seus fruits en forma de recuperado dels estocs pesquers, alhora que permetin la
viabilitat de les flotes pesqueres actuals.

2. Impulsar la derogaci6 urgent dels limits maxims de capacitat per Estat Membre
establerts pei Reglament (EU) 1380/2013, en la linia de reformar el paradigma actual de la
gesti6 de la capacitat pesquera basat en la limitacié de la poténcia (kW) i el tonatge (TRB)
de la flota.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marg de 2024.—Teresa Jorda i Roura,
Portaveu del Grupo Parlamentario Republicano.

161/000506
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley para revisar los niveles de sustancias no permitidas
por la UE detectadas en alimentos procedentes de paises terceros, para su debate en la
Comisién de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Exposicién de motivos

Todos los productos alimenticios destinados al consumo humano en la Unién Europea
(UE) estan sujetos a un limite maximo de residuos (LMR) de plaguicidas con el fin de
proteger la salud humana y animal. La legislacién de la UE regula qué LMR se aplica a los
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distintos productos y establece un LMR por defecto cuando no se ha establecido un LMR
especifico.

El Reglamento (CE) 396/2005 establece los contenidos maximos de residuos de
plaguicidas permitidos en los productos de origen animal o vegetal destinados al consumo
humano o animal. Estos LMR, que son establecidos por la Comision Europea, incluyen:
los LMR que son especificos para determinados productos destinados al consumo humano
o animal; un LMR general que se aplica cuando no se ha fijado un LMR especifico (un
«nivel por defecto» de 0,01 mg/kg). Los LMR de todos los cultivos y plaguicidas figuran
en la base de datos de plaguicidas de la UE de la Comision.

El Reglamento comprende todos los productos destinados al consumo humano o
animal, indicados en su anexo |.

Las autoridades nacionales pueden autorizar algunas sustancias indicadas por la
Comision (anexo Vil) aunque superen sus LMR, si los productos en cuestion no estén
destinados al consumo inmediato; si se establezcan controles para evitar que dichos
productos se pongan a disposicion del consumidor; siempre que los demas Estados
miembros de la UE y la Comisidn estén informados de dichas medidas.

La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) es responsable de la
evaluacion de la inocuidad de las nuevas solicitudes presentadas relacionadas con
los LMR vy la revisiéon de los LMR existentes. Esto se basa en la toxicidad de cada
sustancia, los niveles maximos previstos en los alimentos y la dieta de los consumidores.
Sobre la base del dictamen de la EFSA, la Comision emite un Reglamento para establecer
un nuevo LMR o para modificar o suprimir uno existente.

La UE cuenta con un programa de control plurianual coordinado que, cada afio, exige
a los Estados miembros que tomen muestras, analicen y prueben una serie de productos
(importantes en la dieta) para una variedad acordada de plaguicidas. El objetivo es
garantizar el cumplimiento de los LMR de plaguicidas y evaluar el grado de exposicion
de los consumidores. La EFSA recopila estos resultados y los publica anualmente. Ademas
del programa coordinado de la UE, los Estados miembros tienen sus propios programas
nacionales basados en el riesgo.

Es significativo que la UE haya prohibido el uso de materias activas en el ambito de su
territorio y sin embargo no haya eliminado o reducido hasta el nivel de deteccién el LMR
autorizado de dichas materias activas.

Esta situacion esta provocando que entren en la UE productos de terceros paises que
si contienen las materias activas cuyo uso esta prohibido en la Unién Europea y se saben
perjudiciales para la salud.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Solicitar que la EFSA haga un estudio general sobre los productos que estan
llegando de paises terceros teniendo en cuenta que son varios los productos cuyo limite
maximo de residuos (LMR) superiores a los permitidos ya han sido comprobados por
laboratorios acreditados.

2. Que, entre tanto se conocen los resultados de este estudio, se activen los acuerdos
internacionales de libre comercio a fin de limitar el acceso a Espafia, y por tanto a Europa,
de los productos procedentes de aquellos paises donde ya se han detectado productos
con un LMR superior al permitido en Europa y que pueden afectar a la salud de los
ciudadanos europeos.
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3. Requerir a la Comisién Europea la activacion de la medida de salvaguardia
prevista en art. 194 del Reglamento 1308/2013, de Organizacion Comun de Mercados y
en concreto la recogida en el art. 7 del Acuerdo Union europea-Marruecos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2024.—Milagros Marcos
Ortega, Maria de las Mercedes Cantalapiedra Alvarez, Pedro Ignacio Gallardo
Barrena, Asier Antona Gémez, Maria del Socorro Cuesta Rodriguez, Javier José
Folch Blanc, Manuel Garcia Félix, Alfonso Carlos Macias Gata, Antonio Martinez
Gomez, Joaquin Melgarejo Moreno, Javier Merino Martinez, Rosa Quintana Carballo,
Oscar Ramajo Prada, Juan Diego Requena Ruiz y Sergio Sayas Lépez, Diputados.—
Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Politica Territorial

161/000509
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley para reivindicar la solidaridad interregional como valor
constitucional, para su debate en la Comision de Politica Territorial.

Exposicién de motivos

La Constitucién reconoce la igualdad de todos los espafioles ante la ley, asi como las
mismas responsabilidades y derechos en cualquier lugar del Estado. En concreto, el
articulo 138 establece que el Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de
solidaridad consagrado en el articulo 2, velando por el establecimiento de un equilibrio
econdmico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo
en particular a las circunstancias del hecho insular.

La solidaridad interregional es un valor constitucional que implica la cooperaciéon y la
corresponsabilidad entre las distintas administraciones publicas para garantizar la igualdad
de oportunidades y el acceso a los servicios publicos esenciales de todos los ciudadanos,
con independencia de su lugar de residencia.

Ello supone también el reconocimiento de la diversidad territorial y cultural de Espafia,
dentro de la indisoluble unidad de la Nacién, asi como el respeto a las competencias y la
autonomia de las comunidades autdbnomas y las entidades locales.

Sin embargo, en los ultimos tiempos se han producido desequilibrios y tensiones
territoriales que han puesto en riesgo la cohesién social y la convivencia democratica.
Las cesiones del Gobierno a formaciones politicas que no respetan la Constitucién ni el
resto de la legislacién vigente y el chantaje de estas hacia las instituciones democraticas
de nuestro pais han acabado agravando los desequilibrios econdémicos, territoriales
y sociales, evidenciando asi desigualdades en la ejecucién de politicas publicas, en la
prestacion de servicios publicos esenciales y hasta en los derechos y deberes de los
ciudadanos ante la ley.

Por eso, resulta imprescindible que desde las Administraciones Publicas se promueva
la cohesion territorial de Espafia y se asegure que todos los ciudadanos, vivan donde
vivan, tengan acceso a servicios publicos de calidad y posibilidades de crecimiento
profesional y personal en un contexto juridico que garantice la igualdad entre todos.

Atendiendo a los preceptos constitucionales, se hace necesario reforzar el compromiso
con la solidaridad interregional, como principio rector de la accién politica y como
instrumento para afrontar los retos y las oportunidades del futuro.
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Para ello, es necesario impulsar el didlogo constructivo y la colaboracién entre el
Gobierno de Espafia y las comunidades autbnomas, asi como entre estas y las entidades
locales, en el marco del Estado autonémico y del respeto a la Constitucion. Asimismo, se
precisa dotar de los recursos financieros suficientes y adecuados a las administraciones
territoriales, para que puedan ejercer sus competencias y garantizar la prestacion de los
servicios publicos esenciales con calidad y equidad, reforzando los mecanismos de
solidaridad que permitan compensar las distintas necesidades de financiacion entre las
regiones de Espafia.

Esta igualdad y esta solidaridad entre territorios se rompe cuando se vulnera el marco
constitucional y cuando se conceden privilegios a favor de unos pocos y en perjuicio del
resto de comunidades autonomas. No son tolerables mas negociaciones bilaterales que
prioricen intereses partidistas sobre intereses generales.

En este contexto, el Gobierno de Espafia debe centrar sus esfuerzos en solucionar los
problemas reales de los espafioles y afrontar los desafios que nuestra sociedad tiene por
delante, garantizando un Estado del Bienestar de calidad y la igualdad de todos ante la ley.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reconocer y reivindicar la solidaridad interregional como un valor constitucional
y COMO una garantia para la prestacion de los servicios publicos esenciales, que contribuye
a la cohesion social, al desarrollo sostenible y al progreso de Espafia.

2. Impulsar el didlogo y la colaboracién entre el Gobierno de Espafia y las
comunidades autbnomas, asi como entre estas y las entidades locales, para coordinar y
mejorar la prestacion de los servicios publicos esenciales, especialmente en materia de
sanidad, educacion y dependencia, respetando las competencias y la autonomia de cada
administracion.

3. Dotar de los recursos financieros suficientes y adecuados a las administraciones
territoriales, para que puedan ejercer sus competencias y garantizar la prestacién de los
servicios publicos esenciales con calidad, aplicando criterios de equidad, transparencia,
eficiencia y rendicion de cuentas.

4. Fomentar la participacién y la implicacion de la ciudadania, de los agentes sociales
y de los sectores econdmicos en el disefio, la ejecucion y la evaluacion de las politicas
publicas que afectan a los servicios publicos esenciales, promoviendo la cultura de la
solidaridad interregional y el sentido de pertenencia a Espafia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2024.—Antonio Roman
Jasanada, Elias Bendodo Benasayag, Maria Lourdes Ramirez Martin, Angel Ibafiez
Hernando, Cristina Abades Martinez, Silverio Argiielles Garcia, Luis Maria Beamonte
Mesa, Antonio Cavacasillas Rodriguez, Cristébal Garre Murcia, Nacho Martin Blanco,
Pedro Samuel Martin Garcia, Aurora Nacarino-Brabo Jiménez y Pedro Puy Fraga,
Diputados.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

Comision de Transicciéon Ecoldgica y Reto Demografico

161/000479
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego
(BNG), Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa
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a la rehabilitacion y conservacion de la Pontella da insua do Maiordomo para su debate
en la Comisidn de Transicion Ecoldgica y Reto Demogréfico.

Exposicién de motivos

A Pontella da insua do Maiordomo esté situada en el rio Mifio a su paso por la parroquia
de S. Pedro de Taboi en el Concello de Outeiro de Rei.

Esta estructura permite el acceso a la insua do Maiordomo —de la que recibe el
nombre— y se compone de un pequefio puente de dos tramos con vigas de roble, que
se posan en un pilar central, y tablas enclavadas.

El puente esta precedido de una portada de acceso, una construccién en piedra que
enmarca dos hojas de madera que permitian cerrar el paso. Esta puerta cuenta con una
parte cubierta posterior en que se proporcionaba abrigo a personas y animales. El techo
de la estructura se cubre con pizarra del pais asentada sobre un entramado realizado con
cangos de madera.

Se trata de una construccion singular y con una tipologia Unica en la comarca de
A Terra Cha de Lugo, lugar en que nace el rio Mifio recogiendo las aguas que bajan desde
las sierras que circundan su entorno. Se asienta cerca de un antiguo puerto fluvial, situado
en el camino que desciende desde Xigan (Taboi) y que permitia atravesar el Mifio para
acceder a las tierras de Sisoi en Cospeito. Una via utilizada secularmente con anterioridad
a la construccién de un puente que en la actualidad existe aguas abajo.

Posee gran relevancia, tanto por su significado dentro de la cultura popular, como
elemento arquitecténico, donde se observan conocimientos y materiales empleados
durante siglos en el rural de Galiza, como por su relacién con un modo de vida tradicional
basado en la ganaderia y agricultura y que hasta hace algunos afios poseia enorme
incidencia.

Sin embargo, a pesar de la importancia de este elemento patrimonial, la construccién
presenta un estado de deterioro muy elevado, viéndose agravado de forma alarmante en
los ultimos tiempos. De continuar la falta de atencién para su rehabilitacion y conservacion
el puente podria desaparecer por completo. Una pérdida significativa dentro de nuestro
patrimonio cultural.

A la Confederacién Hidrografica Del Mifio-Sil, O.A. le corresponde, en el ambito de su
Demarcacién Hidrografica, la administracion y proteccion del dominio puablico hidraulico,
asi como el proyecto, la construccion y explotacion de las obras realizadas, que puede
realizar en solitario con cargo a sus fondos o establecer convenios con otras Administraciones
Publicas como son las Entidades Locales que poseen competencias en materia de
conservacion de caminos y vias publicas asi como el patrimonio histérico-artistico.

Es preciso que desde la Confederacién inicien los tramites y negociaciones precisos
para acometer las necesarias obras de restauracion y puesta en valor de la Pontella da
insua do Maiordomo en el Rio Mifio e impedir que contintie su deterioro.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a iniciar, a través de la
Confederacion Hidrografica Mifio Sil, las acciones y negociaciones precisas para iniciar
las necesarias obras de rehabilitacion y puesta en valor de la llamada Pontella da insua
do Maiordomo, elemento arquitecténico popular e singular, que cruza el rio Mifio en el
Concello de Outeiro de Rei en la Terra Cha.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2024.—Néstor Rego Candamil,
Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.
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A Mesa do Congreso

O Grupo Parlamentar Mixto, a instancia do deputado do Bloque Nacionalista Galego
(BNG), Néstor Rego Candamil, ao abeiro do disposto no artigo 193 e seguintes do vixente
Regulamento da Camara, presenta a seguinte Proposicién non de Lei relativa a
rehabilitacion e conservacion da Pontella da insua do Maiordomo para o seu debate na
Comision de Transicion Ecoléxica e Reto Demografico.

Exposicién de motivos

A Pontella da insua do Maiordomo esté situada no rio Mifio ao seu paso pola parroquia
de S. Pedro de Taboi no Concello de Outeiro de Rei.

Esta estrutura permite o acceso & insua do Maiordomo —da que recibe o nome— e
componse dunha ponte de dous tramos con trabes de carballo que pousan nun tallamar
central e tboas encravadas.

A ponte esta precedida dunha portada de acceso, unha construcion en pedra que
enmarca duas follas de madeira que permitian fechar o paso. Esta porta conta cunha parte
cuberia posterior en que proporcionaba abrigo a persoas e animais. O teito da estrutura
cObrese con lousa do pais asentada sobre unha armazén realizada con cangos de
madeira.

Tratase dunha construcion singular e cunha tipoloxia Unica na comarca da Terra Cha
de Lugo, lugar en que agroma o rio Mifio recollendo as augas que baixan desde as serras
que circundan a sta contorna. Aséntase cerca dun antigo porto fluvial, situado no camifio
gue descende desde Xigan (Taboi) permitindo atravesar o Mifio para acceder as térras de
Sisoi en Cospeito. Unha via utilizada secularmente con anterioridade a construcion dunha
ponte que na actualidade existe augas abaixo.

Posue grande relevancia tanto polo seu significado dentro da cultura popular como
elemento arquitecténico, onde se observan cofiecementos e materiais empregados
durante séculos no rural da Galiza, como pola sua relacion con un modo de vida tradicional
baseado na ganderia e agricultura e que até hai algins anos posuia enorme incidencia.

Porén, a pesar da importancia deste elemento patrimonial, a construcién presenta un
estado de deterioro moi elevado que se viu agravado de forma alarmante nos ultimos
tempos. De continuar a falta de atencién para a sua rehabilitacion e conservacién a ponte
poderia desaparecer por completo. Unha perda significativa dentro do noso patrimonio
cultural.

A Confederacion Hidrografica Do Mifio-Sil, O.A. correspéndelle, no ambito da sta
Demarcacion Hidrografica, a administracion e proteccion do dominio publico hidraulico, asi
como o proxecto, a construcion e explotacién das obras realizadas, que pode realizar en
solitario con cargo aos seus fondos ou estabelecer convenios con outras Administracions
Publicas como son as Entidades Locais que poslien competencias en materia de
conservacion de camifios e vias publicas asi como o patrimonio histérico-artistico.

E preciso que desde a Confederacion inicien os tramites e negociacions precisos para
acometer as necesarias obras de restauracion e posta en valor da Ponte & insua do
Maiordomo no Rio Mifio e impedir que continde o seu deterioro.

Por todo o exposto anteriormente, 0 BNG presenta a seguinte

Proposicién non de Lei

«0O Congreso dos Deputados insta o Goberno do Estado a iniciar, a través da
Confederacion Hidrogréafica Mifio Sil, as acciéns e negociacions precisas para iniciar as
necesarias obras de rehabilitacién e posta en valor da chamada Pontella da insua do
Maiordomo, elemento arquitecténico popular e singular, que atravesa o rio Mifio no
Concello de Outeiro de Rei na Terra Cha.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2024.—Néstor Rego
Candamil, Portavoz adxunto do Grupo Parlamentario Mixto.
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161/000499
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicién no de ley relativa al
impulso de medidas que ayuden a seguir mitigando la sequia que sufre nuestro pais, para
su debate en la Comision de Transicion Ecolégica y Reto Demogréfico.

Exposicién de motivos

Espafia esta sufriendo una sequia cada vez mas pronunciada y que en el tiempo
se presupone de una mayor prolongacién a causa de los efectos del cambio climéatico.
Por ello, es de especial relevancia seguir implementando medidas que afronten los
desafios hidricos y que garanticen la seguridad hidrica a presente y futuro.

Espafia esta situada en una de las areas geogréaficas mas afectadas por las sequias.
Son las cuencas mediterraneas las que estan sufriendo de forma mas persistente esta
problematica. Durante el actual siglo se esta observando un incremento en la frecuencia
de estos fendmenos extremos.

Segun el Boletin Hidrolégico publicado por el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto
Demogréfico con caracter semanal, la reserva hidrica espafola esta al 52,1 % de su
capacidad total. Los embalses almacenan actualmente 29.182 hectometros cubicos (hm?3)
de agua, aumentando en la Gltima semana en 534 hectémetros cubicos (el 1% de la
capacidad total actual de los embalses). Andalucia, Extremadura y Catalufia registran
los datos méas alarmantes en cuanto a la reserva hidrica, situdndose en un 20 % de media
con respecto a sus capacidades.

Durante la pasada Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
—en adelante, COP28— que tuvo lugar en diciembre de 2023 en Dubdi, se expusieron
los Ultimos datos relacionados con la sequia y la desertificaciéon en el mundo.
Concretamente, durante la segunda jornada de la COP28, la Convenciéon de la ONU de
Lucha contra la Desertificacion (CNULD) presenté en un informe los Ultimos datos
relacionados con la sequia, los cuales apuntan a «una emergencia sin precedentes a
escala planetaria, en la que los impactos masivos de las sequias inducidas por el ser
humano apenas estan empezando a manifestarse».

El secretario ejecutivo de la convencién, Ibrahim Thiaw, manifesté lo siguiente: «El
Retrato global de la sequia revela la urgencia de esta crisis y el imperativo de aumentar la
resiliencia (...) en todo el mundo». Y, continuaba asi: «Necesitamos una transformacion
profunda para hacer frente a sequias que cada vez son mas frecuentes y graves,
reduciendo los niveles de los embalses, hundiendo el rendimiento agricola, afectando
la diversidad biologica y extendiendo las hambrunas». Este informe mostraba las
consecuencias en todo el mundo y con respecto a Europa, indicaba que la sequia del afio
pasado en Europa fue la mas grave de los ultimos 500 afios.

El informe aborda soluciones que ayuden a mitigar esta grave situacion. El documento
destaca la restauracién del suelo, la gestidén sostenible de tierras y las practicas agricolas
respetuosas con la naturaleza como aspectos criticos para aumentar la resiliencia global
al fenbmeno. Medidas que el Gobierno de Espafia lleva aplicando durante los Gltimos
afios.

El informe sefiala que se debe adoptar técnicas agricolas como cultivos resistentes a
la sequia, métodos de riego eficientes, labranza cero y otras practicas de conservacion del
suelo, asi pues, los agricultores podran reducir el impacto de la sequia en sus cosechas y
en sus ingresos.

Por otro lado, la gestién eficiente del agua se sitia como un elemento fundamental
para paliar esta situacion. Esto recomienda la inversion en sistemas sostenibles de
suministro de este recurso, medidas de conservacion y la promocion de tecnologias
eficientes para su uso.
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La preparacion ante los desastres y los sistemas de alerta temprana también son
esenciales para la resistencia mundial a la sequia. Invertir en vigilancia meteoroldgica,
recopilacion de datos y herramientas de evaluacion de riesgos puede ayudar a responder
rapidamente a las emergencias por la sequia y minimizar sus impactos.

El Gobierno de Espafia ha desplegado medidas en este sentido para paliar los efectos
de la sequia y mejorar la gestion del agua en nuestro pais. En el Consejo de ministros de
mayo de 2023, se aprobaron diferentes medidas para tratar de mejorar la situacion. Entre
ellas ayudas directas de Estado para los sectores agricola y ganadero, que superan los
636 millones de euros, o la subvencion de hasta un 70% del coste de las pélizas de
seguros por la sequia de los cultivos mas comprometidos por la falta de lluvias y las
elevadas temperaturas. El impacto econémico de todas las medidas adoptadas hoy en el
ambito agrario suma mas de 784 millones de euros. El decreto amplia la subvencién a los
seguros agrarios ya contratados hasta cubrir el 70% del coste de la pdliza del seguro de
sequia en los cultivos de secano.

En primer lugar, las iniciativas que se acordaron completaron el marco regulatorio
para seguir incrementando la reutilizacion de aguas, en linea con la normativa europea.
Si en 2023 fue del 10% las aguas urbanas reutilizadas, el objetivo es que ese porcentaje
se duplique en el afio 2027.

En segundo lugar, para apoyar a los regantes que veian reducidas sus dotaciones
de agua, se les eximio del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua.
La exencion es del 50% si la dotacion desciende entre el 40 y el 60%, y del 100% si la
reduccion de la dotacion es mayor.

En tercer lugar, se destiné 35,5 millones de euros a actuaciones de ejecucion inmediata
en las cuencas afectadas por la sequia para garantizar el suministro, como bombeos
de emergencia 0 conexiones para el abastecimiento.

Y en esta linea, se priorizé «obras de ejecucion prioritaria» para construir desaladoras
en Mélaga y el Levante almeriense (200 millones de euros) y en Catalufia (220 millones)
y para intensificar la reutilizacion del agua en la provincia de Alicante (224 millones).
Del mismo modo, el Gobierno anticipé obras muy relevantes que aparecian recogidas
en los planes hidrologicas del Segura, el Jicar y el Tajo.

Por dltimo, en ese Consejo de Ministros se aprobaron medidas de caracter laboral,
destinadas a prevenir riesgos laborales asociados con las altas temperaturas. Asi mismo,
el texto incluia la prohibicion de desarrollar determinadas tareas durante las horas del dia
en que se produzcan esos fenémenos meteorol6gicos.

El Gobierno de Espafia ha demostrado un firme compromiso con la lucha contra el
cambio climatico y, por ello, ha desplegado desde 2018 una serie de normas y medidas
encaminadas a mitigar tales efectos. La sequia se sitia como uno de los principales
problemas que, por nuestras condiciones geograficas, fisicas y meteoroldgicas, nos afecta
en mayor medida.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a seguir impulsando normas y
medidas que ayuden a paliar la sequia y la escasez de agua en nuestro pais, asi como las
necesarias actuaciones para seguir mitigando las consecuencias del cambio climatico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2024.—Maria de las Nieves
Ramirez Moreno, Cristina Narbona Ruiz, Juan Antonio Gonzalez Gracia, Maria Isabel
Pérez Ortiz, Arnau Ramirez Carner, Luis Alfonso Rey de las Heras y Maria Araceli
Poblador Pacheco, Diputados.—Javier Alfonso Cendén y Montse Minguez Garcia,
Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/000505
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley relativa a la cuantificacion de los sedimentos fluviales en presas y
embalses y la capacidad real de almacenamiento de recursos hidricos, para su debate en
Comision de Transicion Ecolégica y reto Demografico.

Exposicién de motivos

En un régimen hidrolégico mediterraneo, caracterizado por la estacionalidad e
irregularidad de las precipitaciones, las infraestructuras hidraulicas constituyen un elemento
fundamental para regulacién hidroldgica, reduciendo el efecto de las crecidas y garantizando
la disponibilidad de agua en cantidad y calidad suficiente en momentos de sequia.

Segun fuentes del Ministerio de Transiciéon Ecoldgica y Reto Demografico, en la
actualidad el numero de grandes presas supera las 1.200 con una capacidad de
almacenamiento aproximada de 56.000 hm3. Espafia es el pais europeo con mayor
namero de presas construidas y el quinto del mundo. De éstas, unas 450 son anteriores
a 1960 y mas de 100 ya existian en el afio 1915. Hay motivos que justifican el auge en la
construccion: demogréficos, industriales,agrarios, el abastecimiento hasta los domicilios...

Espafia cuenta con una dilatada experiencia en construccién, explotacion y normativa
de presas, especialmente en materia de seguridad. Sin embrago, en la actualidad, la
mayoria de los esfuerzos se centrar en realizar la conservacién y rehabilitacion de todo
este patrimonio inmovilizado que en ocasiones comparte su valor econémico, social,
cultural e histdrico.

Las grandes presas y embalses permiten la laminacién de las avenidas y el control
de inundaciones, proporcionan energia hidroeléctrica, sirve como punto de toma para
abastecimiento de agua potable y de riego y, a menudo, realizan varias de estas funciones
simultaneamente, ademas del uso recreativo.

No cabe duda de que las presas y los embalses realizan una funcién fundamental.
Sin embargo, son elementos artificiales que interfieren en la dinamica natural de los rios y,
a su vez, se encuentran sometidos a su mecanica. Por ejemplo, la llegada y depésito de
sedimentos a los embalses es inevitable.

En este sentido, podemos considerar que el gran olvidado de la gestién fluvial quizas
sean los sedimentos que transporta el rio. El volumen de los mismo depende de las
caracteristicas de la cuenca: caracteristicas geomorfolégicas, pendiente y sustratos, forma
en la que llueve, tipo de cobertura vegetal y otras. Pero todas las cuencas, en mayor o
menor grado, se ve afectada por la erosion.

Por este motivo, tras la evaluacion (Fithess Check) de la Directiva Marco del Agua
(DMA) de 2019, se ha reconocido ahora la importancia de gestionar adecuadamente los
sedimentos, pero desde la perspectiva de su impacto en la naturaleza, las dinamicas
fluviales y costeras o la contaminacion, pero la gestién de los sedimentos constituye
también para Espafia un asunto pendiente. En este sentido algunos procesos de
planificacién ya han empezado a incorporar criterios para cuantificar y valorar los «caudales
sélidos» incluso existe proyectos piloto para liberar sedimentos y mejorar el depdsito en los
deltas fluviales.

Sin embargo, recientemente, con motivo de la sequia, se ha puesto de manifiesto
una cuestién estructural. Desde la puesta en funcionamiento de embalses y presas
los sedimentos se han ido acumulando en sus vasos reduciendo la capacidad de
almacenamiento real. Segun algunas fuentes, se estima que la capacidad de almacenamiento
de los embalses podria estar entre un 10 y 15% por debajo de lo que reflejan de forma
oficial.
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Segun un estudio de la Universidad de Naciones Unidas publicado el afio pasado
las estimaciones para Espafia, una vez analizados 987 grandes presas, concluia que el
almacenamiento de agua ya era un 18% menor respecto a la capacidad inicial.

En momentos de sequia, el dato real de reserva hidricas es fundamental para hacer
una estimacion de la disponibilidad. Cuestiones como la activacion de los estados de
emergencia estan vinculados con la escasez (también conocida como sequia hidroldgica)
y los posibles problemas de atencion de las demandas en relacion con el porcentaje
de agua embalsada.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Realizar un estudio sobre la capacidad real de los embalses espafioles

2. Incluir las cuantificaciones reales de la capacidad de almacenamiento de
los embalses en la Planificacién Hidroldgica, en los Planes de gestién de Sequia y en los
Planes de gestién del riesgo de inundacion

3. Disefar proyectos piloto para la retirada de sedimentos y evitar la pérdida de
capacidad para almacenar agua sin restringir el funcionamiento continuado para la que ha
sido disefiada la infraestructura.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2024.—Joaquin Melgarejo
Moreno, Miguel Angel Quintanilla Navarro, Esther Llamazares Domingo, Raquel
Clemente Muiioz, Juan Diego Requena Ruiz, César Sanchez Pérez, Tomas Cabezén
Casas, Javier José Folch Blanc, Rosa Quintana Carballo, Maribel Sanchez
Torregrosa, Pedro Ignacio Gallardo Barrena, José Alberto Herrero Bono, Guillermo
Mariscal Anaya y Bella Verano Dominguez, Diputados.—Miguel Tellado Filgueira,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Cultura

161/000478
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del diputado del Bloque Nacionalista Galego
(BNG), Néstor Rego Candamil, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa
a la rehabilitacion y conservacion de la Pontella da insua do Maiordomo para su debate en
la Comision de Cultura.

Exposicién de motivos

A Pontella da insua do Maiordomo esta situada en el rio Mifio a su paso por la
parroquia de S. Pedro de Taboi en el Concello de Outeiro de Rei.

Esta estructura permite el acceso a la insua do Maiordomo —de la que recibe el
nombre— y se compone de un pequefio puente de dos tramos con vigas de roble, que se
posan en un pilar central, y tablas enclavadas.

El puente esta precedido de una portada de acceso, una construccion en piedra que
enmarca dos hojas de madera que permitian cerrar el paso. Esta puerta cuenta con una
parte cubierta posterior en que se proporcionaba abrigo a personas y animales. El techo
de la estructura se cubre con pizarra del pais asentada sobre un entramado realizado con
cangos de madera.
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Se trata de una construccién singular y con una tipologia Unica en la comarca de A Terra
Cha de Lugo, lugar en que nace el rio Mifio recogiendo las aguas que bajan desde las
sierras que circundan su entorno. Se asienta cerca de un antiguo puerto fluvial, situado en
el camino que desciende desde Xigan (Taboi) y que permitia atravesar el Mifio para
acceder a las tierras de Sisoi en Cospeito. Una via utilizada secularmente con anterioridad
a la construccion de un puente que en la actualidad existe aguas abajo.

Posee gran relevancia, tanto por su significado dentro de la cultura popular, como
elemento arquitectonico, donde se observan conocimientos y materiales empleados
durante siglos en el rural de Galiza, como por su relacion con un modo de vida tradicional
basado en la ganaderia y agricultura y que hasta hace algunos afios poseia enorme
incidencia.

Sin embargo, a pesar de la importancia de este elemento patrimonial, la construccion
presenta un estado de deterioro muy elevado, viéndose agravado de forma alarmante en
los dltimos tiempos. De continuar la falta de atencién para su rehabilitacion y conservacion
el puente podria desaparecer por completo. Una pérdida significativa dentro de nuestro
patrimonio cultural.

Ala Confederacion Hidrogréafica Del Mifio-Sil, O.A. le corresponde, en el &mbito de su
Demarcacién Hidrografica, la administracion y proteccion del dominio puablico hidraulico,
asi como el proyecto, la construccion y explotacion de las obras realizadas, que puede
realizar en solitario con cargo a sus fondos o establecer convenios con otras
Administraciones Publicas como son las Entidades Locales que poseen competencias en
materia de conservacion de caminos y vias publicas asi como el patrimonio histérico-
artistico.

Es preciso que desde la Confederacion inicien los tramites y negociaciones precisos
para acometer las necesarias obras de restauracion y puesta en valor de la Pontella da
insua do Maiordomo en el Rio Mifio e impedir que contintie su deterioro.

Por todo lo expuesto anteriormente, el BNG presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a iniciar, a través de la
Confederacién Hidrografica Mifio Sil, las acciones y negociaciones precisas para iniciar
las necesarias obras de rehabilitacion y puesta en valor de la llamada Pontella da insua
do Maiordomo, elemento arquitectonico popular e singular, que cruza el rio Mifio en el
Concello de Outeiro de Rei en la Terra Cha.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2024.—Néstor Rego
Candamil, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

O Grupo Parlamentar Mixto, a instancia do deputado do Bloque Nacionalista Galego
(BNG), Néstor Rego Candamil, ao abeiro do disposto no artigo 193 e seguintes do vixente
Regulamento da Cémara, presenta a seguinte Proposiciéon non de Lei relativa a
Rehabilitacion e Conservacion da Pontella da insua do Maiordomo para o seu debate na
Comision de Cultura.

Exposicién de motivos

A Pontella da insua do Maiordomo esté situada no rio Mifio ao seu paso pola parroquia
de S. Pedro de Taboi no Concello de Outeiro de Rei.

Esta estrutura permite o acceso 4 insua do Maiordomo —da que recibe 0 nome— e
componse dunha ponte de dous tramos con trabes de carballo que pousan nun tallamar
central e tboas encravadas.

A ponte esté precedida dunha portada de acceso, unha construcion en pedra que
enmarca duas follas de madeira que permitian fechar o paso. Esta porta conta cunha parte
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cuberta posterior en que proporcionaba abrigo a persoas e animais. O teito da estrutura
cobrese con lousa do pais asentada sobre unha armazén realizada con cangos de
madeira.

Tratase dunha construcion singular e cunha tipoloxia Gnica na comarca da Terra Cha
de Lugo, lugar en que agroma o rio Mifio recollendo as augas que baixan desde as serras
que circundan a sua contorna. Aséntase cerca dun antigo porto fluvial, situado no camifio
que descende desde Xigan (Taboi) permitindo atravesar o Mifio para acceder as terras de
Sisoi en Cospeito. Unha via utilizada secularmente con anterioridade a construciéon dunha
ponte que na actualidade existe augas abaixo.

Posle grande relevancia tanto polo seu significado dentro da cultura popular como
elemento arquitecténico, onde se observan cofiecementos e materiais empregados
durante séculos no rural da Galiza, como pola sta relacién con un modo de vida tradicional
baseado na ganderia e agricultura e que até hai algins anos posuia enorme incidencia.

Porén, a pesar da importancia deste elemento patrimonial, a construcién presenta un
estado de deterioro moi elevado que se viu agravado de forma alarmante nos ultimos tempos.
De continuar a falta de atencion para a sua rehabilitacion e conservacion a ponte poderia
desaparecer por completo. Unha perda significativa dentro do noso patrimonio cultural.

A Confederacion Hidrografica Do Mifio-Sil, O.A. correspondelle, no ambito da sua
Demarcacion Hidrografica, a administracion e protecciéon do dominio puablico hidraulico, asi
como o proxecto, a construcion e explotacion das obras realizadas, que pode realizar en
solitario con cargo aos seus fondos ou estabelecer convenios con outras Administracions
Publicas como son as Entidades Locais que posuen competencias en materia de
conservacion de camifios e vias publicas asi como o patrimonio histérico-artistico.

E preciso que desde a Confederacion inicien os tramites e negociacions precisos para
acometer as necesarias obras de restauracion e posta en valor da Ponte & insua do
Maiordomo no Rio Mifio e impedir que continde o seu deterioro.

Por todo o exposto anteriormente, o BNG presenta a seguinte

Proposicién non de Lei:

«O Congreso dos Deputados insta 0 Goberno do Estado a iniciar, a través da
Confederacion Hidrografica Mifio Sil, as acciéns e negociacidéns precisas para niciar as
necesarias obras de rehabilitacion e posta en valor da chamada Pontella da insua do
Maiordomo, elemento arquitecténico popular e singular, que atravesa o rio Mifio no
Concello de Outeiro de Rei na Terra Cha.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2024.—Nestor Rego
Candamil, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

Comision de Economia, Comercio y Transformacion Digital

161/000488
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, José Maria Figaredo Alvarez-Sala, Pablo Saez
Alonso-Mufiumer y Pedro Fernandez Hernandez, en sus respectivas condiciones de
Portavoz, Portavoz adjunto y Diputados del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al
amparo de lo establecido en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa al objeto
de garantizar una proteccién mas eficaz a todo ciudadano espafiol respecto a sus datos de
caracter personal y sobre la nueva politica de cookies para su debate en la Comisién de
Economia, Comercio y Transformacion Digital.
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Exposicién de motivos

La Constitucion espafiola reconoce en su articulo 18 la garantia del «derecho al honor,
a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen», asi como la limitacion, por ley, «del
uso de la informética para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de los
ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos».

Por otra parte, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, define el consentimiento del afectado en
los siguientes términos: «toda manifestacion de voluntad libre, especifica, informada e
inequivoca por la que este acepta, ya sea mediante una declaracidon o una clara accion
afirmativa, el tratamiento de datos personales que le conciernen». Asimismo, la horma
sefala que, cuando «se pretenda fundar el tratamiento de los datos en el consentimiento
del afectado para una pluralidad de finalidades sera preciso que conste de manera
especifica e inequivoca que dicho consentimiento se otorga para todas ellas».

La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) actualizé la «Guia sobre el uso
de las cookies»! adaptandola a las Directrices 03/2022 sobre patrones engafiosos en
redes sociales? del Comité Europeo de Protecciéon de Datos. En la nota de prensa del 11
de julio del afio 2023 de la AEPD se adelantaba que «la nueva versién de la Guia aclara
que dicha alternativa no tendra por qué ser necesariamente gratuita»®, aspecto que se
esta aplicando desde el 11 de enero del 2024.

Estas directrices establecen que las opciones para aceptar o rechazar cookies deben
presentarse de manera destacada y equitativa, sin que una sea mas compleja de realizar
gue la otra. Sin embargo, no abordan la cuestion del pago, una adicién unilateral por parte
de la AEPD que introduce un elemento inédito en este contexto.

Actualmente, muchos son los portales de Internet que estan solicitando a los usuarios
el pago en caso de que no se acepte el consentimiento de registro de las denominadas
cookies*. Los portales de Internet y, mas en concreto, las empresas titulares, pueden
utilizar dicha informacioén para el estudio de comportamiento y preferencias del usuario en
caso de aceptacion y también para su venta a otras compafiias nacionales o extranjeras
dedicadas al analisis de datos®. Ante la preocupante transformacién en la politica de
aceptacién de cookies que esta teniendo lugar en el &mbito digital, los espafioles necesitan
certidumbre en cuanto al uso que se da a sus datos por parte de los portales web y las
condiciones que supone la aceptacion de cookies o el rechazo de estas mediante pago®.
La reciente normativa, vigente desde principios de este afio, contempla como alternativa a
la aceptacion de cookies un «muro de pago»’. Esta dicotomia obliga a los usuarios a elegir
entre aceptar las cookies, permitiendo un seguimiento intrusivo de sus datos, o rechazarlas
con la condicién de abonar una cuantia econémica por cada visita, y asi poder salvaguardar
su privacidad personal y familiar. Sin embargo, el pago tampoco garantiza per se que no
exista el rastreo de informacién personal, como con las cookies técnicas 0 necesarias.

Esta nueva politica de aceptacion de cookies ha generado un escenario donde la
privacidad es, mas que nunca, un bien de mercado. Muchos sitios web exigen tarifas
mensuales para renunciar al rastreo de cookies, precios que no garantizan la ausencia de
publicidad dirigida® con fines comerciales ya que sigue existiendo la aceptacion implicita
de las cookies técnicas o necesarias. Esta situacion, hace que la navegaciéon sin

1 https://www.aepd.es/guias/guia-cookies.pdf.

2 https://ledpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-032022-deceptive-design-
patterns-social-media_en.

3 https://www.aepd.es/prensa-y-comunicacion/notas-de-prensa/aepd-actualiza-guia-cookies-para-
adaptarla-a-nuevas-directrices-cepd.

4 https://lwww.rae.es/dpd/cookie.
https://telefonicatech.com/blog/sobre-cookies-y-sistemas-de-seguimiento.
https://www.ocu.org/consumo-familia/derechos-consumidor/informe/cookies-pago-rechazo.
https://www.ionos.es/digitalguide/online-marketing/vender-en-internet/paywall/.

Anuncios que varian en funcién del comportamiento on-line de los individuos.

® N o o
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seguimiento de cookies sea practicamente inviable, poniendo en duda la verdadera
proteccion de datos de caracter personal®.

Mas alla de las repercusiones economicas, esta medida cuestiona directamente los
derechos fundamentales de los usuarios, planteando dilemas éticos sobre la legitimidad de
condicionar el acceso a contenidos digitales basicos a expensas de la renuncia a la
privacidad. Esta ambigiiedad deja a los usuarios espafioles en la encrucijada de aceptar
la invasién de cookies o afrontar costos elevados para preservar su privacidad, convirtiendo
asi la privacidad en un privilegio en lugar de un derecho fundamental.

En resumen, la nueva politica de aceptacion de cookies incrementa la vulnerabilidad
de los espafioles y transgrede sus derechos fundamentales a la intimidad personal y
familiar, asi como la autonomia de la voluntad, al comercializar con su privacidad a través
del chantaje. VOX seguird defendiendo los derechos de los espafioles, proponiendo
medidas que compensen a los propietarios de datos por su uso y que garanticen su
proteccion frente a la expropiacion digital.

Por los motivos expuestos, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Impulsar el establecimiento de una pasarela de datos de peaje obligatorio para las
grandes empresas tecnoldgicas extranjeras que deseen transferir datos obtenidos en
territorio esparniol a sedes en el extranjero, con el objeto de compensar a los individuos de
guienes se obtienen los datos, ademas de cumplir con las obligaciones fiscales
correspondientes.

2. Promover la proteccion de la soberania de los datos de los ciudadanos espafioles
garantizando la maxima informacién y transparencia en la cesion de datos personales en
linea, siempre y cuando no represente una amenaza para la seguridad nacional, la defensa
y el interés general».

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2024.—Pablo Saez Alonso-
Muiumer y Pedro Fernandez Hernandez, Diputados.—José Maria Figaredo Alvarez-
Sala y Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoces del Grupo Parlamentario VOX.

161/000490
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Plurinacional Sumar presentan, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados la
presente Proposicidn no de Ley para su debate en la Comision de Economia,Comercio y
Transformacion Digital relativa al uso de la Inteligencia Artificial y del contrato de empresas
cédmplices del genocidio que Israel esta ejerciendo contra la poblacién de Gaza.

Exposicién de motivos

La masacre que esta cometiendo Israel contra la poblacién de Gaza desde el 7 de
octubre arroja, por el momento, la cifra de mas de 28.000 muertos. Y esto es posible, en
buena parte, debido a la apuesta firme por el uso de la tecnologia y la Inteligencia
Artificial (IA) con fines militares.

Las empresas que se dedican a la Inteligencia Artificial se han convertido en un
atractivo para las inversiones mundiales. Clara evidencia de ello es el despliegue que esta
haciendo la empresa Microsoft en su apuesta por la tecnologia que desarrolla OpenAl, o
el hecho de que en las negociaciones del Al Act algunos Estados presionaran para

® Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16673.
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asegurar una regulacion mas laxa en lo referente a la salvaguarda de los derechos
humanos y la transparencia.

Tecnologia al servicio del régimen de apartheid y la masacre gazati.

En lo que se refiere al aumento de la «eficiencia» en el campo militar, el sistema
denominado Habsora (ElI Evangelio) que usan las fuerzas armadas israelies seria el
ejemplo paradigmatico. Se trata de un conjunto algoritmico que permite identificar y
seleccionar los objetivos del bombardeo, infiriendo el nimero de personas que estan en la
zona. Es decir, se automatiza el genocidio y, a la vez, se utiliza de escudo para eludir la
responsabilidad de un ataque. Segun se revela en una investigacion llevada a cabo por la
revista israeli +972 y Local Cali, se ha pasado de concretar 50 objetivos al afio a 100 en
un dia, el 50% de los cuales acaban en ataque. Ademas, los expertos apuntan que tampoco
es posible saber qué criterios ha usado esta tecnologia para sugerir un ataque, asi como
tampoco cuestionarlos, evitando la capacidad de evaluar el riesgo de dafio a civiles.

Asi lo explica un interesante articulo de Euridice Cabafies y Judith Membrives i Llorens
bajo el nombre El evangelio segun Google: el rol de las tecnologias y las Big Tech en el
genocidio palestino. En el texto se cita no Gnicamente la inteligencia artificial aplicada a
fines bélicos, también explica la utilizacién del reconocimiento facial y el big data para
asediar a la poblacion civil palestina, haciendo uso de la hipervigilancia y mecanismos de
recopilacion de datos usada para el chantaje, una clara violacion de los derechos humanos.

El papel de la tecnologia civil.

Esto, sin embargo, no quiere decir que sea Unicamente tecnologia militar la que da
servicio al Estado de Israel en su afan genocida. Los avances tecnolégicos y la
infraestructura digital civil es hoy también un elemento clave para sostener el régimen de
apartheid y la masacre.

La tecnologia y la IA no son buenas o malas en si, son herramientas que, como
sociedades, tenemos la obligacidon de asegurar que se desarrollan al servicio del bien
comun y del interés general. Los mismos trabajadores de empresas tecnolégicas como
Google y Amazon han impulsado una campafa llamada No Tech for Apartheid en la que
piden a los dos gigantes de la tecnologia que rompan relaciones con Israel, mientras éste
siga usando su tecnologia para la guerra, solicitan que se rescinda el contrato del proyecto
Nimbus (un acuerdo entre Google y Amazon para ofrecer servicios en la nube a Israel con
contrato de 1,2 billones de délares). A los mas de 1000 trabajadores de ambas empresas
que se han sumado ya a la campafa ha recibido un amplio apoyo de la sociedad civil,
convirtiéndose ésta en un espacio transversal de discusion sobre la interseccion entre los
crimenes cometidos en Palestina y otras violaciones de derechos humanos y la
responsabilidad de estas empresas. El manifiesto de la campafia reza «siguiendo los
pasos de quienes lucharon por desinvertir en la Sudéfrica del apartheid y ganaron, es
nuestra responsabilidad alzarnos en apoyo de la libertad palestina [...] Al ampliar la
capacidad de computacién en nube publica y proporcionar su tecnologia punta al gobierno
y al ejército israelies, Amazon y Google estan contribuyendo a que el apartheid israeli sea
mas eficiente, mas violento e incluso mas mortifero para los palestinos».

Una de las ultimas empresas en afiadirse a la lista de contratos millonarios para ejercer
el apartheid israeli ha sido Starlink, la compafiia tecnolégica de satélites del multimillonario
Elon Musk. El servicio de internet satelital refuerza la conectividad en las fronteras sur y
norte de Israel, agilizando sus operaciones, pero no podran tener acceso las organizaciones
humanitarias que trabajan en la zona. Unas semanas antes de cerrar ese acuerdo, Musk
manifestd que queria que su servicio de internet asistiera a las organizaciones humanitarias.

El uso de la tecnologia y la IA para condicionar el relato sobre la masacre y la denuncia
de la misma.

Ademas, se pone en relieve también la utilizacion de los algoritmos para el control del
relato por parte de Israel en la esfera digital, silenciando y sefialando opiniones criticas con
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las actuaciones israelies y el silenciamiento del pueblo palestino. En este sentido, son
multiples las iniciativas y denuncias surgidas desde el inicio de la masacre que denuncian
el shadowbanning practicado por empresas como Meta, se trata del silenciamiento o la
invisibilizacién de las publicaciones pro-palestinas, las cuales también ven limitada su
capacidad de viralizacién. El estudio Human Rights Due Diligence of Meta’s Impacts in
Israel and Palestina realizado por la red BSR encargado por la propia empresa Meta
recoge la violaciones de derechos humanos en manos de esta empresa consecuencia de
sobre-moderacion de contenido palestino e infra-moderacién de contenido israeli ya en
mayo de 2021.

Al mismo tiempo, el uso de las redes sociales esta siendo clave a la hora de dar a
conocer al mundo la masacre que se esta perpetrando en la franja de Gaza: estamos
asistiendo por primera vez a la narracion en directo por parte de las victimas de su propio
exterminio. Y si la tecnologia no es neutral, menos lo son las grandes empresas que
dominan el panorama comercial del sector. En ese sentido, Meta (antigua Facebook) ha
sido objeto de miltiples denuncias publicas por estar silenciando las voces contra el
genocidio palestino. Se trata de la vulneracion del derecho a la libertad de expresion y el
acceso a la informacién con un fuerte impacto en profesiones como las de periodismo o en
los defensores de derechos humanos.

Una de las campafias mas conocidas es Stop Silencing Palestino —liderada por la
organizacion palestina 7amleh — la cual lleva méas de dos afios denunciando la censura
de Meta al pueblo palestino, que restringe el contenido sobre el conflicto. Esta iniciativa
empezo6 a caminar en 2021, durante los desalojos forzosos de familias palestinas en
Jerusalén, donde se sistematiz0 la censura generalizada al pueblo palestino en plataformas
de Meta. Desde el 7 de octubre de 2023, esta coalicién global de organizaciones sigue
denunciando las préacticas de moderacién sesgadas de Meta, con eliminacion de cuentas
y censura de contenidos. El informe Meta’s Broken Promises, de Human Right Watch,
arroja datos preocupantes. Entre octubre y noviembre de 2023 se documentaron mas
de 1.050 eliminaciones de contenido en Instagram y Facebook publicado por palestinos,
inclusive mensajes sobre vulneracion de derechos humanos. 1.049 de estos contenidos
eran de contenido pacifico en apoyo a Palestina, que provenian de mas de 60 paises del
mundo.

Una de las «novedades» (el fenédmeno ya existia antes, pero ahora es
exponencialmente mas flagrante) de la situacion actual es que las plataformas digitales no
s6lo contribuyen al silenciamiento de voces palestinas y pro-palestinas, sino también a que
circulen mensajes de odio e incitacion al odio contra los palestinos (contenido que no es
eliminado), algo que se ha demostrado que tiene impacto en la situacion sobre el terreno,
es decir, en la seguridad de las palestinas. 7amleh y otras organizaciones acaban de sacar
un comunicado sobre las obligaciones de Meta y otras compafiias (X y Telegram son las
peores en este caso) tras la sentencia provisional de la CU.

La necesidad de impulsar la soberania tecnoldgica.

Tras la pandemia, las relaciones economicas entre Espafia e Israel vinculadas al
sector tecnolégico han experimentado un notable crecimiento, reflejado en cifras concretas
de flujo de inversiones. Segun los datos del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa,
en los primeros nueve meses de 2023 el flujo de inversion directa espafola en Israel
relacionadas con la programacion informatica, consultoria de informatica y bases de datos
alcanzé los 8,5 millones de euros, casi el doble que en 2019, y representando el 95%
sobre el total de inversién. Por otro lado, Israel ha mostrado un interés mucho mayor en el
mercado tecnolégico espafiol, con un flujo de inversion directa superior a los 70M€ en el
mismo periodo, siendo el maximo de la serie histdrica y con una representacion del 80%
sobre el total de inversiones. Estas cifras no solo subrayan la creciente colaboracion
econdmica entre ambos paises, sino también el marcado rumbo de las mismas hacia el
sector tecnoldgico.

Es tal la velocidad de desarrollo y los intereses vertidos en estas nuevas tecnologias que
las compafiias se han encontrado sin respetar ningln marco regulatorio (como el UNGP —
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Principios Rectores sobre empresas y derechos humanos de Naciones Unidas—) por parte
de los poderes publicos que les impida cometer atrocidades como la que se estan viendo en
Israel. No se trata solo de cesar el comercio de armas con Israel sino también de poner fin a
los acuerdos, contratos... con las empresas que dan servicio, de manera directa o indirecta,
al gobierno israeli en la masacre. Sin embargo, muchas de estas empresas ofrecen también
servicio a las administraciones publicas espafiolas para la gestién o almacenamiento de
infraestructuras criticas como pueden ser los datos o los servicios de nube.

Por ello es necesario iniciar un proceso de impulso de infraestructuras digitales
publicas que permitan a Espafia desplegar una soberania tecnoldgica plena sin
dependencia de compafiias que contribuyen a una guerra contraria a la legislacion
internacional. A esta accién de obligada implementacién, se suma la necesidad de
desplegar lineas de financiacion que fomenten y exploten el potencial del ecosistema
espafiol de empresas tecnologicas que puedan desarrollar soluciones para la
administracion publica con una filosofia opensource que permita el control democratico de
las mismas.

La necesidad de medidas extraordinarias.

No se trata pues Unicamente de cesar la colaboracién con las grandes empresas
tecnoldgicas que con su tecnologia civil dan servicio a la guerra y de cesar el comercio de
armas con Israel siguiendo la Ley de comercio de armas 53/2007 y la Posicion Comun
Europea sobre Ventas de Armas 2008/944, debemos poner fin a la compra de tecnologia
israeli siguiendo el espiritu de ambos textos legales previamente citados, especialmente a
aquella tested in combat. Israel es conocido como «el Silicon Valley de Oriente» por haber
propiciado un contexto en el que el 5,4% del PIB se destina a inversion en [+D, en su gran
mayoria para el desarrollo de tecnologia militar. Evitar la complicidad con el genocidio nos
obliga a cesar toda relacion comercial con este sector. Esto, ademas, en el caso de Espafia,
no ha de entenderse como una pérdida, sino como una oportunidad de potenciar un
ecosistema de empresas propio, que actien de acuerdo a los derechos humanos y una
tecnologia netamente democratica.

La opinidn publica espafiola ha sefialado en numerosas ocasiones la necesidad de
cesar el comercio de armas con Israel. En un contexto en el que la tecnologia ha ganado
tanta importancia a la hora de decantar los conflictos bélicos, este cese debe extenderse
también a las empresas que proporcionan infraestructura tecnoldgica al Estado de Israel y
que éste usa para perpetrar el apartheid y aumentar la «eficiencia» de la ofensiva bélica
que esté perpetrando en Gaza.

Espafia firmo y ratificé en 2013 el Acuerdo sobre el Control del Comercio de Armas
(Arms Trade Treaty, ATT) con el cual se pretende regular el comercio internacional de armas
convencionales para prevenir su desvio hacia actividades ilicitas, incluyendo conflictos
armados. También entra en juego en este ambito el Reglamento (CE) n.° 428/2009 del
Consejo, de 5 de mayo de 2009, por el que se establece un régimen comunitario de control
de las exportaciones, la transferencia, el corretaje y el transito de productos de doble uso, un
reglamento de la Unién Europea que establece un régimen de control de las exportaciones
de productos de doble uso (productos que tienen tanto aplicaciones civiles como militares) y
tecnologia relacionada, con el objetivo de prevenir la proliferacion de armas y tecnologias
sensibles. Es en momentos como el actual, de crisis, conflicto y horror en los que es
necesario apostar por avances tecnoldgicos que afiancen la democracia, y apuesten por una
tecnologia al servicio del bien comin y de los derechos humanos.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Cesar la compra de tecnologia israeli «probada en combate» o de uso militar,
como el nuevo contrato de 4 millones con la empresa Elbit Systems para modernizacion y
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mantenimiento de ciberseguridad de programas de defensa del pasado 15 de enero, e
iniciar los cambios legislativos necesarios para que éste cese se vuelva permanente hasta
el reconocimiento de los dos estados y el fin del apartheid palestino.

2. Impulsar las medidas necesarias para garantizar el acceso a la informacion relativa
a los contratos que tienen las diferentes administraciones publicas con empresas
tecnoldgicas que ya han sido denunciadas publicamente por su complicidad con el
genocidio en Gaza y el apartheid perpetrado contra la poblacion palestina. Incluido el
Centro Criptolégico Nacional en relacién a cualquier programa informatico israeli de
posible doble uso.

3. Adquirir el compromiso de denunciar ante las instancias nacionales e
internacionales pertinentes la complicidad de las empresas tecnolégicas con el régimen de
apartheid que vive la poblacion palestina y el genocidio en Gaza.

4. Promover la modificacion de la ley de contratacién para impedir la contratacion de
dichas empresas.

5. Impulsar la creacién de las infraestructuras digitales publicas opensource
adecuadas que permitan alcanzar la soberania nacional y dejar de depender de grandes
empresas complices del genocidio palestino.

6. Asegurar las partidas presupuestarias para ello.

7. Impulsar la regulaciéon adecuada con el fin de asegurar que el despliegue del Al Act
en Espafia se inserta en un marco garantista que pueda servir de guia al resto de paises
europeos.

8. Promover la aplicacién de la Directiva (y sus sanciones) sobre diligencia debida de
las empresas en materia de sostenibilidad acordada por el Consejo y el Parlamento
europeo en 2023».

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2024.—Gala Pin Ferrando,
Francisco Sierra Caballero, Teslem Andala Ubbi, Eloi Badia Casas, Engracia Rivera
Arias, Félix Alonso Cantorné, Julia Boada Danés, Esther Gil de Reboleiio Lastortres,
Gerardo Pisarello Prados y Candela Lépez Tagliafico, Diputados.—Enrique Fernando
Santiago Romero y Aina Vidal Saez, Portavoces del Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR.

Comisién de Sanidad

161/000476
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicidn no de Ley relativa a la consecucion de avances reales en el
diagnéstico y el tratamiento de la hipertension pulmonar en el Sistema Nacional de Salud,
para su debate en la Comision de Sanidad.

Exposicién de motivos

La hipertension pulmonar es una patologia definida desde el Ministerio de Sanidad
como un incremento andmalo en la presién pulmonar arterial que deteriora los vasos
sanguineos encargados de transportar la sangre del corazén a los pulmones.

Desde la Asociacién Hipertension Pulmonar Espafa plantean que la propia
hipertension pulmonar es «una enfermedad rara, grave, progresiva, cronica y de manejo
complicado, pudiendo ser diversos mecanismos fisiopatolégicos los que la
desencadenan». Ademas, «se asocia con un importante incremento del riesgo de morbi-
mortalidad cardiovascular» y genera un «deterioro de la calidad de vida de los pacientes
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que la padecen» por sintomas como disnea, fatiga, dolor opresivo en el pecho, debilidad,
palpitaciones, edemas, mareos, hinchazén de piernas y tobillos, cianosis y, en algunos
casos, sincopes y expectoraciones con sangre.

El mismo Ministerio de Sanidad clasifica la hipertensién pulmonar en cinco tipos en
funcién de los procesos clinicos.

El primer tipo es la hipertensiéon arterial pulmonar, que puede ser idiopatica y
hereditaria, y estar asociada a enfermedades del tejido conectivo, a la infeccion por VIH,
al consumo de farmacos y al sindrome de aceite toxico, a cardiopatias congénitas y a la
hipertension portopulmonar.

El segundo tipo es la hipertension pulmonar asociada a enfermedad cardiaca
izquierda, que es la forma mas comun de la enfermedad.

El tercer tipo, la hipertension pulmonar asociada a enfermedad respiratoria y/o a
hipoxemia, es la segunda variante mas prevalente.

El cuarto tipo es la hipertensién pulmonar tromboembdlica crénica, que suele
producirse como una complicacion de la embolia pulmonar y se caracteriza por
hipertension pulmonar persistente tras mas de tres meses de anticoagulacién correcta
tras el episodio agudo.

Y el quinto y ultimo tipo tiene un origen multifactorial o provocado por mecanismos
poco claros/frecuentes que en casos graves pueden requerir el manejo en centros y
servicios de referencia, asi como la inclusion de los pacientes en ensayos clinicos.

Teniendo presente que suele transcurrir entre un afio y medio y dos anos desde el
momento en el que el paciente presenta los primeros sintomas hasta que es
diagnosticado de la enfermedad —lo que hace que en muchos casos la patologia se
detecte y empiece a tratarse adecuadamente cuando esta en estadios avanzados—,
desde la Federacion Espafola de Asociaciones de Pacientes Alérgicos y con
Enfermedades Respiratorias se afirma que la hipertension pulmonar «afecta
especialmente a personas con edades comprendidas entre 30 y 45 afios, y mas a las
mujeres que a los hombres».

El Registro Espafiol de Hipertensién Arterial Pulmonar contemplaba en mayo
de 2023— con datos relativos a octubre del afio 2021— a 4.424 pacientes en toda
Espafia —de ellos, 491 eran niflos—, con una inclusién anual media de 291 pacientes,
una prevalencia de 1,5 casos por cada 100.000 habitantes al afio y una incidencia de 0,3
nuevos casos por cada 100.000 pacientes, también al afo.

En cuanto al tratamiento, la referida Federacién Espafiola de Asociaciones de
Pacientes Alérgicos y con Enfermedades Respiratorias explica que «existen farmacos
(anticoagulantes, vasodilatadores, diuréticos) que ralentizan la progresiéon de la
hipertensién pulmonar, palian los sintomas y mejoran la calidad de vida del paciente,
aunque no revierten los dafios vasculares» que causa, ni posibilitan su cura.

En el mismo sentido, la hipertensién pulmonar también es tratable, como se plantea
desde la Fundacién contra la Hipertensién Pulmonar, con la realizacién de ejercicio fisico
adecuadamente controlado, la aportacién de oxigeno, con cirugia y con la realizacién de
trasplantes.

Aungue en el Sistema Nacional de Salud existen distintas unidades multidisciplinares
—con Cardiologia, Pediatria, Neumologia, Radiologia, Reumatologia, Cuidados
Intensivos, Anestesia y Reanimacidn, Cirugia Cardiaca, Cirugia Toracica y Rehabilitacion
trabajando de forma conjunta y bajo un protocolo comin— que posibilitan un abordaje
transversal de la enfermedad, e incluso hay cuatro «Centros, Servicios y Unidades de
Referencia» designados para tratar la Hipertension Pulmonar Compleja —en los
hospitales 12 de Octubre y la Paz de Madrid, y en el Vall d’'Hebrén y el Clinic de
Barcelona—, la realidad de los pacientes y sus familiares y cuidadores requiere medidas
gue mejoren su situacién y favorezcan progresos tangibles en el diagnéstico y en el
cuidado de su salud y su bienestar.
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En consecuencia, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno —al Ministerio de Sanidad— a
trabajar desde el consenso con las Comunidades Auténomas y la coordinacién con las
asociaciones de pacientes, los profesionales sanitarios, la industria farmacéutica y las
empresas de biotecnologia y tecnologia sanitaria, para posibilitar avances reales en el
diagndstico temprano y preciso, asi como en el tratamiento personalizado, humanizado,
integral y multidisciplinar de la hipertension pulmonar en todo el Sistema Nacional de
Salud (SNS).

Para tal fin, y con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los propios pacientes,
de sus familias y cuidadores, el Gobierno destinara todos los recursos humanos,
estructurales, tecnologicos y econdmicos del ambito sanitario y el social que resulten
necesarios; priorizara las inversiones en investigacion y potenciara la donacién y el
trasplante de érganos relacionados con la enfermedad; desarrollara el funcionamiento
de los centros, servicios y unidades de referencia implicados y su coordinacién con las
Redes Europeas de Referencia, y materializara las acciones necesarias para agilizar la
disponibilidad de innovaciones diagnésticas y terapéuticas para todos los pacientes».

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2024.—Ester Mufioz de la
Iglesia, Ana Maria Pastor Julian, Maria del Mar Vazquez Jiménez y Elvira Velasco
Morillo, Diputadas.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/000495
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Rocio de Meer Méndez, Carlos Herndndez
Quero y Tomés Fernandez Rios, en su condicion de Portavoz del Grupo Parlamentario VOX
(GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, formula la siguiente Proposicién no de Ley relativa a la seguridad alimentaria y
el consumo de insectos, para su discusion en la Comisién de Sanidad.

Exposiciéon de motivos

Primero. La agenda 2030 o globalista pretende promover lo que llaman «habitos de
consumo sostenibles» dentro de su politica de criminalizacion del campo y su modo de
vida tradicional. Asi, apuesta por el destierro de la carne y su sustituciéon en la dieta por
insectos, bacterias encapsuladas o carne sintética. De hecho, en el libro que fundamenta
esta agenda, llamado en inglés The Great Reset, se dice, en la seccion 1.5.1.1, lo
siguiente: «Sdlo la agricultura cubre mas de un tercio de la superficie terrestre y es la
actividad econdmica que mas perturba la naturaleza». Esa afirmacion se hace sin méas
evidencia cientifica. A pesar de tan poca base empirica, el enorme poder mediético,
tecnoldgico y financiero que tiene el Sr. Schwab, duefio del Foro de Davos, y sus aliados
se emplean, entre otros fines, para culpar a la agricultura y la ganaderia de todo tipo de
males, y hacen probable que nuestra sociedad occidental sea forzada a adquirir habitos
alimentarios propios de sociedades en las que han imperado la pobreza y la desnutricion.
Obediente a estos grupos de presion, este Gobierno demuestra cada vez un mayor interés
por potenciar y promocionar el consumo de insectos y gusanos, cuyo consumo implica
peligros potenciales para la salud.

Segundo. La influencia de esos lobbies se ha reflejado en autorizaciéon y
comercializacion de insectos en la Union Europea (UE), que comenzé a aprobar esta
fuente de proteina en el mes de mayo de 2018, con la entrada en vigor del Reglamento
(UE) 2015/2283 relativo a los nuevos alimentos, que deroga y reemplaza el Reglamento
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(CE) N° 258/97 y el Reglamento (CE) N° 1852/2001, que estaban en vigor hasta el 31 de
diciembre de 2017. Este Reglamento regula la comercializaciéon de insectos para la
alimentacion humana, pero no regula la cria y produccion.

La referida norma ha sido desarrollada por actos tales como el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2017/2468, facilita «las condiciones para que las empresas alimentarias
puedan introducir alimentos nuevos e innovadores al mercado de la UE, manteniendo al
mismo tiempo un alto nivel de seguridad alimentaria para los consumidores europeos»?.

El 6rgano encargado de la aprobacion de nuevos alimentos y garantizar la seguridad
tras el consumo es la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria («<kEFSA»).

Tercero Actualmente, son cuatro los tipos de insectos aprobados por la EFSAZ:

i. Gusano de la harina (Tenebrio molitor): es el primer insecto autorizado por la EFSA
para el consumo humano. Se puede comer entero y desecado —o0 emplearse como
ingrediente de otros productos alimentarios—.

ii. Langosta migratoria (Locusta migratoria): consiguio su aprobacion para el consumo
humano en noviembre de 2021 y se encuentra disponible en formato congelada, secay en
polvo.

ii. Grillo doméstico (Acheta domesticas): se aprobé en febrero de 2022 y se puede
consumir en seco o como ingrediente en otros productos alimentarios.

iv. Larvas de escarabajo del estiércol (Alphitobius diaperinus): en julio de 2022 se
aprob6 este Ultimo insecto como alimento seguro, que podra ser empleado en
preparaciones liofilizadas o congeladas para afiadirse a otros productos de alimentacion.
Sobre la base de la nota informativa de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricién («<AESAN»), actualizada a 17 de enero de 2023, respecto a la situacion de los
insectos en alimentacion humana, «cualquier operador que quiera comercializar insectos
para alimentacién humana en la Unién Europea, debe presentar una solicitud de
autorizacion o de notificacién, en base a uno de los dos procedimientos. Una vez que la
Comision Europea lo incluya en la lista de la Unién, tal y como prevé el Reglamento, se
podra iniciar su comercializacion»3.

En Espafia existen ya empresas on-line comercializadoras de estos productos.
Ademads, estan proliferando las granjas de insectos, que «utiliza[n] larvas como base de
fabricacién de las harinas necesarias para alimentar a pollos, cerdos y conejos»*.
Asimismo, «actualmente, se consumen mas de 1.900 especies de insectos a lo largo del
globo y forman parte de la dieta de 2.000 millones de personas aproximadamente,
especialmente en el continente asiatico, seguin sefiala la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)»°®.

Cuarto. En relacion con los riesgos microbioldgicos y alergénicos asociados al
consumo de insectos, destaca un Informe del Comité Cientifico de la AESAN®, de mayo
de 2018, en el que se pone de relieve que «los insectos son portadores de una microbiota
muy diversa. Algunos de estos microorganismos, tanto del contenido intestinal como de la
superficie externa, son patégenos y pueden ocasionar enfermedades de transmision
alimentaria. Los tratamientos tecnolégicos aplicados en la industria alimentaria,
principalmente los tratamientos térmicos (ebullicion, fritura, tostado), provocan una
reduccién considerable en los recuentos microbianos. No obstante, las bacterias

1 https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/seguridad_alimentaria/subdetalle/futuro_reglamento_nuevos_
alimentos.htm.

2 Cfr. https://www.eldebate.com/salud-y-bienestar/bienestar/alimentacién/20220715/estos-son-cuatro-
insectos-podras-poner-plato-te-mueres-asco.html.

3 https://lwww.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/gestion_riesgos/
INSECTOS_ALIMENTACION_.pdf

4 https://crea.ujaen.es/bitstream/10953.1/20481/1/TFG_GuillermoLe%C3%B3nPerag%C3%B3n_2023%20
-%20Guillermo%20Le%C3%B3n%20Perag%C3%B3n.pdf.

5 https://www.abc.es/sociedad/admite-larvas-escarabajo-estiercol-insectos-aptos-consumo-
20230117121847-nt.html.

5 https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/noticias_y_actualizaciones/noticias/2021/insectos_
comestibles.htm

https://www.fao.org/documents/card/es/c/cb4094en/estibles.htm.
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esporuladas patégenas podrian sobrevivir a estos tratamientos y crecer durante el periodo
de almacenamiento previo al consumo»’.

Asimismo, el referido informe expone que «los riesgos de alergia asociados al consumo
de insectos pueden estar relacionados con reacciones alérgicas primarias tras la ingesta
0 con reactividad cruzada a causa de la presencia de panalérgenos en pacientes ya
alérgicos a otros invertebrados. El tratamiento térmico disminuye, pero no elimina del todo
la alergenicidad de, al menos, algunas de las proteinas responsables de riesgo
alergénico»®.

Asi, vamos a enumerar solo algunos de los riesgos sanitarios que podria conllevar el
consumo de insectos, ya que «algunos compuestos presentes en los insectos son
potencialmente toxicos»®:

1. Sustancias antinutritivas y toxicas: «Las sustancias antinutritivas son aquellas que
impiden o dificultan la absorcion de nutrientes. Destaca la quitina, el material principal del
que esta formado el exoesqueleto de los artrépodos. Se ha estimado que el contenido en
quitina en insectos oscila entre 2,7 y 49,8 mg/kg de peso fresco. Ejerce un efecto negativo
en la digestibilidad de las proteinas y en su utilizacion. [...]. Lo mismo sucede con los
taninos, fitatos, oxalatos y las saponinas. También los alcaloides podrian, a partir de
determinadas dosis, llegar a ser téxicos para los consumidores. Algunos insectos, como
las pupas del gusano de seda africano (Anaphe venata), contienen tiaminasa y su ingesta
puede causar deficiencia de tiamina (vitamina Bl)»1°.

2. Microorganismos patégenos (bacterias): «Segun informes de la Autoridad Europea
de Seguridad Alimentaria (EFSA) y otros estudios, los insectos pueden ser reservorios de
bacterias patégenas (como Salmonella, Campylobacter, Escherichia coli y Bacillus cereus),
especialmente los insectos no procesados que han sido producidos bajo ciertas condiciones
(por ejemplo, cuando se usan como sustrato desperdicios de alimentacion o estiércol)» .

La misma EFSA sefiala la importancia de realizar nuevas investigaciones dirigidas a
evaluar mejor los riesgos asociados ya que no se dispone de suficientes datos.

3. Parasitos: «en ocasiones los insectos sirven como vectores de determinados
pardsitos. Asi, se ha detectado en el cuerpo de cucarachas y moscas la presencia de
varios protozoos y helmintos en diferentes fases de desarrollo.

Algunos insectos actlan también como hospedadores intermediarios de ciertos
parasitos. Por ejemplo, se han descrito infestaciones humanas por un nematodo
(Gongylonema pulchrum) con numerosos hospedadores definitivos, siendo los
hospedadores intermediarios los escarabajos del estiércol y las cucarachas. La infestacién
en el hombre provoca un cuadro clinico con sintomas gastrointestinales. (...). Es importante
estudiar la presencia de parasitos en los insectos silvestres, especialmente en los paises
tropicales y subtropicales, dado que se trata de un mercado emergente»?2,

4. Contaminantes quimicos: «La presencia de contaminacién quimica es uno de los
mayores peligros asociados al consumo de insectos, principalmente de los de vida silvestre.

Entre los compuestos frecuentemente detectados se encuentran algunos metales
pesados (cadmio, plomo o cobre, entre otros) y pesticidas. Cabe sefalar, por ejemplo, un
brote que afect6 en 2007 a nifios y mujeres embarazadas en una comunidad de Monterrey
(California), asociado al consumo de saltamontes (chapulines) con elevados niveles de
plomo importados de Oaxaca (México)»!3

7 https://www.fao.org/documents/card/es/c/cb4094en/.
8 Idem.
9 https://theconversation.com/el-consumo-de-insectos-tambien-tiene-riesgos-para-la-salud-hace-falta-
mas-investigacion-175479.
10 https://rica.chil.me/post/el-consumo-de-insectos-tambien-tiene-riesgos-para-la-salud-hace-falta-mas-
invest-403709.
1 https://rica.chil. me/post/el-consumo-de-insectos-tambien-tiene-riesgos-para-la-salud-hace-falta-mas-
invest-403709.
12 https://rica.chil.me/post/el-consumo-de-insectos-tambien-tiene-riesgos-para-la-salud-hace-falta-mas-
invest-403709.
13 https://rica.chil.me/post/el-consumo-de-insectos-tambien-tiene-riesgos-para-la-salud-hace-falta-mas-
invest-403709.
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5. Alergias y reacciones alérgicas cruzadas: «Otro peligro asociado al consumo de
insectos de dimensiones desconocidas esta en relacién con las alergias.

Muchos artropodos pueden inducir reacciones alérgicas en individuos susceptibles,
principalmente causadas por la presencia de tropomiosina, arginina quinasa, gliceraldehido
3-fosfato deshidrogenasa o hemocianina.

Aunque no estan bien estudiadas, se han identificado reacciones cruzadas, por
ejemplo, entre crustaceos, cucarachas y acaros. La sintomatologia de la alergia a insectos
es muy variada, pudiendo manifestarse desde una simple urticaria hasta un choque
anafilactico. Es posible que el procesado reduzca la potencialidad alergénica de estos
alimentos, si bien este punto necesita recibir mas atencion en futuras investigaciones.

Puesto que la exposicion repetida a un potencial alérgeno incrementa el riesgo, los
insectos deben consumirse con precaucion cuando son introducidos en la dieta.

En cualquier caso, la comunidad cientifica coincide en que son necesarios estudios
adicionales que permitan realizar una evaluacién cuantitativa del riesgo de alergia
alimentaria asociado a los diferentes tipos de insectos» 4.

Por Gltimo, es importante destacar que paises de nuestro entorno se estan dando
cuenta de la importancia de proteger y promocionar los alimentos tipicos nacionales que,
avalados por afios de consumo, cuentan con una poblacién con tasas mas bajas de
enfermedades cardiovasculares y de ciertos tipos de cancer.

En Espafia concretamente, la media de la poblacién «mantiene (...) elementos de la
dieta mediterranea como el uso de aceite de oliva como principal grasa de adicién o el
consumo diario de cereales»?.

Asi, nos ha precedido ya lItalia, con una normativa en la que se exige que los alimentos
que contengan insectos se etiqueten con letras grandes y se muestren en estantes
separados del resto de los alimentos, para que los consumidores no los compren por errot,
sin conocimiento de lo que realmente estan adquiriendo.

Ademas, la normativa italiana establece que los alimentos a base de insectos se
etiquetaran con advertencias sobre los riesgos asociados con su consumox.Y, sobre todo,
se prohibir4 que la comida tradicional italiana como la pasta y la pizza contenga harina
hecha de insectos»?S.

Asi las cosas, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente
Proposicién de no Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a lo siguiente:

1. Promover que, a la informacion obligatoria del etiquetado, se incorporen los
riesgos asociados al consumo de insectos.

2. Promover y defender la cultura gastrondmica tradicional espafiola basada en
productos tipicos de la dieta mediterranea, siendo esta clave en la proteccién del modelo
de produccion espafiol.

3. Realizar y promover estudios médico-cientificos mas profundos que permitan una
valoracién cuantitativa del riesgo para la salud del consumo de nuevos alimentos y que
sirvan de aval para la actualizacién de las Guias nacionales de Buenas Précticas de
Higiene de los alimentos».

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2024.—Carlos Hernandez
Quero, Toméas Fernandez Rios y Rocio de Meer Méndez, Diputados.—Maria José
Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

14 https://rica.chil.me/post/el-consumo-de-insectos-tambien-tiene-riesgos-para-la-salud-hace-falta-mas-
invest-403709.

15 https://lwww.20minutos.es/salud/nutricion/la-dieta-mediterranea-creada-en-los-anos-40-por-un-
epidemiologo-sigue-vigente-se-come-en-espana-4832831/.

16 https://gaceta.es/europa/meloni-reduce-el-paro-en-mas-de-100-000-personas-tras-recortar-el-ingreso-
minimo-vital-italiano-20240219-1026/?scroll-event=true.
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161/000496
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, David Garcia Gomis, Tomas Fernandez Rios y
Rocio de Meer Méndez, en sus respectivas condiciones de Portavoz y Diputados del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del
Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la proteccion
de la objecion de conciencia sanitaria, para su discusion en la Comisién de Sanidad.

Exposicién de motivos

Primero. Definicion de la Objecién de Conciencia.

La objecién de conciencia es un concepto de innegables raices filosoéficas y consecuencias
juridico-politicas que cobra su maximo sentido cuando nos encontramos ante el fendmeno de
una norma injusta, y que implica anteponer la obediencia a la propia conciencia frente al
cumplimiento de una obligacién juridica.

La generalidad de la doctrina entiende que, para que pueda hablarse de la objecién de
conciencia en los términos expuestos, deben concurrir los siguientes elementos:

«— La existencia de una norma juridica, con un contenido que pueda afectar a las creencias
religiosas o morales de los individuos, cuyo cumplimiento no puede obviarse sin incurrir en sancion.

— La existencia igualmente de un dictado inequivoco de la conciencia individual
opuesto al mandato juridico.

— La ausencia en el ordenamiento juridico de normas que permitan diluir el conflicto entre
la norma y la conciencia individual.

— La manifestacion del propio sujeto sobre el conflicto surgido entre la 2 norma y su
conciencia»?.

El objetor de conciencia «ejerce un derecho fundamental, la libertad de conciencia, que
como tal forma parte del ordenamiento juridico, y que ocasionalmente puede conducir al
incumplimiento de una ley»2.

Segundo. Regulacién legal e interpretacion jurisprudencial de la objecién de conciencia.

A pesar de gue existe una enunciacion genérica del derecho a la objecion de conciencia
en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, ratificada por Espafa a
través de la Ley Orgénica 1/2008, de 30 de julio, no hay en nuestro ordenamiento una norma
que regule con caracter general el ejercicio de este derecho. Unicamente contamos con textos
legales que se aplican a supuestos materiales concretos.

— Por un lado, la Constitucion espafiola («CE») contiene dos reconocimientos explicitos
de la objecién de conciencia:

« La conocida como «clausula de conciencia» periodistica, protegida con rango de
derecho fundamental en el articulo 20.1.d.

1 Orteca GuTiERREZ, D., «La objecién de conciencia en el &mbito sanitario», Revista de Derecho Politico,
n.° 45,1999, p. 110. En términos similares se pronuncian Ararisi MIRALLES, A., y Lopez GuzmAn, J., en «El derecho
a la objecion de conciencia en el supuesto del aborto. De la fundamentacion filoséfico-juridica a su reconocimiento
legal», Persona y Bioética, vol. 10, n.° 1, enero-junio 2006, pp. 39-40, al afirmar que «la objecion de conciencia
viene caracterizada por las siguientes notas: a) Presupone la existencia de una obligacion legal de actuar en un
determinado sentido. [...] b) La objecién de conciencia se fundamenta en razones religiosas, éticas, morales,
axiolégicas o de justicia. [...] ¢) El comportamiento que demanda el objetor tiene un caracter omisivo. Por ello, con
la objecién de conciencia se pretende abstenerse de llevar a cabo una accion que provocaria un grave dafio
moral al sujeto o un perjuicio serio al bien comun, d) Con la objecién de conciencia no se aspira a modificar
ninguna norma. No se pretende obligar a la mayoria a revisar su decision, obtener publicidad ni anular una
norma. Por lo tanto, hay una ausencia de fin politico, ) La objecion de conciencia es un mecanismo que permite
resolver, por via de excepcion, los conflictos entre mayorias y minorias existentes en toda sociedad democratica
contemporanea».

2 Navarro-VALLs ¥ MARTINEZ-TORRON, «Conflictos entre conciencia y ley. Las objeciones de conciencia».
lustel.

cve: BOCG-15-D-113



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NGm. 113 26 de marzo de 2024

Pag. 73

» El derecho a la objecion en materia de servicio militar obligatorio (inaplicado en la
actualidad), reconocido en el articulo 30.2 CE y desarrollado en la Ley 22/1998, de 6 de julio,
reguladora de la Objecion de Conciencia y dé la Prestacién Social Sustitutoria.

— Por otro lado, el derecho a la objecién de conciencia se reconoce expresamente en
dos leyes:

» La Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcién voluntaria del embarazo («LO 2010») —articulo 19 bis y ter—, en redaccion
dada por la Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero.

» LalLey Orgénica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion de la eutanasia («LO 3/2021»)
—articulos 3.f)® y concordantes—.

La posicién del Tribunal Constitucional sobre la objecién de conciencia no es concluyente,
e incluso es aparentemente contradictoria, tal y como se infiere de las disparidades en los
fallos de las siguientes sentencias:

i. Porun lado, en la Sentencia del Tribunal Constitucional («STC») 15/1982, de 23 de
abril y la STC 53/1985, de 11 de abril se reconocia el derecho a la libertad de conciencia
como un derecho contenido explicita e implicitamente en el ordenamiento constitucional
espafiol* y se sefialaba el vinculo existente entre la objecion de conciencia y la libertad
religiosa e ideoldgica®.

ii. Sin embargo, la STC 161/1987, de 27 de octubre contradecia las dos sentencias
precedentes negando que el derecho a la objecidn de conciencia estuviese reconocido en
nuestro Derecho®.

ii. No obstante, la STC 145/2015, de 25 de junio, reiterd que el derecho a la objecion
de conciencia —en ese caso, respecto del aborto— existia y podia ser ejercido con
independencia de que existiese interpositio legislatoris, esto es, de que se hubiese dictado o
no una ley reconociéndolo’.

iv. Por dltimo, en una sentencia mas reciente, la STC 44/2023, de 9 de mayo de 2023, se
pone de nuevo en evidencia la contradiccion existente en la doctrina constitucional en tanto
gue la referida resolucion reconoce, por un lado, que la objecién de conciencia «forma parte
del contenido del derecho fundamental a la libertad ideoldgica y religiosa»® y, por otro, reitera
lo establecido en la STC 161/1987, de 27 de octubre, cuando sefiala que el derecho a la
objecién de conciencia «no esta reconocido, ni cabe imaginar que lo estuviera, en nuestro
Derecho o en Derecho alguno, pues significaria la negacion misma de la idea del Estado. Lo
gue puede ocurrir es que sea admitida excepcionalmente respecto a un deber concreto»®.

Tercero. Especificidades de la objecion de conciencia sanitaria.

Sin duda, es el sanitario® uno de los &mbitos en que la objecion de conciencia juega un
papel més relevante. Tanto es asi, que la mayor parte de las sentencias a las que hemos
hecho alusion se refieren precisamente a cuestiones de esta indole. Concretamente, el
aborto y la eutanasia han sido los dos nicleos teméticos en torno a los cuales se ha
generado un mayor debate en relacidén con la objecién de conciencia.

3 «"Objecién de conciencia sanitaria"»: derecho individual de los profesionales sanitarios a no atender aquellas
demandas de actuacion sanitaria reguladas en esta Ley que resultan incompatibles con sus propias convicciones».

4 https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/57.
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/433.
https://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/893.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8639.
https://lwww.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-13955.

Idem.

10 Respecto de la objecidn de conciencia sanitaria, afirma Seoang, J. A., en «Objecion de conciencia
positiva», Revista de Bioética y Derecho, n.° 32, septiembre 2014, p. 37: «La objecion de conciencia sanitaria
clasica es una objecion de conciencia negativa, referida a mandatos o deberes juridicos de hacer. El profesional
asistencial se niega a realizar la accion —prestar asistencia, participar en una intervencion— impuesta por la
norma. Gran parte de las manifestaciones consideradas objecion de conciencia no son casos de auténtica
objecion de conciencia sanitaria, pues ésta solo es admisible cuando afecta a valores socialmente controvertidos
y existe posible afectacion inmediata de terceros».

© ® N o o
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Independientemente de la doctrina que se siga respecto de la naturaleza de la objecion
de conciencia, lo cierto es que, tanto en el caso del aborto como en el de la eutanasia, ya ha
habido una interpositio legislatoris. Por cuanto respecta al aborto, la LO 2/2010 regula en
sus articulos 19 bis y ter lo relativo al derecho a la objecion de conciencia y, en el caso de la
eutanasia, este derecho se regula en los articulos 14 y 16 de la LO 3/2021. Las principales
criticas que podrian hacerse al tratamiento de la objecion de conciencia en las citadas
normas son tres, referidas tanto a la reglamentacion del derecho como de su ejercicio:

— En primer lugar, el articulo 19 bis.1 de la LO 2/2010 y el articulo 16.1 de la Ley
Orgénica 3/2021 limitan el ejercicio de la objecién de conciencia a los profesionales sanitarios
directamente implicados, respectivamente, en el aborto y la eutanasia. Tal enunciacion
excluye, por tanto, el derecho a objetar de aquellos profesionales cuya implicacion en estas
practicas no sea directa, pero si necesaria.

— En segundo lugar, la objecion de conciencia se condiciona en ambas normas al
hecho de que se garantice el «derecho» al aborto y/o a la eutanasia, lo que se regula en el
articulo 19 bis.1 de la Ley Organica 2/2010 y en el articulo 14 de la Ley Orgéanica 3/2021,
respectivamente. Es decir, se reconoce a priori que pueda haber casos en que la objecion
de conciencia de los sanitarios no se respete.

— Entercer lugar, el ejercicio de la objecion se articula en las dos leyes de un modo que
vulnera claramente los derechos de los sanitarios en tanto que los articulos 19 ter de la Ley
Organica 2/2010 y 16.1 de la Ley Organica 3/2021 establecen la obligatoriedad de crear un
registro de objetores de conciencia. Dicho registro de sanitarios objetores ha sido objeto de
rechazo por varias razones: produce discriminacion??; genera inseguridad en cuanto a las
posibles repercusiones laborales®®; entrafia un riesgo —so pena de perder su eficacial® —,
de vulnerar la legislacion en materia de protecciéon de datos?*®, etcétera.

% Navarro-VaLLs, R., considera, en «La objecién de conciencia a la eutanasia», El Cronista del Estado
social y democrético de Derecho, n.° 92, p. 8, que «la “mala conciencia” del poder sobre la eutanasia suele llevar
a que — como ocurre con el aborto — el propio legislador apruebe junto a ella una amplia objecién de conciencia
a favor de médicos y personal paramédico. Como si, consciente de su propia inquietud, comprenda la de otros y
los exonere de ejecutar el mandato de la ley. Eso explica lo que he llamado en otro lugar el “big-bang” de
objeciones de conciencia en materia de aborto, eutanasia, pena de muerte, tratamientos médicos de dudosa
moralidad etc. Frente a la incontinencia normativa del poder y su tendencia a dictar leyes que rozan los limites
de la moral, ha estallado todo un universo de objeciones de conciencia».

12 MepiNa CasTELLANO, C. D., en «Objecion de conciencia sanitaria en Espafia. Naturaleza y ejercicio»,
Derecho PUCP. Revista de la Facultad de Derecho, n.° 69, julio-noviembre 2012, p. 223, plantea a este respecto
gque «precisamente porque la finalidad es organizativa, la nueva ley deberia articular el procedimiento de
declaracion de la objecién de modo que se afectara lo menos posible el derecho a la intimidad del profesional y,
para ello, bastaria con que el profesional comunicara a su superior jerarquico jefe de servicio, enfermera
supervisora, o similares) su voluntad de no participar en la practica de abortos por razones de conciencia. Un
registro general, de caracter publico, no parece tener mas sentido que el de exponer a la vista al que no quiere
obedecer la norma por ser contraria a sus convicciones. En definitiva, se trata de evitar la discriminacién que
podria producirse al alegar razones de conciencia».

3 OrTEGA GUTIERREZ, D., en «La objecion de conciencia en el ambito sanitario», Revista de Derecho
Politico, n.° 45, 1999, p. 134: «Desde la posicion del personal sanitario que objeta, no puede éste sufrir por el
ejercicio de su derecho ningun tipo de discriminacion, perjuicio profesional u otros medios sutiles, como pueden
ser las represalias de tipo socio-profesional».

Navarro-VALLs, R., por su parte, en «La objecion de conciencia a la eutanasia», El Cronista del Estado social
y democratico de Derecho, n.° 92, p. 12, sostiene: «Que alguien sea titular de un derecho no siempre significa
gue exista un deber correlativo de hacer algo por parte de otro, pudiendo significar simplemente un deber de
respeto. Por eso, no seria correcto obligar a inscribirse en un registro de objetores como contempla el proyecto
de ley aprobada, lo cual tendria otro inconveniente: en sistemas de vinculacion laboral no estables, muy
frecuentes en Espafia, podria perjudicar las oportunidades laborales del objetor para acceder a un puesto de
trabajo».

14 Asi lo ha expuesto la Comisién de Etica y Deontologia del llustre Colegio de Médicos de Madrid: «al
derecho de objecion de conciencia no cabe aplicar limite temporal, como declara el c6digo deontoldgico
(articulo 34.2 del CD OMC 2011) y también reconoce el propio decreto y el Manual de Buenas Practicas publicado
por el Ministerio de Sanidad por lo que, aunque pueda ser de ayuda la creacién de un Registro, la Unica forma de
garantizar la prestacion sera la identificacion de aquellos profesionales capacitados con los que pueda contar
para proporcionar la prestacion, en aquellos lugares donde sea solicitada».

15 De hecho, para que tal instrumento sirviese a los fines para los que se disefid, se necesitaria hacer
abstraccion de la legislacion en materia de proteccién de datos, posibilidad que ya fue descartada por la
STC 151/ 2014, de 25 de septiembre.

cve: BOCG-15-D-113



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NGm. 113 26 de marzo de 2024

Pag. 75

Por otro lado, las conductas u omisiones a los que, en virtud de la Ley Organica 2/ 2010
y Ley Organica 3/2021, estan obligados los sanitarios (médicos, enfermeros y auxiliares de
Enfermeria) contradicen abiertamente las normas*® a las que estos estan sometidos en el
ejercicio de su profesién. Este es uno de los motivos por los que el Grupo Parlamentario
VOX ha promovido la derogaciéon de ambas.

En definitiva, no es admisible que una norma que regula o garantiza un derecho lo haga
obligando a otros a'’ poner fin a la vida de una persona. En el momento en que esto ocurre no
cabe sino reconocer que, principalmente en virtud de sus convicciones personales (ideoldgicas,
morales, religiosas, etc.), pero también en atencion a las leyes que rigen la profesion sanitaria
y constituyen para ella fuente de obligaciones, pueda el sanitario objetar en conciencia de
realizar ese acto, sin que de ello se deriven consecuencias negativas para el objetor.

Por lo tanto, mientras no se deroguen las referidas leyes, es menester apuntalar las
herramientas juridicas precisas para asegurar que su ejercicio por parte de todos los
sanitarios implicados en actos conducentes al aborto y la eutanasia, tanto de forma mediata
como inmediata®®, sea pleno. No existe obstaculo legal ni jurisprudencial al hecho de que tal
objecion, que ya goza de un reconocimiento legal —aunque deficitario—, sea objeto de una
mas exhaustiva regulacién que se aplique con caracter general a todo el ambito sanitario®®,
y provea a este complejo campo una mayor seguridad juridica. El objeto de la presente
proposicion no de ley no es, en conclusion, el reconocimiento del derecho a la objecion de
conciencia sanitaria, sino la garantia de su libre ejercicio.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover la aprobacion de una Ley
Orgénica de objecion de conciencia sanitaria, en tanto no sean derogadas todas leyes
contrarias al derecho a la vida, cuyas lineas generales seran las siguientes:

a) Sera aplicable a todos los sanitarios (médicos, enfermeros o auxiliares de
Enfermeria) que ejerzan su profesién en el territorio espafiol, en centros publicos o privados.

16 El Codigo de Deontologia Médica afirma, en su articulo 36,3, que «el médico nunca provocara
intencionadamente la muerte de ningun paciente, ni siquiera en caso de peticién expresa por parte de este», y
recoge la obligacién del juramento hipocratico de «no dar a ninguna mujer un pesaje abortivo». En cuanto a la
objecion de conciencia, el articulo 32.2 establece que «el reconocimiento de la objecion de conciencia del médico
es un presupuesto imprescindible para garantizar la libertad e independencia en su ejercicio profesional»; y el
articulo 35 dispone que «de la objecion de conciencia no se puede derivar ningun tipo de perjuicios o ventajas
para el médico que la invoca». Por su parte, el Cédigo Deontol6gico de Enfermeria Espafiola establece, en su
articulo 18, que, «ante un enfermo terminal, la enfermera/ o, consciente de la alta calidad profesional de los
cuidados paliativos, se esforzard por prestarle hasta el final de su vida, con competencia y compasion, los
cuidados necesarios para aliviar sus sufrimientos. También proporcionara a la familia la ayuda necesaria para que
puedan afrontar la muerte, cuando ésta ya no pueda evitarse». Y respecto de la objecién de conciencia, dispone
gue «de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.1 de la Constitucién Espafiola, la Enfermera/o tiene, en el
ejercicio de su profesion, el derecho a la objecion de conciencia que debera ser debidamente explicitado ante
cada caso concreto. El Consejo General y los Colegios velaran por que ningun/a Enfermero/ a pueda sufrir
discriminacion o perjuicio a causa del uso de ese derecho». Por cuanto respecta a los técnicos en cuidados
Auxiliares de Enfermeria, si bien no cuentan con un cédigo deontoldgico propio, entendemos que les es de
aplicacién por analogia el referente a la profesion de Enfermeria.

17 Como sostiene el Comunicado del llustre Colegio Oficial de Médicos de Madrid de 27 de septiembre
de 2021, «el reconocimiento de la objecion de conciencia no es solo una exigencia ética sino también
constitucional. La objecién siempre deberia quedar amparada por la posibilidad de acogerse a la no realizacién
de actos gravemente contrarios a la propia conciencia. Reconocer esta primacia es también saber que la justicia
es mucho mas que las leyes y que hay derechosfundamentales que toda norma debe siempre respetar»

8 En la linea que esboza Ruiz-Burson, F. J., en «La regulaciéon de la objecion de conciencia en la Ley
Organica 2/2010, de 3 de marzo, de Salud Sexual y Reproductiva y de Interrupciéon Voluntaria del Embarazo»,
Persona y Derecho, n.° 63, vol. 2, 2010, p. 188: «En estos pronunciamientos judiciales late la idea de que el
derecho fundamental de la objecion de conciencia al aborto no sélo exime de realizar materialmente la IVE, sino
de colaborar con cualesquiera actos relacionados con ella»

19 De la misma opinion son Mebina CasTELLANO, C. D., en «Objecion de conciencia sanitaria en Espafia.
Naturaleza y ejercicio», Derecho P UCP. Revista de la Facultad de Derecho, n.° 69, julio-noviembre 2012, p. 221,
y DEL MorAL GARciA, A., en «Objecion de conciencia: lineas maestras de su regulacion legal y jurisprudencial», en
W. AA. (Coord. TomAs Y GarriDO, G.), «Entender la objecion de conciencia», Jornadas de Bioética de la
Universidad Catdlica San Antonio, 2011, Murcia, p. 30.
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b) Permitira la objecion de conciencia respecto de cualquier acto directamente
relacionado o necesario para la practica del aborto o la eutanasia.

¢) No obligara a ningun profesional sanitario a inscribirse en un registro como conditio
sine quae non para el ejercicio de su derecho a la objecién de conciencia, sino que
arbitrard un mecanismo para garantizar la libertad de dicho ejercicio que asegure, en
particular, la igualdad en el plano personal laboral y la protecciéon de los datos personales
de los objetores.

d) Asegurara que el sanitario que objete no sea privado de la posibilidad de continuar
su labor de asistencia a todos sus pacientes, sino que pueda formar parte del proceso
clinico-asistencial de estos hasta el final.

e) Garantizara que los sanitarios objetores no sean excluidos, por el ejercicio de
dicha objecion, del derecho a formar parte de las instituciones sanitarias y de las
comisiones y comités de los centros asistenciales».

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2024.—David Garcia Gomis,
Tomas Fernandez Rios y Rocio de Meer Méndez, Diputados.—Maria José Rodriguez
de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

161/000500
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de ley sobre la
prevencion y atencion de las infecciones por el VIH y las ITS, para su debate en la
Comision de Sanidad.

Exposicién de motivos

La infeccion por el VIH sigue siendo uno de los problemas de salud publica de mayor
gravedad en todo el mundo, que ha supuesto la pérdida de 40,4 millones de vidas.

Segun datos de ONUSIDA, desde 2010, las nuevas infecciones por el VIH se han ido
reduciendo alrededor de un 38 %, asi como la mortalidad por el SIDA ha disminuido
un 55 % entre las mujeres y nifias, y un 47 % entre hombres y nifios.

Tal y como afirma la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), «el acceso a la
prevencion, el diagnéstico, el tratamiento y la atencion eficaces, han convertido el VIH en
un problema de salud crénico, que permite a las personas que viven con el virus llevar una
vida larga y saludable». Esto ha sido asi, gracias a la disponibilidad de farmacos
antirretrovirales y al inicio temprano del tratamiento.

Se estima que, en el afio 2022, 39 millones de personas vivian con el VIH en todo el
mundo, teniendo acceso a terapia antirretroviral 29,8 millones, frente a los 7,7 millones del
afio 2010.

En Espafia, segun el informe Actualizacién del continuo de atencion del VIH en Espafia
2021-2022, en 2021 habia una prevalencia de VIH del 0,31 % respecto al total de la
poblacion. Desde 2013 se ha incrementado el nimero de personas con tratamiento en
un 11 % y las personas con supresion viral en un 10,9 %. Si bien, el 7,5 % de las personas
con VIH en Espafia no han sido diagnosticadas.

Resulta imprescindible continuar realizando esfuerzos para combatir la enfermedad y
y epidemia del sida y asi poder alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2030.

El objetivo es que el VIH/Sida deje de ser un problema de salud publica en 2030 v,
para ello, se deberan cumplir los objetivos 95-95-95 de ONUSIDA (95 % de las personas
con el VIH diagnosticadas, de las que el 95 % estén en tratamiento y al menos el 95 % con
carga viral indetectable) y del cuarto 95 para que las personas con el VIH tengan una
buena calidad de vida y sufran cero discriminaciones. La discriminacién de las personas
con VIH es una vulneracion de sus derechos humanos, que continGa siendo una barrera
de acceso a servicios de prevencion y diagnostico.
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En este contexto, ha trabajado el Gobierno de Esparfia desde el afio 2018, con medidas
como la aprobacion en noviembre de 2018 del Pacto Social por la No discriminacion y la
Igualdad de Trato Asociada al VIH, y en el afio 2019 la inclusién de la profilaxis
preexposicion (PrEP) la prestacidn farmacéutica del Sistema Nacional de Salud. La PrEP
es la prescripcioén diaria de una sola pastilla en personas en riesgo de adquirir la infeccién,
y forma parte de las medidas farmacoldgicas y no farmacolégicas dirigidas a la prevencién
del VIH, denominada estrategia de prevenciéon combinada.

La prevencion combinada es uno de los elementos mas importantes de la Estrategia
de ONUSIDA, definida como el conjunto de programas que promueven una combinacién
de intervenciones disefiadas con el propésito de satisfacer las necesidades de prevencion
de la infeccién por el VIH y de otras infecciones de transmisién sexual (ITS), de personas
y comunidades especificas. Segun datos del sistema de informacién SIPrEP, en una visita
inicial, el 10 % de los usuarios de PrEP fueron diagnosticados de sifilis y/o de gonococia.

Seguln la OMS, se estima que anualmente unos 374 millones de personas contraen
alguna de estas cuatro ITS: clamidiosis, gonorrea, sifilis o tricomoniasis.

Estas infecciones producen efectos graves en la salud sexual y reproductiva, y pueden
aumentar el riesgo de contraer el VIH. Por tanto, son un problema importante de salud
publica, que requieren de un diagnoéstico y tratamiento precoz para prevenir complicaciones
y secuelas graves.

Segun el informe Vigilancia Epidemiologica de las Infecciones de Transmision Sexual
en Espafia 2021, actualizado por el Ministerio de Sanidad en febrero de 2023, persiste la
tendencia creciente en nuestro pais de la infeccion gonococia y de la sifilis, observada a
partir del inicio de la década de los 2000. Concretamente, en el afio 2021, se
notificaron 15.338 casos de infeccidn gonocécica y 6.613 casos de sifilis, 5.055 y 1.619
casos mas que el afo anterior, respectivamente.

Cabe destacar, ademas, el aumento del nimero de casos de infeccion por clamidia. En
el afio 2021 se notificaron 20.507 casos, 5.768 casos mas que el afio anterior, o que nos
sitla en una tasa por 100.000 habitantes de 48,36, cuando en el afio 2016, se situaba
en 18,06.

Por tanto, un enfoque integral de prevencion se plantea como el mas adecuado para
la prevencioén de otras ITS, debido a los determinantes comunes compartidos con el VIH.

Con estos objetivos generales se aprobd en noviembre de 2021 el “Plan Estratégico
para la Prevencion y Control de la Infeccién por el VIH y las ITS en Espafia 2021-2030" por
el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (SNS), que recoge
acciones dirigidas a los grupos de poblacion clave o que presentan una mayor
vulnerabilidad ante el VIH y otras ITS y, por otro, a poblacién general, con una especial
atencién a la poblacion joven y a las mujeres. Este plan ha establecido como meta para
el 2025, reducir un 90% las nuevas infecciones respecto 2015.

En esta senda debemos seguir avanzado como pais, hacia la eliminacién del VIH
como problema de salud publica, asi como la reduccién de la incidencia de las ITS
en 2030.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a, en colaboracion con las
Comunidades Auténomas, y en el marco del Consejo Interterritorial del SNS:

1. Desarrollar el Plan Estratégico para la Prevencién y Control de la Infeccion por el VIH
y las ITS en Espafa 2021-2030.

2. Potenciar la formacién de los profesionales sanitarios de atencién primaria y de
atencion especializada, para mejorar la prevencion, diagnéstico y tratamiento del VIH y
otras ITS.

3. Promocionar el uso del preservativo como método anticonceptivo y como
prevencion del VIH y otras ITS.
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4. Trabajar por el acceso efectivo a los programas de PrEP de aquellas personas en
riesgo elevado de infeccion por el VIH, aumentando su visibilidad y conocimiento y, seguir
potenciando la implementacion del Sistema de informacion de PrEP en Espafia (SIPrEP)
en las diferentes Comunidades Auténomas.

5. Promocionar la realizacion de las pruebas diagndsticas del VIH y de otras ITS, asi
como incrementar y mejorar su accesibilidad, especialmente en las poblaciones mas
vulnerables a la infeccién por el VIH.

6. Seguir mejorando la calidad de vida de las personas con el VIH, alineado con los
objetivos del Pacto Social por la no discriminacion y la igualdad de trato asociada al VIH y
a la Alianza Mundial de acciones para eliminar el estigma y discriminacion relacionada con
el VIH de ONUSIDA.

7. Apoyar el liderazgo de las entidades locales en la respuesta y prevencion del VIH
y de las ITS, en el marco de la iniciativa FAST-TRACK Cities».

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo de 2024.—Maria Carmen Castilla
Alvarez, Diputada.—Maribel Garcia Lépez y Montse Minguez Garcia .— Portavoces del
Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Ciencia, Innovacion y Universidades

161/000475
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el
articulo 193y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley relativa a garantizar una universidad de excelencia,
competitiva y de calidad formativa e investigadora en el nuevo modelo de promocion de los
cuerpos docentes universitarios, para su debate en la Comisién de Ciencia, Innovacion y
Universidades

Exposicién de motivos

La Ley Organica del Sistema Universitario (LOSU) aprobada el 22 de marzo de 2023
establece en su articulo 69 que el acceso a los cuerpos docentes universitarios exigira,
ademas del titulo de Doctor, la previa obtencion de una acreditacion por parte de la ANECA
que, valorando los méritos y competencias de las personas aspirantes, garantice la calidad
en la seleccién del profesorado funcionario en el conjunto del pais. Y la disposicion
transitoria cuarta establece, por su parte, que «La ANECA y las agencias de calidad
autondmicas dispondran de un periodo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley
organica para adaptar los criterios de la acreditacion».

El pasado 8 de febrero la ANECA publicé el borrador de los nuevos criterios de
evaluacion y los requisitos minimos de referencia de los méritos y competencias requeridos
para obtener la acreditacion estatal para el acceso a los cuerpos docentes universitarios,
Titulares de Universidad y Catedraticos de Universidad, para el que se ha abierto un
«tramite de participacién no vinculante» hasta el 29 de febrero. Los nuevos criterios
empezaran a aplicarse a partir del préximo 1 de abiril.

De lo que se ha conocido hasta ahora se puede afirmar que con los nuevos criterios se
cambia radicalmente los existentes hasta ahora, reduciendo la importancia de la
investigacion en la carrera universitaria y priorizando, en su lugar, criterios de gestion y
liderazgo, o incidiendo en criterios como el mero transcurso del tiempo, lo que perjudicara
a los investigadores mas brillantes, que se veran forzados a retrasar su promocién o
buscarla fuera de Espafa o la exigencia de movilidad en la valoracién de la
internacionalizacién que obliga a una estancia de un afio a todos los profesores para
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promocionar, un criterio totalmente superado por vias alternativas y discriminatorio,
especialmente para mujeres o personas con discapacidad.

Asimismo, no se ha tenido en cuenta los criterios por los que hasta ahora ha estado
trabajando el profesorado estos Ultimos afios, acumulando méritos conforme al modelo vigente,
en particular de aquellos que estaban a punto de presentar su candidatura, con la finalidad de
conseguir una serie de méritos que se exigian en el actual sistema de acreditacién y que ahora
no seran evaluados de ninguna forma, por lo que veran truncada su carrera profesional.

Desde los diferentes sindicatos se ha reprochado el nuevo cambio de las reglas de
juego para el PDI, que necesita adaptar sus estrategias al albur de la ANECA (CCOOQ),
se ha denunciado el efecto claramente retroactivo y se ha manifestado que no se puede
consentir que cada vez que se produce un cambio de criterios en el ambito universitario
gran parte del trabajo de los ultimos afios se vea gravemente afectado (CSIF), y se ha
declarado que se trata de unos criterios que cambian con demasiada frecuencia ganando
en subjetividad, lo que lleva a una mayor indefension por parte del PDI (CSIF)

La ANECA cambi6 los criterios de la evaluacion de los méritos cientificos individuales
(sexenios) a finales del afio pasado, un cambio que ha generado una distorsién
importante para muchos profesores. Se cambia la evaluacién de indicadores objetivos a
indicadores subjetivos, encareciendo el proceso y reduciendo su transparencia.

El Grupo Popular, desde su tramitacion parlamentaria, sefialé que la LOSU no es la
ley que necesitan las universidades espafiolas. El Gobierno debe adoptar a tiempo las
medidas correctoras de su politica universitaria para frenar los despropositos que se
estan llevando a cabo en la universidad espafiola.

Por todo ello se propone para su debate y votacién la siguiente
Proposicién no de ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en los nuevos criterios de
evaluacion y los requisitos minimos de referencia en el acceso a los cuerpos docentes
universitarios para la previa obtencién de una acreditacién por parte de la ANECA, solo se
incluyan indicadores de caracter objetivo y de excelencia, y asimismo se tenga en cuenta
un periodo transitorio en la retroactividad de los nuevos criterios de evaluacién de
acreditaciones, con la finalidad de garantizar una universidad de excelencia, competitiva y
de calidad formativa e investigadora».

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de febrero de 2024.—Pedro Navarro
Lépez, Diputado.—Miguel Tellado Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.

161/000493
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Maria José Rodriguez de Millan Parro, Pedro Fernandez Hernandez, Jacobo
Gonzalez-Robatto Perote y José Ramirez del Rio, en su condicién de Portavoz y Diputados
del Grupo Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposiciéon no de Ley
sobre el desarrollo de un entorno favorable a la innovacion empresarial, para su debate en
la Comision de Ciencia, Innovacién y Universidades.

Exposicién de motivos
Primero. El Régimen Constitucional y Legal de la Innovacién en Espafia.

El articulo 44.2 de la Constitucién Espafiola («<CE») dispone que «los poderes publicos
promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés
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general». Por su parte, el articulo 20.1.b) ibidem consagra la libertad de investigacion
como un derecho fundamental. Asimismo, se atribuye la competencia sobre el «fomento y
coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica» al Estado con caréacter
exclusivo (articulo 149.1.15.2 CE), mientras que se indica que las administraciones
territoriales podran asumir competencias en materia de «fomento [...] de la investigacion»
(articulo 148.1.17.2 CE).

En este marco juridico se dict6 la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion («LCTI»)?!, que sefiala como fin «establece[r] el marco para el
fomento de la investigacion cientifica y técnica y sus instrumentos de coordinacién general,
con el fin de contribuira la generacion, difusion y transferencia del conocimiento para
resolver los problemas esenciales de la sociedad. El objeto fundamental es la promocion
de la investigacion, el desarrollo experimental y la innovacién como elementos sobre los
que ha de asentarse el desarrollo econémico sostenible y el bienestar social» (articulo 1).
Efectivamente, la inversion en Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i) es crucial
para el desarrollo econémico y social, asi como para la mejora de la productividad a través
de distintos vectores: la generacion de conocimiento, el fomento de la competitividad, la
creacion de empleo y riqueza, la mejora en los niveles de productividad y en el desarrollo
de nuevas infraestructuras y capacidades.

1. La I+D+i implica la generacion de nuevos conocimientos, descubrimientos y
tecnologias. Estos avances generan un impacto directo en la sociedad?.

2. Las empresas que invierten en |+D+i suelen ser mas innovadoras y competitivas
en el mercado. Esto no solo beneficia a las propias empresas, sino que también puede
impulsar el crecimiento econémico a nivel nacional e internacional®.

3. Lainversién en I+D+i puede crear nuevos puestos de trabajo en sectores de alto
valor afiadido. Ademas, las empresas innovadoras tienden a crecer mas rapido y generar
mas ingresos, lo que contribuye a la creacién de riqueza y al aumento del empleo en la
economia“.

4. El desarrollo de tecnologias mas eficientes o la optimizacion de procesos de
fabricacion pueden reducir los costos de produccion y aumentar la produccién por
trabajador. Esto puede tener efectos positivos en toda la economia al impulsar el
crecimiento econémico y mejorar el nivel de vida®.

5. La inversion en I+D+i también implica el desarrollo de infraestructuras de
investigacion avanzadas y la capacitacion de profesionales altamente cualificados en
campos cientificos y técnicos®.

Por otro lado, la referida norma configura el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, definido como»el conjunto de agentes, publicos y privados, que desarrollan
funciones de financiacion, de ejecucion, o de coordinacion en el mismo, asi como el
conjunto de relaciones, estructuras, medidas y acciones que se implementan para
promover, desarrollar y apoyar la politica de investigacion, el desarrollo y la innovacién en
todos los campos de la economia y de la sociedad. Dicho Sistema [...] esta integrado, en
lo que al ambito publico se refiere, por las politicas publicas desarrolladas por la
Administracién General de Estado y por las desarrolladas, en su propio ambito, por las
Comunidades Auténomas».

1 https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-9617.

2 «Sociedad del Conocimiento y la Economia». Fabian TerAN-CANoO, https://dialnet.unirioja.es/descarga/
articulo/6778651.pdf.

3 «Manual de economia de innovacion». Joost Heus y Mikel Buesa, https://iwww.ucm.es/data/cont/docs/588-
2016-05-17-AAA%20%20Manual%20EDI%20%20(Parte%201)%20Versi%C3%B3n%20Final%20publicada.pdf.

4 Innovation for Development Impact, OCDE. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/a9be77b3-en/index.html?itemid=/
content/publication/a9be77b3-en.

5 «How does innovation lead to growth?», Banco Central Europeo. https://www.ecb.europa.eu/ecb/
educational/explainers/tell-me-more/html/growth.es.html#:~:text=Un0%20de%20los%20mayores%20
beneficios,servicios%20y%20la%20econom%C3%ADa%20crece.

6 «El sistema nacional de innovacion en Espafia»: un panorama. Mikel Buesa. https://www.researchgate.
net/profile/Mikel-Buesa/publication/28133647_EI_Sistema_Nacional_de_lnnovacion_en_Espanal/
links/58d958b992851ce5e92ba38c/El-Sistema-Nacional-de-Innovacion-en-Espana.pdf.
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Para tal finalidad, la LCTI establece la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (EECTI), presentada su Ultima version por el Gobierno el 8 de septiembre de
2020 y con vigencia hasta 2027. Sus objetivos comprenden: (i) abordar las prioridades del
entorno; (ii) fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion junto a su transferencia;
(iii) potenciar, atraer y conservar el talento; e (iv) impulsar la innovacion y el liderazgo
empresarial. Estos objetivos se alcanzan mediante cuatro areas de accion: (i)
fortalecimiento de instituciones; (ii) colaboracion con agentes investigadores e innovadores;
(iii) mejora de relaciones entre entidades; y (iv) integracion de la ciencia y la innovacion en
la sociedad.

Segundo. Las debilidades y amenazas del sistema espafiol de |+D+l.

El propio documento que presenta la EECTI 2021-2027 incluye entre sus paginas un
analisis que enumera las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion’. Destacan las siguientes debilidades:

— «2. Marco juridico y administrativo inadecuado para la ejecucion eficaz y
competitiva de la 1+D+I».

— «4. Importante desigualdad territorial del esfuerzo de inversion en [+D+I» vy,
relacionado con ello, «5. Excesiva fragmentacion de las ayudas en [+D+l, tanto regional
como sectorialmente (especialmente tecnolégicas)».

— «7. Ineficiencia del esfuerzo presupuestario en créditos financieros destinados
a 1+D+l, desacoplado de las necesidades actuales de los agentes privados del SECTI».

— «11. Baja capacidad innovadora de las instituciones y empresas espafiolas».

— «13. Baja colaboracion publico-privada.

— «14. Bajo nivel de transferencia del conocimiento al sector productivo y a la
sociedad».

— «16. Falta de capacitacion en nuevas tecnologias en las empresas, especialmente
en las pymes».

Asimismo, destacan las siguientes amenazas:

— «3. Falta de vision estratégica de la inversion en 1+D+l y menor peso del sector
empresarial en el gasto interno, con relacién a la media europea».

— «4. Las barreras, en gran medida legislativas, a la movilidad de personal entre el
sector publico y el empresarial, incluso entre instituciones publicas».

— «7. Baja capacidad de valorizacién de los resultados de 1+D+| en patentes,
situandonos entre los paises con menor nivel de transferencia de conocimiento en la UE».

Las debilidades y amenazas previamente mencionadas resaltan la dispersién en la
formulacién, concepcién, ejecucién y supervisién de las politicas publicas sobre
investigacion e innovacion en Espafia. Este fendmeno se manifiesta tanto a nivel interno
en la Administracion General del Estado, caracterizado por una proliferacion de entidades,
comités, observatorios y érganos con funciones superpuestas y una supervision limitada;
como a nivel territorial.

Asimismo, la existencia de diecisiete politicas territoriales distintas, con leyes y
organismos distintos, ademas de incurrir en un enorme gasto, lastran el desarrollo social,
industrial y econdmico de toda la Nacion.

En la misma linea, entidades privadas® han advertido sobre la brecha existente entre
las administraciones territoriales, asi como el desafio significativo que enfrenta la sociedad
espafiola ante la despoblacion. Igualmente, se alerta, en continuidad con afios anteriores,
sobre el riesgo de que el aumento reciente en los fondos publicos destinados a fomentar
la innovacion, sustentado con base en los fondos europeos, carezca de mecanismos para
asegurar su sostenibilidad a largo plazo. Efectivamente, el aumento reciente en los fondos

7 Paginas 20 y 21 de la citada estrategia. (https://www.ciencia.gob.es/InfoGeneralPortal/documento/
e8183a4d-3164-4f30-ac5f-d75f1ad55059).
8 https://cotec.es/Observacion/anuario-2023/0fd38c97-f8f0-5390-aa2d-d56cb508cc56.
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publicos destinados a fomentar la innovacion sustentados en fondos europeos supone una
dependencia que entrafia riesgos si estos fondos no se mantienen en el futuro o si
disminuyen debido a cambios en las politicas de financiacién europeas o a otros factores
externos. Ademas, los fondos provenientes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) son un claro ejemplo la condicionalidad extranjera en cuanto a la
recepcion de fondos para proyectos de innovacién, estando dirigidos a cuestiones
ideolégicas y estanco basados en criterios ESG (ambiental, social y gobierno corporativo)
sin atender al verdadero proceso de la innovacion cientifica.

Tercero. Casos de éxito.

En el plano internacional podemos sefialar casos de éxito y ejemplos en el estimulo a
la inversion en innovacion: el caso israeli con el programa Yozma® y el caso de Finlandia,
gue logré transformar de manera radical su modelo productivo, revirtiendo una profunda
crisis a principios de los afios noventa, periodo durante el cual se experimentd una
disminucion del Producto Interno Bruto del 13% entre 1990 y 1993, para alcanzar una
economia altamente competitiva y tecnolégicamente avanzada.

Asimismo, naciones como Japén, Corea del Sur, Singapur o Taiwan exhiben notables
niveles de incorporacién de la tecnologia y la innovacién en su estructura productiva. En
estos contextos, la asistencia financiera estatal ha desempefiado un papel determinante
en la reconfiguracion de sus modelos productivos hacia la innovacion. El apoyo financiero
proporcionado por la banca nacional surcoreana a los conglomerados empresariales,
conocidos como chaebols?® , es un claro ejemplo de esta influencia.

Cuarto. Conclusioén.

En definitiva, los problemas mencionados en la presente iniciativa impiden la
construccién de un proyecto de investigacion e innovacion comun para toda la Nacion.
Ademas, el propio sistema autondmico entorpece la creacion de sinergias entre territorios
y la especializacion y la bausqueda de la ventaja competitiva de cada region. Por ello, es
necesario poner en marcha y reforzar medidas e instrumentos destinados a potenciar la
participacion del sector empresarial en la financiacion de las actividades de I1+D+i. Y para
ello es necesario abordar las reformas destinadas a incrementar el impacto de los
resultados de las actividades de I+D+i, entre las que se incluyen las medidas normativas,
administrativas, regulatorias y financieras que es imprescindible introducir para dotar al
Sistema de mayor flexibilidad y eficiencia.

Por lo anteriormente expuesto, es claro que una de las necesidades de Espafia, que
ha de abordarse prioritariamente, es la simplificacidon y reduccion de su estructura
administrativa de investigacion e innovacion. Esta tarea debe comenzar al mas alto nivel
politico y de la Administracion. Asimismo, con el objetivo de aumentar la colaboracion
publico-privada en el sector innovador, el Gobierno debe reducir la burocracia
institucionalizada que desincentiva la consecucion de proyectos con financiacion publica
para las empresas privadas.

El futuro de nuestra nacidn, su crecimiento y competitividad estaran determinados por
nuestra capacidad de innovar y de adaptarnos con todas las armas posibles a las
dificultades que, como sociedad, habremos de arrostrar.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a desarrollar y a materializar un
ecosistema favorable a la innovacion empresarial. Como punto de partida para la

9 «lIniciativa» en hebreo.
10 https://repositorio.comillas.edu/rest/bitstreams/295579/retrieve.
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consecucién de este entorno, se considera imprescindible la realizacion de las siguientes
acciones:

1. En el ambito econémico y presupuestario, promover la consecucion a la mayor
brevedad de un porcentaje de inversién publica en I+D+| sobre el Producto Interior Bruto
del 3%, potenciando las ayudas directas y, especialmente, los incentivos fiscales.

2. En el plano institucional, fomentar la unificacion de la multiplicidad de organismos
e instrumentos del Estado en materia de investigacion e innovacion.

3. Impulsar la creacion de una Oficina Estratégica para el interés nacional encargada
de coordinar las iniciativas de apoyo a la innovacién entre las diversas Administraciones.

4. Implementar procedimientos estandarizados y compatibles, incluyendo requisitos de
acceso Y criterios de seleccidon armonizados. Esto tiene como objetivo disminuir el tiempo y
los recursos dedicados por las empresas a labores administrativas, abarcando todos los
instrumentos de apoyo a la innovacion, tales como ayudas directas y deducciones fiscales.

5. Promover el establecimiento de una ventanilla Unica de acceso a la financiacion
publica en materia de I+D+i.

6. Desarrollar un mecanismo de acreditacién de la I+D+i rapido y semiautomatico
para empresas cuya inversion en este campo no supere un cierto limite. Para el resto de
empresas, el procedimiento de acreditacién debe simplificarse, eliminando trabas
burocraticas y requisitos administrativos.

7. Impulsar la ampliacion de los incentivos a la contratacién de personal investigador
en el sector privado, mejorando cuantias y duracion.

8. Favorecer la reforma de la estructura de los incentivos para superar el techo
establecido actualmente en deducciones en el impuesto de sociedades, permitiendo la
complementariedad entre diferentes tipos de incentivos».

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2024.—Pedro Fernandez
Hernandez, Jacobo Gonzalez-Robatto Perote y José Ramirez del Rio, Diputados.—
Maria José Rodriguez de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.

Comisién de Igualdad

161/000492
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto presenta, con la firma de su Portavoz adjunta, lone
Belarra Urteaga, integrante de Podemos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la presente Proposicion
no de Ley, para su debate en la Comision de Igualdad relativa a la visibilidad, diagndstico
y tratamiento integral de la endometriosis.

Exposicién de motivos

En la Guia de atencién a las mujeres con endometriosis en el Sistema Nacional de
Salud publicada en 2003, el Ministerio de Sanidad define la endometriosis como «la
implantacion y crecimiento benigno de tejido endometrial fuera del Utero». La naturaleza
benigna de estos tejidos, que diferencia a la endometriosis del cancer, no implica que las
mujeres afectadas por esta enfermedad no sufran importantes lesiones. Las localizaciones
mas frecuentes afectadas por la endometriosis son el peritoneo pélvico y los ovarios,
aunque tal y como reconoce la Guia del SNS, «ocasionalmente pueden encontrarse (...)
en otras muchas partes como el intestino, vejiga, estbmago, pulmén, etc»., causando
importantes lesiones y un dolor crénico.

Los sintomas més comunes de esta enfermedad son «dismenorrea, dispareunia,
infertilidad y dolor pélvico crénico». Ademas, las mujeres que la sufren pueden presentar

cve: BOCG-15-D-113



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D NGm. 113 26 de marzo de 2024

Pag. 84

sintomas no ginecoldgicos como «el dolor abdominal o de espalda, dolor al orinar o
defecar, hemorragias, etc». Con respecto a la infertilidad, esta alcanza hasta a un 30-40%
de las mujeres afectadas por endometriosis.

La incidencia de la endometriosis es enorme. Segun la OMS afecta a un 10% de las
mujeres en edad fértil, 176 millones de mujeres en todo el mundo y unos dos millones en
toda Espafia. Sin embargo, el tiempo medio desde la aparicién de los primeros sintomas
hasta el diagndstico de la enfermedad supera actualmente los cinco afios y muchas mujeres
no llegaran nunca a ser diagnosticadas, algo impensable en otras patologias. De ello es
responsable un desconocimiento social generalizado, desconocimiento que afecta también
en parte al propio colectivo médico, asi como la normalizacién social del dolor menstrual.

La invisibilidad de la endometriosis es una muestra mas de violencia institucional
contra la mujer y como tal debe ser abordada. Por ello esta proposicion no de ley reclama
la necesidad de dar a conocer la endometriosis y visibilizar a las mujeres que la sufren, asi
como de incluir a la endometriosis en los planes de formacién de nuestros profesionales
sanitarios actuales y futuros.

A la situacion de infradiagndstico descrita anteriormente se une la ausencia de un
tratamiento efectivo que a dia de hoy pueda garantizar una cura para esta enfermedad.
Que no exista una cura implica en primer lugar la necesidad de impulsar la investigacion
en esta materia. Por otra parte, ello no implica que no se pueda mejorar sustancialmente
la atencién sanitaria recibida por las pacientes.

Aunque en los Ultimos afios se han ido abriendo paso tratamientos cada vez menos
agresivos y técnicas quirlrgicas menos invasivas como la laparoscopia, es necesario
seguir avanzando hacia un protocolo de actuacion unitario y especifico para las pacientes
de esta enfermedad, centralizando la atencion médica en una unidad especializada
multidisciplinar, asi como garantizar que esta atencion integral queda cubierta integramente
por el sistema publico de salud. Se garantiza asi que el diagnéstico y el tratamiento de la
endometriosis no dependa del lugar de residencia de la paciente y que todas sus
consecuencias, tanto fisicas como psicolégicas, se aborden de forma integral y coordinada.

Por todo lo expuesto se plantea la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Trabajar, en colaboracion con las Administraciones Autonémicas, para garantizar
una atencion integral e interdisciplinaria para la deteccién, diagndstico, control y tratamiento
de la endometriosis, incluyendo en su cobertura los medicamentos y las terapias de apoyo
que se prescriban en cada caso, asi como todos los procedimientos y las técnicas
necesarias, las cuales incluyen, pero no se limitan a examen pélvico, histerosalpingografia,
ecografia y cirugia/s laparoscopica/s, laparotomia e histerectomia y farmacos.

2. Realizar campafias de concienciacion sobre la endometriosis para toda la
poblacién.

3. Garantizar la formacién especializada en endometriosis de todo el personal
sanitario y sociosanitario, especialmente de aquellos especializados en ginecologia y
obstetricia.

4. Impulsar la investigacién cientifica para poder elaborar tratamientos efectivos
contra la endometriosis.

5. Trabajar, en colaboracién con las Administraciones Autondmicas, la creacién de
protocolos que garanticen que todas las mujeres que sufren endometriosis tengan acceso
a los mismos tratamientos y que estos sean ofertados por los centros médicos del Sistema
Nacional de Salud».

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2024.—lone Belarra Urteaga,
Portavoz adjunta del Grupo Parlamentario Mixto.
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Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad

161/000501
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con los articulos 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la Proposicién no de Ley relativa al Fondo Estatal
para la Accesibilidad Universal, para su debate en la Comisién para las Politicas Integrales
de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

Segun datos del afio 2020, tras una encuesta realiza por el INE sobre Discapacidad,
Autonomia personal y situaciones de dependencia, en Espafia habia un total de 4,38
millones de personas que declararon tener algun tipo de discapacidad, de las que el 58,6 %
eran mujeres y el 41,4 % hombres. Y del total de personas con discapacidad, 1.929.400 se
encontraban en edad laboral.

El 13 de diciembre de 2006, se aprobd por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el texto de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, entrando en vigor el 3 de mayo de 2008 en los paises que asi lo habian
firmado, entre los cuales se encuentra Espafia. Uno de sus principales objetivos a cumplir,
entre otros, es la accesibilidad, ademas de promover, proteger y garantizar el pleno disfrute
de los derechos humanos de las personas con discapacidad y garantizar que gocen de
plena igualdad ante la ley.

En su articulo noveno, dicha convenciéon promulga lo siguiente: a fin de que las
personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente
en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales
[...] ademas de adoptar medidas que aseguren su aplicacion en las entidades privadas.

Teniendo en cuenta que se debe dar debido cumplimiento a los mandatos legales
vigentes que fijaban el 2017 como afio para que todos los entornos, productos, bienes,
servicios, procesos y procedimientos sean universalmente accesibles, seguin Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de los Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social, se
hace indispensable el impulsar la creacion del Fondo Estatal para la Accesibilidad Universal.

El objetivo de este Fondo Estatal para la Accesibilidad Universal, ademas de dar
cumplimiento legal, es el de financiar de forma total o parcial estrategias, iniciativas,
programas, proyectos y acciones que fomenten entornos, procesos, bienes, productos y
servicios, asi como instrumentos, herramientas y dispositivos universalmente accesibles
que garanticen a las personas con discapacidad el pleno ejercicio de sus derechos
politicos, sociales, educativos, culturales y econdmicos. Ademas de articular la financiacién
de proyectos procedentes de entidades privadas que se encuentren dentro de los objetivos
marcados por dicho fondo.

Para establecer y dar forma a este Fondo Estatal, se debe contar con la participacion
activa de las asociaciones y colectivos que trabajan dia a dia y de forma directa en el ambito
de la discapacidad en todas sus formas y diversidad, ya que ellos han sido y son quienes
contindan reivindicando y velando por los derechos de las personas con discapacidad.
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Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la creacion y puesta en marcha del Fondo Estatal para la Accesibilidad
Universal, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias existentes en cada
ejercicio, segun lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

2. Potenciar un marco donde Gobierno y representantes de asociaciones y colectivos
implicados marquen la hoja de ruta y redaccién de las bases del Fondo Estatal para la
Accesibilidad Universal».

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2024.—Emilio Saez Cruz,
Teresa Llorens Carbonell, Inés Plaza Garcia, Emilia Almodévar Sanchez, Carmen
Andrés Anoén, Manuel Arribas Maroto, Lazaro Azorin Salar, Ana Cobo Carmona, Maria
Merce Perea i Conillas, Esther Rodriguez Suarez, Luis Carlos Sahuquillo Garcia y
Margarita Martin Rodriguez, Diputados.—Maribel Garcia Lépez y Montse Minguez
Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario Socialista.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha acordado admitir a tramite,
conforme al articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en
Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al
Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Comision de Justicia

181/000072

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(181) Pregunta oral al Gobierno en Comision.

Autor: De Rosa Torner, Fernando (GP)
Huguet Tous, Pedro Luis (GP)
Pérez Osma, Daniel (GP)
Moro Almaraz, Maria Jesus (GP)

Previsiones acerca de cambiar el modelo de acceso a la carrera judicial y fiscal.
Acuerdo:

Teniendo en cuenta la incorporacién de firmas contenida en el escrito numero de
registro 15852, admitir a trdmite, conforme a lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento,
y encomendar su conocimiento a la Comisién de Justicia. Asimismo, dar traslado del
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acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando
este acuerdo los autores de la iniciativa.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputados: don Fernando de Rosa Torner, don Pere Huguet Tous, don Daniel Pérez Osma
y dofia M.2 Jeslis Moro Almaraz.

Texto:
¢ Tiene previsto el Gobierno cambiar el modelo de acceso a la carrera judicial y fiscal?

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2024.—Fernando de Rosa
Torner, Pedro Luis Huguet Tous, Daniel Pérez Osma y Maria Jesus Moro Almaraz,
Diputados.

181/000073

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(181) Pregunta oral al Gobierno en Comision.

Autor: De Rosa Torner, Fernando (GP)
Huguet Tous, Pedro Luis (GP)
Pérez Osma, Daniel (GP)
Moro Almaraz, Maria Jesus (GP)

Previsiones acerca de cesar al Fiscal General del Estado, don Alvaro Ortiz, ante el
incumplimiento de las funciones y segun lo previsto en el articulo 31 d) del EOMF.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta la incorporacién de firmas contenida en el escrito nimero de
registro 15853, admitir a tramite, conforme a lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento,
y encomendar su conocimiento a la Comisién de Justicia. Asimismo, dar traslado del
acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando
este acuerdo los autores de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputados: don Fernando de Rosa Torner, don Pere Huguet Tous, don Daniel Pérez Osma
y dofia M.2 Jesus Moro Almaraz.

Texto:

Ante el incumplimiento grave y reiterado de las funciones y segun lo previsto en el
articulo 31 d) del EOMF, ¢tiene previsto el Gobierno cesar al Fiscal General del Estado
don Alvaro Ortiz?

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2024.—Fernando de Rosa
Torner, Pedro Luis Huguet Tous, Daniel Pérez Osma y Maria Jesus Moro Almaraz,
Diputados.

Comision de Industria y Turismo

181/000079

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputados: don Juan Luis Pedrefio Molina y dofia Mirian Guardiola Salmerén.
Texto:

¢ Tiene previsto el Gobierno reunirse con el Gobierno de Arabia Saudi, propietaria
mayoritariamente de SABIC, para impedir que se produzca la deslocalizacion completa de
la factoria SABIC en Cartagena, para un futuro inmediato?

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2024.—Juan Luis Pedrefio
Molina y Mirian Guardiola Salmeroén, Diputados.

Comision de Sanidad

181/000074

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputadas: dofia Ana Maria Pastor Julian y dofia Maria del Mar Vazquez Jiménez.
Texto:

¢, Cuales son los motivos reales por los que cumplidos cien dias al frente del Ministerio
de Sanidad, Ménica Garcia no ha materializado aun solucion real alguna a los problemas
y necesidades por las cuales los médicos iniciaron una huelga hace un afio —en marzo
de 2023— en Ceuta y Melilla, gestionados desde el Instituto Nacional de Gesti6n Sanitaria?

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo de 2024.—Ana Maria Pastor
Julian y Maria del Mar Vazquez Jiménez, Diputadas.
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181/000075

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputado: don Antonio Roman Jasanada y dofia Maria del Mar Vazquez Jiménez.
Texto:

¢En qué va a consistir exactamente —recursos, cambios organizativos y estructurales,
plazo de tiempo para el cambio...— la «respuesta» comprometida por la ministra de
Sanidad a las «guardias de 24 horas» en el Sistema Nacional de Salud —que, segun la
propia ministra, «son un anacronismo gque pone en riesgo el descanso, la conciliacién y la
salud mental de nuestros profesionales sanitarios»— y como va a consensuar dicha
respuesta con las Comunidades Auténomas y los representantes de los profesionales
sanitarios?

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo de 2024.—Antonio Roman
Jasanada y Maria del Mar Vazquez Jiménez, Diputados.

181/000076

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputados: don Antonio Cavacasillas Rodriguez y dofia Maria del Mar Vazquez Jiménez.
Texto:

¢, Cudles son los motivos reales por los que cumplidos cien dias al frente del Ministerio
de Sanidad, Monica Garcia no ha materializado aln solucion real alguna a las elevadas
demoras en el acceso a las innovaciones terapéuticas en todo el Sistema Nacional de
Salud?

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo de 2024.—Antonio Cavacasillas
Rodriguez y Maria del Mar Vazquez Jiménez, Diputados.

181/000077

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputados: don Rafael Benigno Belmonte GOmez y dofia Maria del Mar Vazquez Jiménez.
Texto:

¢, Qué medidas —en que consistirdn exactamente, cuantos recursos se invertiran y de
qué tipo, cémo se consensuaran con las Comunidades Auténomas y los representantes de
los pacientes y los profesionales sanitarios, y en qué plazos reales de tiempo seran
tangibles— va a disefiar e implementar el ministerio de Sanidad para dar cumplimiento
efectivo al compromiso adquirido por la ministra de Sanidad el 4 de marzo de 2024 de
hacer que el Sistema Nacional de Salud esté «plenamente descarbonizado» de cara
al 20507

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo de 2024.—Rafael Benigno
Belmonte G6mez y Maria del Mar Vazquez Jiménez, Diputados.
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181/000078

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputadas: dofia Esperanza Reynal Reillo y dofia Maria del Mar Vazquez Jiménez.
Texto:

¢En qué consistirdn exactamente los «libros de buenas practicas de gestién» o «libros
blancos de gestion» —quiénes los redactaran, criterios objetivos considerados para su
redaccion, recursos que se invertiran, consenso con las Comunidades Autbnomas y
representantes de profesionales y pacientes, plazos de tiempo reales para su
presentacion— comprometidos el pasado 1 de marzo de 2024 por el secretario de Estado
de Sanidad para reducir las listas de espera en todo el Sistema Nacional de Salud?

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo de 2024.—Esperanza Reynal
Reillo y Maria del Mar Vazquez Jiménez, Diputadas.

181/000081

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputadas: dofia Elvira Velasco Morillo y dofia Maria del Mar Vazquez Jiménez.
Texto:

¢ Se tiene previsto desde el Ministerio de Sanidad impulsar en algiin momento alguna
medida de utilidad real para «que se llegue hasta el final y caiga del primero al Gltimo» en
relacién con «el negocio obsceno con las mascarillas de la trama socialista del caso
Delorme (en el contexto de la pandemia de COVID-19) cuando todos los espafioles
estabamos con un nudo en la garganta y los profesionales sanitarios dejandose la piel y la
vida», tal y como ha planteado la ministra de Sanidad?

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2024.—Elvira Velasco Morillo
y Maria del Mar Vazquez Jiménez, Diputadas.

181/000082

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputados: dofia Maria del Mar Vazquez Jiménez y don Antonio Cavacasillas Rodriguez.
Texto:

¢,Qué medidas —en el contexto de las informaciones sobre las irregularidades en las
compras de mascarillas realizadas desde el Gobierno de Espafia durante la pandemia
de COVID-19— va a implementar el ministerio de Sanidad para dar cumplimiento efectivo
a la idea planteada por la ministra de Sanidad el 5 de marzo de 2024 de «nunca mas
mordidas y comisionistas con el dinero de la Sanidad»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2024.—Maria del Mar
Vazquez Jiménez y Antonio Cavacasillas Rodriguez, Diputados.
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181/000083

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Diputados: dofia Maria del Mar Vazquez Jiménez y don Antonio Cavacasillas Rodriguez.
Texto:

¢,Qué medidas —en el contexto de las informaciones publicadas sobre las
irregularidades en las compras de mascarillas realizadas desde el Gobierno de Espafia
durante la pandemia de COVID-19— va a implementar el ministerio de Sanidad para dar
cumplimiento efectivo al compromiso adquirido por la ministra de Sanidad el 5 de marzo
de 2024 de hacer del Ministerio de Sanidad «un muro de contencion contra la corrupcion
sanitaria»?

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2024.—Maria del Mar
Vazquez Jiménez y Antonio Cavacasillas Rodriguez, Diputados.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ESCRITA

184/005277

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.

Autor: Errejon Galvan, ifiigo (GSUMAR)
Santiago Romero, Enrique Fernando (GSUMAR)
Mic6 Mico, Agueda (GSUMAR)
Gonzéalez Lopez, Nahuel (GSUMAR)

Agresion ultra en las fiestas de la Magdalena (Castellén) el dia 02/03/2024.
Acuerdo:

Admitir a tramite en los términos de la reformulacién presentada, trasladar al Gobierno a
los efectos de lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo a los Sres. Diputados autores de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso

ifigo Errejon Galvan, diputado por Madrid; Agueda Micé i Mico, diputada por Valéncia;
Enrique Santiago, diputado por Cérdoba y Nahuel Gonzalez, diputado por Valencia,
miembros del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 185 del Reglamento de la Camara, presentan las siguientes preguntas para la que
solicita respuesta por escrito.
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El pasado 2 de marzo, durante las tradicionales fiestas de la Magdalena en Castellon
de la Plana, el colectivo La Cosa Nostra Castell6 Antifa Social Club fue objeto de una
agresion violenta perpetrada por un grupo de aproximadamente 30 individuos en su sede
social. Los agresores, armados con hierros y bates de béisbol, irrumpieron en el recinto y
procedieron a agredir a los asistentes, resultando en heridas y contusiones para al menos
doce personas, incluyendo a un joven de 32 afios que requirié hospitalizacion en la Unidad
de Cuidados Intensivos.

Se ha sefialado publicamente que entre los agresores se encontraban individuos
identificables como miembros del grupo ultra del club deportivo Castellén, Frent Orellut, e
incluso se ha mencionado la presencia de uno de los condenados por los sucesos del 9 de
octubre de 2017 en Valencia.

El colectivo antifascista atribuye la responsabilidad politica, de estos hechos, al
concejal de Vox, Antonio Ortola, concejal de Seguridad y Emergencias y cuarto teniente de
la alcaldia que dirige Begofia Carrasco, del Partido Popular, quien, a pesar de ostentar
dicho cargo, se le ha podido ver en la grada del grupo de ultras Frente Orellut, tal y como
publicaron varios medios recientemente.

Asimismo, el colectivo ha destacado la falta de actuacién policial, no solo para impedir
los hechos ocurridos, sino también por la falta de asistencia a los agredidos, habiéndose
impedido que la ambulancia pudiese entrar en el recinto, obligando a los propios asistentes
a trasladar a los heridos.

Al mismo tiempo, este lunes hemos conocido nuevas noticias sobre las investigaciones
de las agresiones del 9 de octubre en Valencia. El responsable del grupo especializado en
movimientos de extrema derecha de la Brigada de Informacién de Valencia ha reconocido
que la Policia no detect6 el peligro que acechaba a la tradicional marcha, en la que
decenas de ultras agredieron a manifestantes y periodistas. Ademas, destaca que no fue
un hecho espontaneo que 500 personas se concentraran en la Plaza de San Agustin de
Valencia para impedir la marcha.

Ante los sucesos mencionados, se solicita respuesta para las siguientes preguntas:

— ¢ Qué datos tiene el Gobierno sobre esa agresion ultra y grupal durante el inicio de
las fiestas de la Magdalena en Castell6n?

— ¢ Cudl ha sido el numero de heridos como consecuencia de dicha agresién y cual
la gravedad de sus heridas?

— ¢ Qué actuaciones e investigaciones se han puesto en marcha ante las denuncias
de las personas agredidas por ese grupo de ultras en las fiestas de la Magdalena?

— ¢ Estan identificados ya los agresores? ¢Forman parte de grupos neonazis o
fascistas organizados o son miembros de grupos ultras de futbol?

— ¢Cual es el nimero de detenciones que se han producido por los hechos
denunciados?

— ¢ Le consta a la Brigada de Informacion un salto cualitativo de las agresiones ultras
de la extrema derecha, como acaba de reconocer uno de sus miembros?

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2024.—ifiigo Errején Galvan,
Agueda Micé Micé, Enrique Fernando Santiago Romero y Nahuel Gonzélez Lépez,
Diputados.
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184/005697

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(184) Pregunta al Gobierno con respuesta escrita.
Autor: Velarde Gomez, Martina (GMx)

Cambio de criterio del Gobierno en relacion con las protestas de colectivos vinculados a la
defensa de las pensiones, asi como de otros colectivos, por no poder concentrarse frente
al Congreso de los Diputados, ni poder atender alli a los diputados y diputadas o a la
prensa.

Acuerdo:

1. En cuanto a la solicitud de copia contenida en la segunda pregunta de la presente
iniciativa, solicitar a la Sra. Diputada que haga constar el previo conocimiento de su Grupo
Parlamentario, segun establece el citado articulo 7 del Reglamento.

2. Encuanto al resto, admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 190 del Reglamento y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
3. Comunicar este acuerdo a la Sra. Diputada autora de la iniciativa.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de marzo de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los DiputadosDofia Martina Velarde Gomez, Diputada del
Grupo Mixto integrante de Podemos, al amparo de lo de lo establecido en el articulo 185 y
siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, formula la siguiente pregunta
dirigida al Gobierno para las que se solicita respuesta escrita.

Hace varios meses que nos estan llegando protestas de colectivos vinculados a la de
defensa de las pensiones, asi como de otros colectivos por no poder concentrarse frente
al Congreso de los Diputados, ni poder atender alli a los diputados y diputadas o a la
prensa, siendo desplazados cerca de la fuente de Neptuno, por parte de los miembros de
los cuerpos y fuerza de seguridad del Congreso.

Ante esta situacion anémala, que nunca tuvo lugar en la anterior Legislatura, y ante las
protestas de los distintos colectivos que llevan afios concentrandose frente al Congreso de
los Diputados para hacernos llegar sus reivindicaciones,

Se pregunta:

— ¢Cual ha sido el motivo de este cambio de criterio por parte del Gobierno actual?
— ¢ Existe alguna orden, protocolo o resolucion que avale dicha decision? [...].

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2024.—Martina Velarde
Goémez, Diputada.
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