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PROPOSICION DE LEY

122/000302 Proposicion de Ley por la que se regula el ejercicio
profesional de la Criminologia.

Presentada por los Grupos Parlamentarios Socialista y
Plurinacional SUMAR

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor: Grupo Parlamentario Socialista
Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR

Proposicién de Ley por la que se regula el ejercicio profesional de la Criminologia.
Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar a los autores de la
iniciativa.

En ejecuciéon de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de septiembre de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista y del Grupo Parlamentario
Plurinacional SUMAR nos dirigimos a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso, presentar la
siguiente Proposicibn de Ley por la que se regula el ejercicio profesional de la
Criminologia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de septiembre de 2026.—Los Portavoces
de los Grupos Parlamentarios Socialista y Plurinacional SUMAR.
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PROPOSICION DE LEY POR LA QUE SE REGULA EL EJERCICIO PROFESIONAL
DE LA CRIMINOLOGIA

Exposicién de motivos

La Criminologia es una disciplina cientifica de caracter interdisciplinar que estudia la
delincuencia, sus actores —tanto infractores como victimas—, el control social y los
distintos agentes del sistema penal. Su enfoque trasciende lo meramente punitivo al
incorporar perspectivas integrales y holisticas orientadas a comprender y prevenir las
causas de la delincuencia, asi como a mejorar las respuestas institucionales frente a la
criminalidad.

En un contexto de creciente complejidad de las dinamicas sociales y del fenédmeno
delictivo, la figura del criminélogo y la crimindloga resulta imprescindible para disefiar
politicas publicas eficaces, prevenir el delito y las conductas desviadas desde un
enfoque basado en la evidencia, mejorar la atencion a las victimas y reducir la
reincidencia mediante programas de reinsercidon. Su campo de intervencion abarca los
ambitos de la seguridad, la educacion, la ejecuciéon penal, la judicatura, la salud y la
comunidad.

El Real Decreto 858/2003, de 4 de julio, establecié el titulo de Licenciatura en
Criminologia, y en 2008 se implanto el titulo de Grado en Criminologia. Sin embargo, el
ejercicio profesional de la criminologia carecia de regulacién especifica que determinase
las condiciones académicas habilitantes y el marco normativo aplicable, a diferencia de
otras profesiones reconocidas.

Esta ausencia normativa impide el pleno desarrollo de la disciplina, genera
inseguridad juridica, limita el acceso al empleo publico y privado, y no garantiza a la
ciudadania que quienes ejercen la criminologia posean la cualificacion necesaria: la
licenciatura o el grado en Criminologia.

En una sociedad moderna, resulta inadmisible la inexistencia de un marco juridico
gue regule la criminologia como profesion. Esta profesion desempefia una funcion
preventiva esencial frente a la conducta delictiva, el comportamiento antisocial y los
problemas de convivencia, mediante el analisis en profundidad de los fenédmenos y
problemas sociales vinculados a dichas conductas, asi como mediante la intervencion en
la reparacion a las victimas. Esta funcién se realiza tanto en el analisis de
casos concretos como en el estudio de zonas, poblaciones, comunidades, instituciones y
personas.

Esta labor preventiva se desarrolla en todos los dmbitos del control social formal:
operadores gubernamentales (a nivel internacional, estatal, regional o local),
principalmente policiales, juridicos, penitenciarios y de justicia de menores. También en
el &mbito del control social informal, como pueden ser entidades sociales, comunidades,
centros educativos, de proteccion o empresas, asi como previniendo la revictimizacion.

En una sociedad democratica, justa y avanzada, resulta imprescindible dotarse de
instrumentos cientificos y profesionales que permitan abordar con rigor y eficacia los
fenémenos crimindgenos, y que orienten politicas, programas y proyectos basados en la
evidencia. El saber criminolégico desempefia un papel fundamental en la construccién
de una convivencia mas segura, mas inclusiva y mas respetuosa con los derechos
fundamentales.

La intervencion profesional de la criminologia se extiende a muy diversos ambitos: en
el policial, contribuye a la prevencion del delito y a la mejora de la respuesta institucional
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frente a conductas desviadas; en la seguridad privada, optimiza los sistemas de
protecciéon de activos y la gestidon de riesgos; en el campo judicial, especialmente a
través de la criminologia forense, aporta investigacion aplicada y evaluacion técnica en
procedimientos de todas las jurisdicciones; en la ejecucion penal y pospenitenciaria,
permite la valoracién del riesgo de reincidencia, disefia, ejecuta y evalla programas de
rehabilitacion, y orienta sobre grados penitenciarios y medidas alternativas; y en el
ambito de menores desempefia una funcidon esencial mediante la intervencion,
tutorizacion y coordinacion en los circuitos de reforma y proteccion, y en la elaboracion
de planes individualizados que incidan en la reeducacion, la reinsercion y la proteccion
de menores.

En el ambito de la politica criminal, la criminologia aporta diagnésticos rigurosos
sobre la eficacia y el impacto de las leyes penales, orienta la formulacion de propuestas
legislativas y reglamentarias desde una perspectiva preventiva y restaurativa, y
contribuye a la formacion de operadores juridicos, policiales, penitenciarios y politicos.

La criminologia interviene asimismo en procesos de mediaciéon civil, penal y
penitenciaria, y en el desarrollo de practicas de justicia restaurativa.

En el sector empresarial, participa en la prevencion, andlisis, deteccién e intervencion
en los delitos corporativos, en la proteccion de marcas y productos, en el desarrollo de
planes de cumplimiento normativo (compliance), asi como en el analisis de riesgos y
ciberinteligencia.

A nivel institucional y territorial, la criminologia colabora en la elaboracion de planes
locales y regionales de prevencion, en auditorias de seguridad urbana, en programas de
disefio ambiental que reduzcan la oportunidad del delito y en prevencion de la violencia
institucional. Ademas, interviene en la elaboracion de planes de convivencia escolar
orientados a mejorar la convivencia, prevenir el acoso, el ciberacoso y otras formas de
violencia en la infancia y la adolescencia.

En el ambito nacional e internacional, la criminologia contribuye a la prevencion,
incluyendo el andlisis y deteccion de la delincuencia organizada, la radicalizacion y el
terrorismo, asi como al analisis estratégico de amenazas y mediacion en conflictos
globales. Su aportacion es también clave en la lucha ante la exclusion social, los delitos
contra los derechos humanos, contra los animales y los bienes culturales, la delincuencia
de cuello blanco, la prevencién en seguridad ciudadana, vial, y la delincuencia
relacionada con el medio ambiente.

Desde la victimologia, la criminologia aporta un enfoque integrador y preventivo que
sitda a la victima en el centro del andlisis y la intervencion. Contribuye a comprender los
procesos de victimizacion y revictimizacion, a identificar factores de riesgo y perfiles de
especial vulnerabilidad, y orienta la mejora de protocolos de actuacién, la formacion
especializada de profesionales y el disefio de politicas publicas centradas en las
necesidades reales de quienes han sufrido violencia o delitos. Este enfoque es
especialmente relevante en contextos de violencia vicaria, donde el dafio se perpetra
utilizando a terceros —habitualmente menores o animales— como medio de control o
castigo hacia la victima principal.

La cibercriminologia y la criminologia tecnoldgica desempefian un papel fundamental
en el marco normativo europeo de ciberseguridad, en particular en la aplicacion de la
Directiva (UE) 2022/2555, relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel
comun de ciberseguridad en toda la Union (Directiva NIS2), del Reglamento (UE)
2019/881 relativo a ENISA y la certificacion de la ciberseguridad de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (Reglamento sobre la Ciberseguridad), y del Reglamento
(UE) 2022/2554 sobre la resiliencia operativa digital del sector financiero (DORA). En
este marco, el crimindlogo y la criminéloga pueden jugar un papel fundamental en la
concienciacion, el andlisis del factor humano en los ciberataques, la prevencion de
conductas delictivas en el ciberespacio y la proteccion de las personas vulnerables frente
a los riesgos digitales emergentes.

Por dltimo, la cibercriminologia y la criminologia tecnolégica permiten abordar los
retos emergentes del ciberespacio, ofreciendo herramientas de concienciacion,
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intervencién y prevencion frente a los delitos digitales, con especial atencion al
componente humano en los ciberataques y en la proteccion de las personas vulnerables.

El reconocimiento y regulacién de la profesion de la criminologia en el &dmbito
internacional y europeo se encuentra en consonancia con las recomendaciones de
diversos organismos que promueven el fortalecimiento de las ciencias sociales aplicadas
en las politicas publicas de seguridad, justicia, reparacién y prevencién. El Consejo de
Europa y la Agenda 2030 de Naciones Unidas —Objetivo 16— subrayan la necesidad de
contar con instituciones eficaces en las que el analisis criminolégico desempefie un
papel clave.

En el ambito de la Union Europea, la criminologia cuenta con un reconocimiento
académico e institucional consolidado, con marcos de regulacion especificos como en
Portugal, y una amplia integracion de la figura del crimin6logo o crimindloga en paises
como el Reino Unido, los Paises Bajos y los paises nérdicos. La European Society of
Criminology promueve estandares de calidad en la investigacion, formacion y ejercicio
profesional de la criminologia, defendiendo la necesidad de su reconocimiento formal.

Espafia no puede seguir permaneciendo al margen de estas tendencias
internacionales. La ausencia de un marco normativo especifico genera una situacién de
desproteccién profesional y desaprovechamiento de talento, que contrasta con las
buenas practicas observadas en nuestro entorno europeo. La regulacién estatal de la
profesion de criminologia es un paso imprescindible para homologar nuestra realidad
profesional a los estandares europeos y garantizar la calidad de los servicios prestados
en este ambito.

v

En Espafia, la criminologia ha sido reconocida académicamente a través del
establecimiento de grados universitarios en todo el territorio, conforme al Real
Decreto 822/2021, que regula la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.
Sin embargo, esta consolidacién académica no ha ido acompafiada de un desarrollo
normativo profesional estatal.

Las barreras derivadas de la falta de regulacion han quedado bien reflejadas en los
recursos que las Asociaciones, Colegios y Federaciones llevan tiempo interponiendo
contra convocatorias publicas de empleo que excluian injustificadamente la titulacion en
Criminologia, entre ellos el recurso contra la Orden SSI/2419/2013, el recurso potestativo
de reposicion contra la Orden INT/2296/2015, la impugnacién de las Becas del
Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer en 2020, y la Sentencia 3831/2018 del
Tribunal Supremo, de 15 de noviembre de 2018. Asimismo, en los ambitos de la
seguridad publica y privada, el penitenciario, el restaurativo, el educativo y el judicial se
constata una creciente demanda de perfiles criminolégicos que, sin embargo, encuentran
dificultades de acceso por la falta de regulacion clara y homogénea.

\Y

La presente ley se estructura conforme a la sistematica exigida por las normas de
técnica legislativa, con un Titulo Preliminar con las disposiciones generales, un Titulo |
dedicado al ejercicio profesional, un Titulo Il a la organizacién profesional, un Titulo Ill a
la formacion y el desarrollo profesional, y un Titulo IV al régimen sancionador, ademas
de seis disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y tres disposiciones
finales.

Esta ley aspira a configurar un estatuto integral de la profesion criminoldgica, que
comprende la formacion requerida, el ambito de actuacion, los derechos y obligaciones,
el régimen colegial y las sociedades profesionales de criminologia, dotando a la
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disciplina del marco normativo completo que merece una profesién imprescindible para
una democracia avanzada: prevenir la criminalidad con eficacia, proteger mejor a las
victimas y garantizar a la ciudadania servicios de calidad basados en el conocimiento
cientifico.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto regular el ejercicio profesional de la criminologia en
Espafia, estableciendo las condiciones para su reconocimiento, identificando sus
funciones especificas, delimitando los requisitos para su ejercicio y garantizando su
adecuada integracion en los sistemas publico y privado de prevencion, intervencion,
investigacion y evaluacion de la criminalidad y la seguridad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta ley se aplicara a todas las personas que ejerzan la criminologia en el territorio
espafiol o en instituciones espafiolas en el extranjero, tanto en el ambito publico como
privado, respetando las competencias atribuidas a las comunidades auténomas. Las
actividades comprendidas en su ambito podran desarrollarse en régimen de trabajo
autébnomo o por cuenta ajena.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de esta ley, la criminologia es una disciplina cientifica interdisciplinar
que estudia las causas, la naturaleza, la extension, la prevencion y el control del delito.
Se ocupa igualmente de los actores involucrados —tanto infractores como victimas— y
las respuestas sociales e institucionales ante el fendmeno delictivo. La criminologia
profesional aplica y transfiere este saber cientifico a la sociedad, retroalimentando dicho
saber y mejorando el disefio y ejecucion de las politicas e instituciones pertinentes.

TITULO |

Del ejercicio profesional

Articulo 4. Requisitos académicos.

El ejercicio de las funciones de la criminologia con caracter profesional corresponde
a las personas que ostenten el titulo universitario oficial en Criminologia, asi como
aquellos titulos extranjeros homologados en el sistema educativo. Esta exigencia es
vinculante para los sectores publicos, privados, sociales y cualquier otro que realicen la
contratacién de las personas que vayan a ejercer la criminologia.

Articulo 5. Competencias.

A las personas ejercientes de la criminologia, con caracter general y no excluyente,
les corresponde desarrollar las siguientes competencias:

1. Disefar y ejecutar investigaciones empiricas sobre el fenémeno criminal.

2. Aplicar teorias criminolégicas a la explicacién, prediccién e interpretacion del
comportamiento delictivo.

3. Comprender y aplicar el marco juridico como sistema de respuesta preventiva
institucional al fenémeno delictivo.
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4. Disefiar, implementar y evaluar politicas y programas de prevencion del delito y
de la victimizacion; asi como la atencion, asesoramiento e intervencion con victimas de
delitos.

5. Elaborar informes criminoldgicos y dictAmenes técnicos.

6. Disefiar, evaluar y participar en programas de tratamiento, reinsercion y
ejecucion de medidas judiciales.

El ejercicio de las competencias previstas en este articulo se realizara sin perjuicio
de las funciones propias de otras profesiones conforme a la hormativa vigente.

Articulo 6. Desatrrollo de su actividad profesional.

A los efectos del articulo anterior, las personas profesionales de la criminologia
podran ejercer su actividad siempre dentro del marco de las competencias adquiridas en
la titulacion oficial de Criminologia a través de las siguientes areas funcionales, sin
perjuicio de las atribuciones propias de otras profesiones:

1. Area de anélisis e investigacion criminoldgica a través de actividades dirigidas al
estudio cientifico del fenédmeno criminal, la victimizaciéon y la respuesta social al delito,
mediante la aplicacién de métodos empiricos y teorias criminol6gicas.

2. Area de prevencion del delito y seguridad a través de actividades dirigidas al
disefio, implementacién y evaluacion de estrategias de prevencion de la criminalidad y
de gestion de la seguridad, en sus dimensiones publica y privada.

3. Area de ejecucion penal, reinsercién y justicia restaurativa a través de
actividades vinculadas al cumplimiento de las penas y medidas, al tratamiento de las
personas penadas y al desarrollo de procesos de justicia restaurativa, conforme a la
legislacion penal, penitenciaria y de responsabilidad penal de los menores.

4. Area de atencion a victimas y proteccion de personas en situacion de
vulnerabilidad a través de actividades dirigidas a la asistencia técnica, el
acompafiamiento y la proteccién de las personas victimas de delito y de los colectivos
especialmente vulnerables a la victimizacion, dentro del marco de la Ley 4/2015, del
Estatuto de la victima del delito, y deméas normativa concordante.

Articulo 7. Particularidades del ejercicio de la profesion en el sector privado.

1. Las personas profesionales de la criminologia podran ejercer su actividad en el
sector privado de manera individual o mediante la constitucion de sociedades
profesionales conforme a la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales.

2. El ejercicio libre de la profesién estara sujeto a las obligaciones deontolégicas y
de colegiacion previstas en esta ley.

Articulo 8. Ejercicio de la profesion en el sector publico.

1. Las administraciones publicas podran contemplar, en sus respectivas relaciones
de puestos de trabajo y ofertas de empleo publico, la figura profesional del criminélogo/a
en aquellos puestos cuyo perfil competencial asi lo requiera, en funcién de las
necesidades organizativas de cada Administracion y en los ambitos relacionados con el
perfil competencial del puesto.

2. La incorporacion de personas tituladas en criminologia debera garantizarse en
condiciones de igualdad, mérito y capacidad, mediante convocatoria publica, a través de
los procesos legalmente establecidos.

3. La colegiacién de los criminélogos/as sera obligatoria para actuar ante los
Juzgados y Tribunales en los términos previstos en esta Ley y por la legislacion general
sobre colegios profesionales, salvo que actien al servicio de las Administraciones o
entidades publicas por razén de dependencia funcional o laboral.
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4. Se impulsara la presencia de profesionales de la criminologia en 6rganos
consultivos, comisiones técnicas y 6rganos de evaluacion y disefio de politicas publicas
en materia de seguridad, convivencia, justicia, proteccion de menores o igualdad.

Articulo 9. Derechos y deberes.
1) Las personas profesionales de la criminologia tienen derecho a:

a) Ejercer su profesion libremente, dentro de los limites establecidos por esta ley y
las normas deontoldgicas.

b) Acceder en condiciones de igualdad a los procesos selectivos de las
administraciones publicas en los que se requiera su titulacion.

¢) Recibir formacion continua y especializada en su ambito profesional.

d) Ser reconocidos como interlocutores validos ante instituciones publicas y
privadas en materias relacionadas con la criminologia.

e) Integrarse en los colegios profesionales correspondientes y participar en sus
organos de gobierno.

2) Las personas profesionales de la criminologia tienen el deber de:

a) Ejercer su profesion con diligencia, rigor cientifico, independencia y objetividad.

b) Respetar y cumplir el cédigo deontolégico de la profesiébn y las normas
colegiales.

c) Mantener la confidencialidad y el secreto profesional sobre toda la informacion a
la que accedan en el ejercicio de sus funciones.

d) Actualizarse profesionalmente mediante formacion continua.

e) Colaborar con las instituciones publicas y colegiales cuando sea requerido.

Articulo 10. Secreto profesional y cédigo deontoldgico.

1. Las personas profesionales de la criminologia estan obligadas a guardar secreto
profesional sobre toda la informacion a la que tengan acceso en el ejercicio de sus
funciones, salvo en los casos previstos por la ley.

2. Los colegios profesionales de criminologia aprobaran un cédigo deontoldgico
que regule la conducta profesional, los principios éticos, las incompatibilidades y el
régimen disciplinario aplicable a sus colegiados.

3. El cbdigo deontoldgico serd de obligado cumplimiento para todas las personas
colegiadas y su incumplimiento sera sancionable conforme a lo previsto en el Titulo IV de
esta ley.

TiTULO Il

De la organizacion profesional

CAPITULO |

De los Colegios Profesionales de Criminologia

Articulo 11. Colegios profesionales de Criminologia.

1. Los colegios profesionales de criminologia son corporaciones de derecho
publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines, que ordenan el ejercicio de la profesion, representan los intereses profesionales de
sus colegiados, velan por el cumplimiento de las normas deontoldgicas y colaboran con
las administraciones publicas.
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2. Los colegios profesionales de criminologia se regiran por lo dispuesto en esta
ley, por la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, y sus normas de
desarrollo, asi como por sus propios estatutos.

Articulo 12. Funciones de los colegios profesionales.

Los colegios profesionales de criminologia tendran, entre otras, las siguientes
funciones:

1) Ordenar el gjercicio de la profesiéon en el ambito de su competencia territorial.

2) La proteccion de los intereses de los consumidores y usuarios de los servicios de
sus colegiados.

3) Llevar el registro actualizado de sus colegiados y expedir las certificaciones
correspondientes.

4) Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable y del codigo deontolégico.

5) Ejercer la potestad disciplinaria respecto de sus colegiados conforme a lo
previsto en sus estatutos y en esta ley.

6) Promover la formacion continua y la especializacion de los profesionales.

7) Colaborar con las administraciones publicas en el disefio, evaluacion y aplicacion
de politicas publicas relacionadas con la criminologia.

8) Representar y defender los intereses profesionales de los colegiados ante
instituciones publicas y privadas.

9) Informar preceptivamente, con fundamento en el articulo 2,2 de la Ley 2/1974,
de 13 de febrero, de Colegios Profesionales, en los proyectos de ley o disposiciones de
cualquier rango que se refieran a las condiciones generales de las funciones
profesionales.

10) Mediar en los conflictos que puedan surgir entre colegiados, o entre estos y sus
clientes o empleadores.

11) Promover y gestionar, en coordinacion con el Consejo General de Colegios de
Criminologia, el Registro Nacional de Criminologia, de acceso publico, en el que consten
los profesionales habilitados para el ejercicio de la profesion.

12) Colaborar en el funcionamiento, promocion y mejora de la Administracion de
Justicia.

13) La defensa del Estado social y democratico de Derecho proclamado en la
Constitucion y la promocién y defensa de los derechos humanos.

CAPITULO Il

Consejo General de Colegios de Criminologia

Articulo 13. Creacién, naturaleza juridica y denominacion.

Se crea el Consejo General de Colegios de Criminologia, como o6rgano de
representacion, coordinacién y gobierno de éambito nacional de la profesion
criminologica.

El Consejo General de Colegios de Criminologia es una Corporacion de Derecho
publico amparada por la Ley y reconocida por el Estado, con personalidad juridica propia
y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, que representa, coordina y
defiende los intereses de la profesién criminologica espafiola ante la Administracion del
Estado, los demas poderes y érganos del Estado, las Comunidades Auténomas, las
Entidades Locales, la Unién Europea, las instituciones internacionales vy
supranacionales, asi como ante las entidades similares de otros Estados.

El Consejo General se rige por la presente ley, por sus normas de desarrollo, por la
legislacion estatal y autondmica reguladora de los Colegios Profesionales, por sus
propios Estatutos y por su Reglamento de Régimen Interior.
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Articulo 14. Composicion e integracion.

Forman parte del Consejo General de Colegios de Criminologia todos los Colegios
profesionales de Criminologia existentes en el momento de la entrada en vigor de la
presente ley, asi como los que se constituyan con posterioridad, con independencia de
su ambito territorial, sin perjuicio de la existencia, en su caso, de Consejos Autonémicos
de Colegios de Criminologia que agrupen a los Colegios de su respectiva Comunidad
Autonoma conforme a la normativa autonémica aplicable.

La organizacién colegial de la Criminologia se integra, por tanto, por el Consejo
General de Colegios de Criminologia, los Consejos Autonémicos de Colegios de
Criminologia que, en su caso, se constituyan, y los Colegios profesionales de
Criminologia. Todas estas Corporaciones de Derecho publico se someteran en su
actuacion y funcionamiento a los principios democraticos, de autonomia, transparencia y
buen gobierno corporativo, asi como a las normas estatales y autonémicas dictadas en
materia de Colegios Profesionales.

Los 6rganos rectores del Consejo General son el Pleno, la Comisién Permanente y la
Presidencia. Los 6rganos colegiados seran presididos por la persona titular de la
Presidencia y actuara como Secretario 0 Secretaria la persona titular de la Secretaria
General del Consejo General. La composicion, funcionamiento, competencias y régimen
de adopcién de acuerdos de cada uno de estos érganos se regulardn en los Estatutos
del propio Consejo General, con sujecion a la normativa basica reguladora de los
Colegios Profesionales.

Articulo 15. Organos rectores.

Los érganos rectores del Consejo General son el Pleno, la Comision Permanente y la
Presidencia. Los organos colegiados seran presididos por la persona titular de la
Presidencia y actuara como Secretario 0 Secretaria la persona titular de la Secretaria
General del Consejo General. La composicién, funcionamiento, competencias y régimen
de adopcién de acuerdos de cada uno de estos érganos se regularan en los Estatutos
del propio Consejo General, con sujecion a la normativa basica reguladora de los
Colegios Profesionales.

Articulo 16. Funciones.

Corresponde al Consejo General de Colegios de Criminologia, entre otras funciones
que le sean atribuidas por esta ley, sus normas de desarrollo o sus propios Estatutos:

a) La representacion institucional de la profesion criminolégica ante las
Administraciones Publicas, los 6rganos constitucionales del Estado, las instituciones de
la Union Europea, los organismos internacionales y supranacionales, asi como ante las
entidades analogas de otros Estados.

b) La coordinacion y armonizacion de la actuacion de los Colegios profesionales de
Criminologia y, en su caso, de los Consejos Autonémicos, garantizando la unidad y
coherencia del ejercicio profesional en todo el territorio nacional.

c) La elaboracion y unificacion de las condiciones de colegiacion aplicables a todos
los Colegios territoriales, garantizando la homogeneidad en los requisitos de acceso,
habilitacién y ejercicio profesional, con especial atencién al ejercicio de funciones
publicas.

d) La fijacion de los requisitos minimos de habilitacién para el ejercicio de la
actividad pericial en criminologia, incluyendo la superacién de un curso de formacion
especifica acreditado por el propio Consejo General y el correspondiente proceso de
habilitacién pericial, asi como la llevanza del registro de profesionales habilitados para
dicho ejercicio.

e) La elaboracion, aprobacion y actualizacion del Cédigo Deontoldgico de la
profesién criminolégica, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las
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contenidas en los Estatutos particulares de los Colegios. Asimismo, le corresponde
resolver los recursos que, conforme a la normativa aplicable, se interpongan contra los
actos de los Colegios profesionales y de los Consejos Autonémicos en materia
disciplinaria y deontolégica.

f) La gestion y mantenimiento del Registro Nacional de Criminologia de acceso
publico, en el que se inscribirdn las personas profesionales colegiadas, asi como, en su
caso, las habilitaciones especificas reconocidas por el propio Consejo General.

g) La coordinacién de los sistemas de formaciéon continua y de especializacion
profesional entre los distintos Colegios territoriales, asi como el impulso y reconocimiento
de programas formativos, certificaciones y especialidades dentro de la profesion.

h) La elaboracion, aprobacion y, en su caso, modificacién de los Estatutos del
propio Consejo General, asi como del Reglamento de Régimen Interior, con sujecion al
procedimiento legalmente establecido y al quorum reforzado que sus propios Estatutos
prevean.

i) La aprobacidn, visado y, en su caso, propuesta de modificacion de los Estatutos
particulares de los Colegios profesionales de Criminologia, en los términos previstos por
la legislacion de Colegios Profesionales.

j) Velar por el prestigio de la profesion criminolégica y por el cumplimiento, por parte
de los Colegios y de las personas colegiadas, de sus deberes legales, estatutarios y
deontoldgicos, exigiendo, en su caso, las responsabilidades que correspondan.

k) La emision de informes y dictAmenes de caracter técnico-criminolégico a
iniciativa propia o a solicitud de las Administraciones Publicas, los érganos legislativos, el
Poder Judicial, el Ministerio Fiscal o cualquier otra institucion publica o privada.

[) La participacion en los 6rganos consultivos de las Administraciones Publicas y en
los organismos interprofesionales en materias propias de la profesién criminoldgica, asi
como la representacion de la criminologia en los Consejos Sociales y Patronatos
Universitarios cuando asi proceda.

m) La defensa de los derechos e intereses profesionales de las personas
colegiadas y la legitimacion para ser parte en cuantos litigios, procedimientos y causas
afecten a los derechos e intereses de la profesién criminolégica.

n) La organizacién de un Servicio de atencién a la ciudadania y de una ventanilla
Unica que faciliten el acceso a la informacién sobre la profesién, los profesionales
colegiados y los procedimientos de queja y reclamacion, en cumplimiento de la
normativa aplicable.

fi) La aprobacién de la Memoria Anual del Consejo General y la implantacion de
politicas de calidad de los servicios, conciliacion de la vida familiar y profesional,
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, transparencia y buen gobierno corporativo.

0) Cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas por esta ley, por sus normas
de desarrollo, por la normativa estatal y autondmica reguladora de los Colegios
Profesionales o por los Estatutos del propio Consejo General.

Articulo 17. Estatutos.

Los Estatutos del Consejo General regularan, como minimo, su organizacion interna,
la composicién y funcionamiento de sus 6rganos rectores, el régimen electoral, los
derechos y deberes de los Colegios integrados, el régimen econdémico y financiero, el
procedimiento de elaboracion y modificacion del Cédigo Deontolégico, el régimen
disciplinario, los procedimientos de habilitacién especifica —incluido el de habilitacién
pericial— y cualesquiera otras materias propias del gobierno corporativo de la profesion.

Articulo 18. Recursos econémicos.

El Consejo General se financiard con los recursos econémicos previstos en la
legislacion reguladora de los Colegios Profesionales y, en particular, con las aportaciones
de los Colegios integrados, los rendimientos de su patrimonio, las cuotas, derechos y
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contraprestaciones por los servicios que preste, las subvenciones que pueda recibir y
cualesquiera otros ingresos licitos que se establezcan en sus Estatutos.

Articulo 19. Régimen de los actos y recursos.

Los actos del Consejo General de Colegios de Criminologia sujetos al Derecho
Administrativo agotaran la via administrativa y seran recurribles ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, en los términos previstos en la legislaciéon reguladora de
dicha jurisdiccién y en la normativa de Colegios Profesionales.

TiTULO Il

Formacion y desarrollo profesional

Articulo 20. Formacién continua.

1. Las personas profesionales de la criminologia tienen el deber y el derecho de
mantener actualizados sus conocimientos mediante formacién continua a lo largo de su
vida profesional.

2. Los colegios profesionales, en coordinacion con el Consejo General, promoveran
programas de formacion continua, especializacion y perfeccionamiento profesional,
facilitando el acceso de sus colegiados a los mismos.

3. Las administraciones publicas, en el marco de sus competencias, impulsaran la
formacién continua de los profesionales de la criminologia que presten servicios en el
sector publico.

Articulo 21. Especialidades.

Reglamentariamente podran establecerse especialidades dentro del ejercicio
profesional de la criminologia, con los correspondientes requisitos adicionales de
formacién y habilitacion, contribuyendo a la configuracion del estatuto integral de la
profesion previsto en esta ley.

Articulo 22. Reconocimiento de titulos extranjeros.

1. Las personas con titulos universitarios en criminologia expedidos por
instituciones de educacion superior extranjeras podran ejercer la profesién en Espafia
conforme a lo establecido en la legislacion vigente sobre homologacién y reconocimiento
de titulos extranjeros.

2. Las personas con titulo extranjero homologado estaran sujetas a los mismos
derechos, deberes y régimen sancionador establecidos en esta ley, sin distincion alguna
respecto a los titulados con formacion espafiola.

TITULO IV

Infracciones y régimen sancionador

CAPITULO |

Régimen general. Infracciones y sanciones

Articulo 23.  Principios generales.

El ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito de esta ley se rige por los
principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad, culpabilidad, presuncién de inocencia
y non bis in idem, conforme a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.
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Articulo 24. Infracciones.
1. Son infracciones muy graves:

a) El ejercicio de la criminologia sin la titulacion requerida por esta ley.

b) La violaciéon del secreto profesional con perjuicio grave para las personas
afectadas.

c) La obtencidn dolosa de la habilitacion profesional mediante falsedad documental.

2. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento reiterado de los deberes deontolégicos establecidos en el
cédigo de la profesion.

b) El trato irrespetuoso —sin perjuicio del derecho a la libertad de expresién y la
critica legitima— hacia colegas o hacia personas usuarias en el ejercicio profesional.

c) La falta de comunicacién a los colegios profesionales de circunstancias
relevantes que afecten al ejercicio profesional.

3. Son infracciones leves:

a) Elincumplimiento de obligaciones formales o administrativas establecidas por los
colegios profesionales.

b) La falta de colaboracion con los 6érganos colegiales en el ejercicio de sus
funciones de supervision.

Articulo 25. Sanciones.
1. Las infracciones muy graves podran ser sancionadas con:

a) Suspension del ejercicio profesional por un periodo de dos a cinco afos.
b) Inhabilitacién definitiva para el ejercicio de la profesion en supuestos de especial
gravedad.

2. Las infracciones graves podran ser sancionadas con:

a) Suspension del ejercicio profesional por un periodo de tres meses a dos afios.

b) Obligaciébn de completar formacién especifica acreditada en el plazo que se
determine reglamentariamente.

c) Apercibimiento formal con constancia en el expediente colegial.

3. Las infracciones leves podran ser sancionadas con apercibimiento o
amonestacion, con o sin constancia en el expediente.

CAPITULO Il

Procedimiento sancionador

Articulo 26. Régimen juridico aplicable.

El procedimiento sancionador se regira por la normativa basica en materia de
potestad sancionadora contenida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, y en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, por la legislacion de colegios
profesionales y por esta ley, sin perjuicio de su desarrollo estatutario.

Sera asimismo de aplicacion lo previsto en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales, en la legislacion autondémica reguladora de los Colegios
Profesionales que resulte aplicable, en la presente ley y en sus normas de desarrollo, asi

cve: BOCG-15-B-360-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 360-1 25 de septiembre de 2026

Pag. 13

como en los Estatutos del Consejo General de Colegios de Criminologia, en los
Estatutos particulares de cada Colegio y en su Reglamento de Régimen Interior.

Articulo 27. Principios rectores.

El ejercicio de la potestad disciplinaria respetara en todo caso los principios de
legalidad, tipicidad, irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables,
responsabilidad, proporcionalidad, culpabilidad y presuncién de inocencia, asi como
los principios de non bis in idem, publicidad y contradiccion, garantizandose a la persona
expedientada el derecho de audiencia, defensa, asistencia letrada, prueba y recurso.

Articulo 28. Iniciacion del procedimiento.

El procedimiento sancionador se iniciard siempre de oficio mediante acuerdo del
6érgano competente, ya sea por iniciativa propia, como consecuencia de orden superior, a
peticion razonada de otros érganos o por denuncia de cualquier persona fisica o juridica.

Con caracter previo a la incoacion del expediente, podra acordarse la apertura de
una informacion reservada o actuaciones previas, con el fin de determinar, con la mayor
precision posible, los hechos susceptibles de motivar la incoacion, identificar a las
personas eventualmente responsables y precisar las circunstancias relevantes que
concurran. La duracion maxima de las actuaciones previas no excedera de los plazos
establecidos en la legislacién general de procedimiento administrativo.

El acuerdo de incoacién del expediente identificarda a la persona presuntamente
responsable, los hechos imputados, su calificacion juridica provisional, las sanciones que
pudieran corresponder, la persona designada como instructora —y, en Su caso,
secretaria—, el drgano competente para resolver y la indicacion expresa del derecho de
la persona expedientada a formular alegaciones, proponer prueba y a la audiencia en el
procedimiento.

Articulo 29. Autoridad competente para instruir.

La instruccion del expediente disciplinario correspondera al 6rgano que designe la
Junta de Gobierno del Colegio profesional al que pertenezca la persona colegiada, o,
cuando se trate de procedimientos de la competencia del Consejo General o cuando la
presunta infraccion afecte a personas colegiadas en distintos Colegios o tenga ambito
supraterritorial, al 6rgano que designe el Pleno del Consejo General de Colegios de
Criminologia.

El 6rgano instructor serd una persona distinta de la que ostente la competencia para
resolver, en garantia del principio de separacién entre instruccion y resolucion, conforme
a lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Ley 39/2015.

Correspondera a la persona instructora:

a) Practicar cuantas actuaciones resulten necesarias para el esclarecimiento de los
hechos y la determinacién de las responsabilidades.

b) Acordar la apertura de un periodo de prueba no inferior a diez dias ni superior a
treinta, asi como practicar las pruebas pertinentes.

¢) Formular el pliego de cargos, con expresién de los hechos imputados, su
calificacion juridica, las sanciones que pudieran imponerse y el 6rgano competente para
resolver.

d) Notificar el pliego de cargos a la persona expedientada, otorgandole un plazo de
quince dias para formular alegaciones y proponer prueba.

e) Formular la propuesta de resolucion, debidamente motivada, y darle traslado a la
persona expedientada para que en el plazo de quince dias pueda formular alegaciones y
aportar los documentos que considere oportunos, en el tramite de audiencia previsto en
el articulo 82 de la Ley 39/2015. 1)
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f) Elevar el expediente, junto con la propuesta de resolucion y todas las alegaciones
y pruebas practicadas, al 6rgano competente para resolver.

Articulo 30. Autoridad competente para resolver.
La competencia para resolver el expediente disciplinario correspondera:

a) A la Junta de Gobierno del Colegio profesional correspondiente, cuando la
sancién a imponer sea por infraccion leve o grave.

b) Al Pleno del Consejo General de Colegios de Criminologia, cuando la sancién a
imponer sea por infraccién muy grave, o cuando el expediente afecte a miembros de las
Juntas de Gobierno de los Colegios o del propio Consejo General, o cuando la presunta
infraccion tenga repercusion supraterritorial conforme a los Estatutos.

c) Al Pleno del Consejo General, en todo caso, cuando la sancién propuesta sea la
suspension del ejercicio profesional superior a un afio o la expulsion del Colegio, asi
como cuando se proponga la inhabilitacion para el ejercicio de cargos colegiales.

Articulo 31. Plazo méaximo para resolver y notificar.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento sancionador
sera de seis meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion, sin perjuicio de las posibles
suspensiones del cOmputo en los supuestos previstos en el articulo 22 de la
Ley 39/2015.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa, se
producira la caducidad del procedimiento, en los términos previstos en el articulo 95 de
la Ley 39/2015, sin perjuicio de la posibilidad de iniciar un nuevo procedimiento mientras
la infraccion no haya prescrito.

Articulo 32. Medidas provisionales

El 6rgano competente para iniciar o resolver el procedimiento podrd adoptar,
motivadamente y con audiencia previa de la persona interesada, las medidas de caracter
provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que
pudiera recaer, el buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos de la
infraccién y proteger las exigencias de los intereses generales.

Las medidas provisionales se ajustaran en su contenido y duracion a lo dispuesto en
el articulo 56 de la Ley 39/2015, deberan ser proporcionadas a los hechos imputados y
podran ser modificadas o levantadas cuando se modifiquen las circunstancias que
motivaron su adopcion.

En ningln caso se acordard como medida provisional la suspensién del ejercicio
profesional sin previa audiencia de la persona interesada, salvo en los supuestos de
urgencia inaplazable y para la proteccion de intereses afectados por la infraccion,
debiendo en tales casos confirmarse, modificarse o levantarse la medida mediante
resolucién especialmente motivada en el plazo méximo de quince dias desde su
adopcién.

Articulo 33. Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario.

Iniciado el procedimiento, si la persona expedientada reconoce su responsabilidad,
se podra resolver el procedimiento con la imposicién de la sancién que proceda, con
aplicacion, en su caso, de las reducciones previstas en el articulo 85 de la Ley 39/2015.

Articulo 34. Prescripcion de infracciones y sanciones.

La prescripcion de las infracciones tipificadas en la presente ley se regird por lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, computandose en los términos previstos en dicho precepto. Los plazos
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serdn: tres afios para las infracciones muy graves, dos afios para las graves y seis
meses para las leves.

La prescripcion de las sanciones impuestas conforme a esta ley se regira igualmente
por lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 40/2015. Los plazos seran: tres afios para las
sanciones por infracciones muy graves, dos afios para las graves y un afio para las
leves. No procede remision a los Estatutos del Consejo General ni de los colegios para la
determinacion de estos plazos.

Articulo 35. Régimen de recursos.
1. Recurso de alzada ante el Consejo General.

Contra los acuerdos sancionadores dictados por la Junta de Gobierno del Colegio
profesional al que pertenezca la persona expedientada cabra interponer recurso de
alzada ante el Pleno del Consejo General de Colegios de Criminologia, en el plazo de un
mes contado desde el dia siguiente al de la notificacion del acuerdo.

El recurso de alzada se sustanciara conforme a lo dispuesto en los articulos 121
y 122 de la Ley 39/2015.

La resolucion del recurso de alzada pondra fin a la via administrativa.

2. Recurso potestativo de reposicion.

Contra los acuerdos sancionadores dictados por el Pleno del Consejo General que
pongan fin a la via administrativa, asi como contra las resoluciones del Pleno del
Consejo General que resuelvan recursos de alzada, podra interponerse, con caracter
potestativo, recurso de reposicién ante el mismo érgano que los hubiera dictado, en el
plazo de un mes desde la notificacion, conforme a lo dispuesto en los articulos 123 y 124
de la Ley 39/2015.

El plazo maximo para dictar y notificar la resoluciéon del recurso sera de un mes,
transcurrido el cual sin haberse notificado resolucion expresa el recurso podra
entenderse desestimado.

3. Recurso extraordinario de revision.

Contra los actos firmes en via administrativa cabra, en su caso, interponer recurso
extraordinario de revisiéon ante el érgano que los dictd, en los supuestos y plazos
previstos en los articulos 125 y 126 de la Ley 39/2015.

4. Recurso contencioso-administrativo.

Las resoluciones que pongan fin a la via administrativa seran directamente
recurribles ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, en los términos
previstos en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de la
notificacién de la resolucién expresa o de seis meses desde que se produzca el acto
presunto.

Articulo 36. Ejecutividad de las sanciones.

Las sanciones impuestas seran inmediatamente ejecutivas desde que la resolucion
sancionadora adquiera firmeza en via administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de
solicitar y obtener, en su caso, la suspensién cautelar de su ejecucién conforme a lo
dispuesto en el articulo 117 de la Ley 39/2015 y en la legislacion reguladora de la
jurisdiccién contencioso-administrativa.
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Articulo 37. Inscripcién y publicidad de las sanciones.

Las sanciones firmes en via administrativa se anotardn en la hoja de servicios del
expediente personal de la persona colegiada y, en su caso, en el Registro Nacional de
Criminologia previsto en esta ley, en los términos y con las garantias que se establezcan
en los Estatutos del Consejo General, respetando en todo caso la normativa de
proteccion de datos personales.

La cancelacion de las anotaciones se producird en los plazos previstos en los
Estatutos, atendiendo a la naturaleza y gravedad de la infraccién.

Disposicién adicional primera. Adaptacion de las relaciones de puestos de trabajo.

Las administraciones publicas adoptaran las medidas necesarias para adaptar sus
relaciones de puestos de trabajo a lo establecido en esta ley en un plazo maximo de dos
afios desde su entrada en vigor.

Disposicién adicional segunda. Desarrollo del Estatuto de la profesion de Crimindlogo.

El Consejo General de Colegios de Criminologia, en el plazo de un afio desde la
entrada en vigor de esta ley, aprobara el reglamento de desarrollo que regule el régimen
sancionador y las especialidades profesionales, conforme a lo previsto en los
articulos 10 y 19 de esta ley. La creacidn y gestion del Registro Nacional de Criminologia
corresponde asimismo al Consejo General.

Disposicidn adicional tercera. Registro Nacional de Criminologia.

El Registro Nacional de Criminologia, de acceso publico, en el que figurardn todos
los profesionales habilitados conforme a esta ley, ser4 creado y gestionado por el
Consejo General de Colegios de Criminologia, en ejercicio de sus funciones de
representacién y gobierno de la profesion, garantizando su coordinacién con las
administraciones publicas competentes y evitando solapamientos entre el ambito colegial
y el publico.

Disposicién adicional cuarta. Adaptacion de los estatutos colegiales.

Los colegios profesionales existentes a la entrada en vigor de esta ley adaptaran sus
estatutos a sus disposiciones en el plazo de un afo.

Disposicion adicional quinta. Ambito académico y docente de la Criminologia.

Las universidades y centros de formacion superior adaptaran sus planes de estudios
de Criminologia a los perfiles competenciales definidos en esta ley en coordinacién con
el Ministerio de Universidades.

Disposicion adicional sexta. Constitucion del Consejo General de Colegios de
Criminologia.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente ley, los colegios
profesionales de criminologia existentes procederan a constituir el Consejo General de
Colegios de Criminologia. En el mismo plazo, el Consejo General elaborara y aprobara
las condiciones unificadas de colegiacién para el ejercicio de funciones publicas, de
aplicacion obligatoria para todos los colegios territoriales y los requisitos minimos de
habilitacion como perito en criminologia, que incluirdn necesariamente la superacion de
un curso de formacién especifica acreditado.
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Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan
a lo establecido en la presente ley.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

La presente ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion Espafiola, en materia de bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas. Asimismo, en lo relativo al ejercicio profesional ante érganos judiciales y a los
aspectos vinculados al proceso, constituyen titulos habilitantes adicionales los
articulos 149.1.52 y 149.1.6.2 de la Constitucion Espafiola, sin perjuicio de las
competencias de las comunidades auténomas.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los seis meses de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».
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