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PROPOSICION DE LEY

122/000287 Proposicion de Ley de modificacion del articulo 307 de
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
que regula el curso de seleccion de los aspirantes a
ingresar en la Carrera Judicial (Organica).

Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicién de Ley de modificacion del articulo 307 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, que regula el curso de seleccion de los aspirantes a ingresar en
la Carrera Judicial (Organica).

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de junio de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 124 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula la siguiente Proposicién
de Ley de modificacion del articulo 307 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, que regula el curso de seleccion de los aspirantes a ingresar en la
Carrera Judicial.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de junio de 2026.—Ester Muioz de la
Iglesia, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DEL ARTICULO 307 DE LA LEY
ORGANICA 6/1985, DE 1 DE JULIO, DEL PODER JUDICIAL, QUE REGULA EL
CURSO DE SELECCION DE LOS ASPIRANTES A INGRESAR EN LA CARRERA
JUDICIAL (ORGANICA)

Exposicién de motivos

La Ley Provisional sobre Organizacion del Poder Judicial de 15 de septiembre
de 1870 ya preveia un periodo de formacién de los futuros jueces mediante la
creacién del denominado «Cuerpo de Aspirantes a la Judicatura» al que se accedia
tras pasar un examen publico ante una Junta Calificadora. Al fin de cada afio los
presidentes de las Audiencias recibian de los presidentes de Sala de las Audiencias y
de otros 6rganos judiciales informes sobre el «comportamiento que los aspirantes
hubiesen observado, expresando si han asistido con frecuencia a las sesiones, y el
concepto que hayan formado de su aptitud profesional, y de su conducta y celo por el
servicio publico».

Durante la prolongada vigencia de dicha Ley Provisional fue creada una Escuela
Judicial que cuando fue promulgada la Constitucion de 1978, dependia directamente del
Ministerio de Justicia, cuyo ministro era en ese momento don Landelino Lavilla Alsina.

La nueva Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, mediante la
disposicion transitoria séptima, transformé la Escuela Judicial en Centro de Estudios
Judiciales. Dicho Centro se regulé en lo méas béasico en el articulo 434 remitiendo al
desarrollo reglamentario la organizacion y nombramiento del personal directivo. Pero
dicha entidad de derecho publico seguia dependiendo del Ministerio de Justicia, sin
perjuicio de las competencias que le pudieran corresponder al Consejo General del
Poder Judicial.

Por su parte, el articulo 307 establecié que los «aspirantes» que hubieran superado
la oposicion o el concurso debian seguir un curso en el Centro de Estudios Judiciales y
realizar practicas en un 6rgano jurisdiccional.

En el referido articulo se incluyen dos apartados que han mantenido su misma
redaccion o similar hasta hoy. El apartado 2 —que en la actualidad es el 6— que fija que
quienes superen las dos fases —tedrica y practica— serdn nombrados jueces por el
orden de la propuesta hecha por el entonces Centro de Estudios Judiciales,
posteriormente Escuela Judicial. Y el apartado 3 —que en la actualidad es el 7 con
idéntica redaccion— se determina que «el hombramiento se extendera por el Consejo
General del Poder Judicial, mediante orden, y con la toma de posesion quedaran
investidos de la condicidn de juez».

En sus cuarenta afios de vigencia, el articulo 307 ha sido modificado en cinco
ocasiones.

Ley Organica 16/1994, de 8 de noviembre, por la que se reforma la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, desarrolld6 ampliamente la funcion
de dicho Centro, cuyos estudios se denominan ya como «curso tedrico y practico de
seleccién». Los que habian sido llamados «aspirantes» pasan a ser «jueces adjuntos»
que realizaran un periodo de practicas en diferentes 6rganos de todos los 6rdenes
jurisdiccionales, tanto unipersonales como colegiados, teniendo como mision el auxilio
y colaboracién con sus titulares, pero sin que pueda exceder de la redaccién de
borradores o proyectos de resolucion que el Juez o Ponente podra, en su caso,
asumir con las modificaciones que estime pertinentes. Pese a lo anterior, el precepto
permite que «excepcionalmente» puedan actuar en funciones de sustitucion o de
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refuerzo. Ambos cursos, tedrico y practico debian tener como minimo un afio de
duracion cada uno.

Dicha reforma oper6 otra transformacién importante: el Centro de Estudios Judiciales
paso a ser referido de manera genérica en la ley como «centro de seleccién y formacién
de Jueces y Magistrados». Asimismo, se modificé el precepto que regulaba las
competencias del Consejo General del Poder Judicial (entonces el articulo 107) respecto
de la formacion. En el propio articulo 307 se afiadio un nuevo apartado 2 que decia que
«la duracion del periodo de practicas, sus circunstancias y el destino y las funciones de
los Jueces adjuntos seran regulados por el Consejo General del Poder Judicial a la vista
del programa elaborado por el centro de seleccion y formacion de Jueces y
Magistrados».

La finalidad de este cambio era desgajar definitivamente de la 6rbita del Ministerio de
Justicia la formaciéon de jueces, que pasaria a depender en exclusiva del Consejo
General del Poder Judicial.

El Reglamento N.° 2/1995, de 7 de junio, de la Escuela Judicial, concreta en su
articulo 1 «el centro de seleccion y formacion de los Jueces y Magistrados a que se
refiere el articulo 110.2.a) de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
se denomina Escuela Judicial». En su exposicion de motivos dice que «el Consejo
General del Poder Judicial, desde la entrada en vigor de la Ley Organica del Poder
Judicial, fij6 su posicién sobre esta materia considerandola como propia, sin perjuicio
de las competencias concurrentes del Gobierno sobre la misma. Desde entonces, en
varias ocasiones planteé la necesidad de asumir definitivamente y en su integridad, la
seleccion y formacion de los Jueces y Magistrados y no Gnicamente las competencias
en materia de formacién continuada, que ya venia desempefiando, en cuanto que
ambas materias han sido concebidas siempre como partes de un Unico proceso. La
atribucion de estas competencias constituye no sdlo un reforzamiento del estatuto del
propio Consejo General del Poder Judicial como érgano de gobierno del Poder
Judicial, sino que ademas implica un reto y un ejercicio de responsabilidad de gran
trascendencia.»

En 1997 comenzo el primer curso de la Escuela Judicial en su sede de Barcelona.

La Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, entre otras cuestiones, recogioé en esta
norma de manera expresa la dependencia directa de la Escuela Judicial —que hasta ese
momento no aparecia en el articulado con ese nombre— del Consejo General del Poder
Judicial, y se definid su objeto: «proporcionar una preparacion integral, especializada y
de alta calidad a los miembros de la Carrera Judicial, asi como a los aspirantes a
ingresar en ella». Es decir, la «ensefianza inicial» y la «formacion continua», que se
desarrolla en un nuevo articulo 433 bis.

Asimismo, se sustituy6 en el articulo 307 la referencia a los «jueces adjuntos» por la
de «jueces en préacticas tuteladas» reduciendo la duracién minima del curso teérico de
un afio a nueve meses, y la del practico de un afio a seis meses, especificAndose el
caracter «multidisciplinar» del programa de formacion.

La Ley Organica 8/2012, de 27 de diciembre, de medidas de eficiencia
presupuestaria en la Administracion de Justicia, por la que se modifica la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, modific6 nuevamente el articulo 307.
La principal novedad fue la creacién de una Ultima fase del proceso de formacién de los
jueces en practicas, consistente en la realizacion de un periodo obligatorio
desempefiando labores de sustitucion y refuerzo. Esta labor de los jueces en practicas
ya estaba prevista desde la modificacioén de 1994, si bien con caracter excepcional.

Asimismo, se establece que «en esta Ultima fase ejerceran la jurisdiccion con
idéntica amplitud a la de los titulares del 6rgano judicial y quedardn a disposicion del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia correspondiente, quien debera elaborar un
informe sobre la dedicacién y rendimiento en el desempefio de sus funciones, para su
valoracidn por la Escuela Judicial».
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Como consecuencia de estos cambios fue necesario modificar también la duracion
minima de las practicas —que pasa de seis meses a cuatro— afiadiéndose otro plazo
minimo de cuatro meses para la realizacién de funciones de sustitucion y apoyo. Todas
las fases son sucesivas y es necesario superar cada una para pasar a la siguiente.

En 2018 y 2021 se realizaron dos nuevas modificaciones en el articulo 307, ambas
ampliando el programa de formacion.

La Ley Organica 5/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, sobre medidas urgentes en aplicacion del Pacto de
Estado en materia de violencia de género, introdujo en la fase tedrica de formacion
multidisciplinar el estudio en profundidad de las materias que integran el principio de no
discriminacién y la igualdad entre hombres y mujeres, y en particular de la legislacion
especial para la lucha contra la violencia sobre la mujer en todas sus formas.

Finalmente, mediante la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a
la infancia y la adolescencia frente a la violencia, se introdujo también el estudio en
profundidad de la legislacion nacional e internacional sobre los derechos de la infancia y
la adolescencia, con especial atencion a la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
sus observaciones generales, en la fase tedrica de formacion multidisciplinar.

El pasado 12 de marzo de 2026, el Pleno del Consejo General del Poder Judicial
aprobé por unanimidad una propuesta de reforma del articulo 307 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial para la adecuacién del sistema de formacién inicial de la Carrera Judicial.

En el preAmbulo que acompafa a la propuesta de modificacion del articulo, se
afirma:

«La experiencia acumulada por la Escuela Judicial demuestra que la formacion
tedrico-practica en el centro de formaciéon y la fase de practicas tuteladas pueden
desarrollarse de manera simultanea mediante un modelo intensivo e integrado, sin
merma de calidad, siempre que exista una adecuada planificacion pedagogica y
evaluacién continua.

Asimismo, la fase de sustitucion y refuerzo prevista en la redaccion vigente del
articulo 307 de la LOPJ carece de autonomia formativa real, al reproducir funciones
jurisdiccionales plenas que corresponden propiamente al ejercicio ordinario tras el
nombramiento. Su supresion no afecta a la capacitacion técnica del juez, pero si permite
reducir significativamente los plazos de incorporacion efectiva.

Por todo ello, la presente reforma:

— Establece un modelo intensivo de formacion de nueve meses.

— Permite la coordinacién y simultaneidad entre la formacion tedrico-practica y las
practicas tuteladas.

— Suprime la fase de sustitucién y refuerzo.

— Mantiene los contenidos esenciales en igualdad, no discriminacion y proteccion de
la infancia.

— Refuerza los mecanismos de evaluacion.»

En consecuencia, la organizacion y duracién de la preparacion de las personas que
aspiran al ingreso en la Carrera Judicial, una vez contrastada su formacion juridica con la
mayor objetividad, no responde ya, en la actualidad, al principio basico de eficiencia.

El objetivo que se persigue con el curso de seleccién es el de proporcionar una
preparacion integral, especializada y de alta calidad a los aspirantes a ingresar en la
Carrera Judicial, y si la experiencia acumulada por la Escuela Judicial demuestra que es
perfectamente factible, sin merma de la calidad de aquella preparacion, que la fase
tedrica de formacién multidisciplinar y el periodo de préacticas tuteladas en diferentes
organos judiciales pueden desarrollarse de manera simultanea, la reforma del art.307 en
ese sentido permite reducir sensiblemente la duracién del curso de seleccién.
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Tal propuesta pretende, pues, mejorar de modo permanente los niveles de eficiencia
en la seleccion de los aspirantes a ingresar en la Carrera Judicial y lograr una més agil y
eficaz cobertura de las plazas judiciales, indispensable para dar una respuesta
satisfactoria al derecho a la justicia y, en definitiva, al articulo 24.1 CE.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente proposicion de ley.

Articulo Unico. Modificacién de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Se modifica el articulo 307 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, que pasara a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 307.

1. La Escuela Judicial, configurada como centro de seleccién y formacién de
jueces y magistrados dependiente del Consejo General del Poder Judicial, tendra
como objeto proporcionar una preparacion integral, especializada y de alta calidad
a los miembros de la Carrera Judicial, asi como a los aspirantes a ingresar en ella.

La Escuela Judicial llevara a cabo la coordinacion e imparticion de la
ensefianza inicial, asi como de la formacion continua, en los términos establecidos
en el articulo 433 bis.

2. El curso de seleccién consistira en un programa formativo intensivo de
caracter tedrico-practico con una duracion minima de nueve meses, y una fase de
practicas tuteladas en diferentes 6rganos de todos los 6rdenes jurisdiccionales
cuya duracién minima sera de cuatro meses.

La formacién tedrico-practica multidisciplinar y las practicas tuteladas se
podran desarrollar de manera simultdnea y coordinada conforme al plan docente
aprobado por el Consejo General del Poder Judicial a propuesta de la Escuela
Judicial en los términos establecidos reglamentariamente.

3. Laformacion tedrica incluird necesariamente:

a) El estudio en profundidad del principio de igualdad y no discriminacion
entre mujeres y hombres.

b) La legislacién especial para la lucha contra la violencia sobre la mujer en
todas sus formas.

c) La legislacién nacional e internacional sobre derechos de la infancia y la
adolescencia, con especial atencién a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y sus observaciones generales.

4. Ademas de llevar a cabo el curso tedrico-practico en la Escuela Judicial,
los jueces en practicas, que se denominaran jueces adjuntos, se incorporaran a
organos judiciales para el desarrollo de la fase de practicas tuteladas.

La duracién del periodo de practicas, sus circunstancias, el destino y las
funciones de los jueces en practicas seran regulados por el Consejo General del
Poder Judicial a la vista del programa elaborado por la Escuela Judicial.

Durante estas practicas los jueces adjuntos ejerceran funciones de auxilio y
colaboracion con sus titulares. En este periodo sus funciones no podran exceder
de la redaccién de borradores o proyectos de resolucion que el juez o ponente
podra, en su caso, asumir con las modificaciones que estime pertinentes. También
podran dirigir vistas o actuaciones bajo la supervision y direccion del juez titular.

5. La superacién del programa formativo intensivo requerira la evaluacion
continua tanto de la fase presencial como de la fase de practicas tuteladas.
Quienes superen el curso seran nombrados jueces por el orden de la propuesta
formulada por la Escuela Judicial.

6. El nombramiento se extendera por el Consejo General del Poder Judicial
mediante orden y, con la toma de posesion, quedaran investidos de la condicion
de juez.»
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Disposicion final primera. Titulo competencial.
La presente Ley Orgéanica se dicta en ejercicio de las competencias exclusivas

atribuidas al Estado en materia de Administracion de Justicia por el articulo 149.1.5.2de
la Constitucién.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».
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