BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

XV LEGISLATURA

Serie B:
PROPOSICIONES DE LEY 4 de mayo de 2026 Num. 327-1 Pag. 1

PROPOSICION DE LEY

122/000278 Proposicion de Ley para una reforma del IBI que lo haga
mas justo y favorecedor del derecho a la vivienda.

Presentada por el Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que
se indica respecto del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR

Proposicién de Ley para una reforma del IBI que lo haga mas justo y favorecedor del
derecho a la vivienda.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo dispuesto en los articulos 124 y siguientes del Reglamento del
Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario Plurinacional Sumar, presenta la
siguiente Proposicion de Ley para una reforma del IBI que lo haga mas justo y
favorecedor del derecho a la vivienda, para su debate y aprobacion por el Pleno del
Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de abril de 2026.—Carlos Martin Urriza,
Teslem Andala Ubbi, Alberto Ibafnez Mezquita y Alda Recas Martin, Diputados.—
Verénica Martinez Barbero, Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.
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PROPOSICION DE LEY PARA UNA REFORMA DEL IBI QUE LO HAGA MAS JUSTO
Y FAVORECEDOR DEL DERECHO A LA VIVIENDA

Durante décadas, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) ha funcionado bajo una
l6gica plana: paga lo mismo, en términos porcentuales, quien posee una vivienda
modesta fruto de toda una vida de trabajo que quien acumula muchas propiedades u
ostenta grandes inmuebles de lujo o como activos especulativos. Esta estructura
proporcional es, en la practica, regresiva, ya que el impacto de este recibo es
significativamente mayor en la economia de una familia trabajadora que en la de un gran
patrimonio.

Por otro lado, en un momento de alza exponencial del precio de la vivienda en el
conjunto del territorio espafiol, las entidades locales deben disponer de herramientas que
permitan desincentivar la acumulacion especulativa de vivienda, tratando esta como un
derecho, tal y como establece el articulo 47 de la Constitucién Espafiola, y no como un
mero activo financiero.

La actual configuracion del IBI como tributo de cuota proporcional resulta insuficiente
para satisfacer el mandato constitucional de justicia tributaria, regulado en el
articulo 31.1 y 128 de la Constitucién espafiola. Si bien el Tribunal Constitucional ha
admitido que la progresividad no tiene por qué alcanzar a cada figura impositiva
individualmente, la doctrina moderna sugiere que los impuestos con mayor peso
recaudatorio —como el IBl en el ambito local— deben reflejar mejor la capacidad
econdmica del sujeto pasivo. La reforma busca transitar de una igualdad formal a una
igualdad material, permitiendo que la base imponible (valor catastral) sea gravada
mediante una escala de tipos, tal como ocurre en el IRPF.

Por otra parte, la rigidez de la normativa estatal impide a los ayuntamientos adaptar
su principal fuente de ingresos a la realidad socioeconémica de su municipio. Al permitir
tramos progresivos, las entidades locales podrian aliviar la carga fiscal sobre las rentas
bajas y medias sin comprometer la recaudacion total, incrementando la presion sobre los
patrimonios inmobiliarios méas elevados. Esto dota de mayor flexibilidad y eficiencia a la
gestion presupuestaria local.

La reforma normativa dotaria de mayor alcance a la autonomia local y la suficiencia
financiera, ambos principios derivados de los articulos 137 y 142 de la Constitucion
Espafola, permitiendo que cada corporacién local, en ejercicio de su potestad
reglamentaria a través de las Ordenanzas Fiscales, determine su propio esquema de
progresividad segun la realidad de su padrén inmobiliario, garantizando asi la suficiencia
financiera mediante una distribucion mas eficiente de la carga tributaria.

El sistema fiscal local no debe ser tan solo un mecanismo de recaudacion, sino un
motor de cohesion social y equidad territorial. Un Bl progresivo actlla como una
herramienta de justicia social y de equidad en el acceso a la vivienda. Al gravar de forma
mas intensa el exceso de propiedades, se desincentiva la acumulacion especulativa y se
favorece una redistribucién mas equitativa de la carga publica.

Por dltimo, mientras que impuestos como el IRPF han consolidado la progresividad
como un pilar de equidad, el sistema de haciendas locales ha quedado anclado en
modelos proporcionales del siglo pasado. La modificacion de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (LRHL) es necesaria para modernizar la fiscalidad municipal,
permitiendo que el valor catastral no sea el Unico determinante, sino también la
acumulacion de activos inmobiliarios por un mismo sujeto pasivo.

A través de la modificacion en el tipo de gravamen que se propone en el Articulo
primero de la presente Proposicion de Ley se concede la potestad a los municipios para
gque puedan establecer una tarifa progresiva (como ya ocurre, por ejemplo, en el IRPF)
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en todos los bienes inmuebles, incluidas las viviendas. Esta tarifa permitiria gravar mas a
aquellos propietarios de inmuebles con mayor valor catastral y establecer una menor
carga impositiva para los que tienen viviendas de menor valor, reflejando mejor la
capacidad economica del sujeto pasivo.

Los coeficientes que se proponen en el apartado dos del Articulo primero pretenden
contribuir a garantizar el derecho a la vivienda tal y como aparece recogido en el
articulo 47 de la Constitucion Espafiola, aumentando el gravamen sobre aquellas
personas o entidades que, por su propia naturaleza, no son titulares del derecho a la
vivienda; y desincentivando la acumulacion de viviendas en un namero reducido de
tenedores que concentran un excesivo poder de mercado y ponen en serio riesgo la
redistribucion de la riqueza en el conjunto del territorio espafiol. Ambas medidas
persiguen desincentivar la acumulacion y el acaparamiento de viviendas, con objeto de
reducir la especulacion y utilizacién de la vivienda como un activo financiero.

Considerando que el 54 % de las familias monoparentales espafiolas estan en riesgo
de pobreza y exclusion social, la presente Proposicion de Ley persigue proteger a este
grupo poblacional al considerarlo especialmente vulnerable. Para ello, se propone que
las bonificaciones en el IBI a las familias numerosas puedan ser también aplicadas a las
familias monoparentales por el pleno en virtud de la autonomia local.

Finalmente, el Articulo segundo prohibe repercutir los incrementos tributarios que se
recogen en la presente Proposicidn de Ley a los arrendatarios de los inmuebles que, en
ningun caso, son los sujetos pasivos sobre los que pretende actuar esta proposicion
legislativa.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Plurinacional Sumar presenta la siguiente
Proposicién de Ley.

Articulo primero. Se introducen las siguientes modificaciones en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Uno. Moadificacién del tipo de gravamen en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Se modifica el apartado 4 del articulo 72 que queda redactado en los siguientes
términos:

«4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados
anteriores, los ayuntamientos podran establecer, para todas las clases de bienes
inmuebles, una tarifa progresiva referida al valor catastral, que podra ser distinta
en funcion del uso catastral. Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos,
se aplicard el tipo correspondiente al uso de la edificacién o dependencia principal.

Tratandose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados
con caracter permanente, los ayuntamientos podran exigir un recargo de hasta
el 50 por ciento de la cuota liquida del impuesto.

A estos efectos tendra la consideracion de inmueble desocupado con caracter
permanente aquel que permanezca desocupado, de forma continuada y sin causa
justificada, por un plazo superior a dos afios, conforme a los requisitos, medios de
prueba y procedimiento que establezca la ordenanza fiscal, y pertenezcan a
titulares de cuatro o méas inmuebles de uso residencial.

El recargo podra ser de hasta el 100 por ciento de la cuota liquida del
impuesto cuando el periodo de desocupacién sea superior a tres afios, pudiendo
modularse en funcion del periodo de tiempo de desocupacion.

Ademas, los ayuntamientos podran aumentar el porcentaje de recargo que
corresponda con arreglo a lo sefialado anteriormente en hasta 50 puntos
porcentuales adicionales en caso de inmuebles pertenecientes a titulares de dos o
mas inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados en el mismo
término municipal.
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En todo caso se consideraran justificadas las siguientes causas: el traslado
temporal por razones laborales o de formacién, el cambio de domicilio por
situacion de dependencia o razones de salud o emergencia social, inmuebles
destinados a usos de vivienda de segunda residencia con un maximo de cuatro
afios de desocupacién continuada, inmuebles sujetos a actuaciones de obra o
rehabilitacion, u otras circunstancias que imposibiliten su ocupacion efectiva, que
la vivienda esté siendo objeto de un litigio o causa pendiente de resolucion judicial
0 administrativa que impida el uso y disposicion de la misma o que se trate de
inmuebles cuyos titulares, en condiciones de mercado, ofrezcan en venta, con un
méaximo de un afio en esta situacion, o en alquiler, con un maximo de seis meses
en esta situacion. En el caso de inmuebles de titularidad de alguna Administracion
Publica, se considerard también como causa justificada ser objeto el inmueble de
un procedimiento de venta o de puesta en explotacién mediante arrendamiento.

El recargo, que se exigira a los sujetos pasivos de este tributo, se devengara
el 31 de diciembre y se liquidard anualmente por los ayuntamientos, una vez
constatada la desocupacion del inmueble en tal fecha, juntamente con el acto
administrativo por el que esta se declare.

La declaracion municipal como inmueble desocupado con caracter
permanente exigird la previa audiencia del sujeto pasivo y la acreditaciéon por el
Ayuntamiento de los indicios de desocupacion, a regular en dicha ordenanza,
dentro de los cuales podran figurar los relativos a los datos del padron municipal,
asi como los consumos de servicios de suministro.»

Dos. Introduccién de los coeficientes para la promocion del derecho a la vivienda.

Se afiade un nuevo articulo 72 bis, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 72 bis. Coeficientes que incrementan la cuota para la promocién del
derecho a la vivienda.

1. Tratandose de inmuebles de uso residencial, los ayuntamientos podran
aplicar, cuando asi lo disponga la correspondiente ordenanza fiscal, un coeficiente
de hasta 1,3 sobre la cuota liquida del impuesto a los sujetos pasivos que no sean
una persona fisica. En supuestos de cotitularidad, correspondera la aplicacién de
este coeficiente cuando mas del 25 % del bien inmueble no corresponda a una
persona fisica.

2. Tratandose de inmuebles de uso residencial, los ayuntamientos podran
aplicar, cuando asi lo disponga la correspondiente ordenanza fiscal, un coeficiente
de hasta 1,6 sobre la cuota liquida del impuesto a los sujetos pasivos que sean
grandes tenedores de viviendas. A estos efectos, se entendera por tales a quienes
sean propietarios de tres inmuebles residenciales (excluidos garajes y trasteros) o
més en el mismo municipio. En los supuestos de cotitularidad, se tendra en cuenta
el porcentaje que corresponda a cada cotitular. Al objeto de la calificacion como
gran tenedor para la aplicacién de este coeficiente, se consideraran todos los
inmuebles residenciales que sean propiedad de las sociedades de un mismo
grupo, segun los criterios establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

3. Tratandose de inmuebles de uso residencial, los ayuntamientos podran
para establecer un coeficiente del 1,5% en la cuota liquida del impuesto a las
viviendas y los alojamientos en habitaciones de vivienda particular destinadas a
uso turistico y alquiler de temporada en zonas tensionadas.

4. Los coeficientes establecidos en este articulo son compatibles entre si y,
en su caso, se aplicara primero el regulado en el apartado | y, posteriormente, el
establecido en el apartado 2.

5. La aplicacién de estos coeficientes se realizara sobre la cuota liquida que
corresponda por la obligacién principal del impuesto, pero no podran aplicarse al
recargo a los inmuebles de uso residencial desocupados con caracter permanente.»

cve: BOCG-15-B-327-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 327-1 4 de mayo de 2026 Pag. 5

Tres. Ampliacién de la bonificacion potestativa a las familias monoparentales

Se modifica el apartado cuarto del articulo 74, que queda redactado en los siguientes
términos:

«4. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién de hasta el 90
por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que
ostenten la condicion de titulares de familia numerosa o que constituyan una
familia monoparental.

La ordenanza deberd especificar la clase y caracteristicas de los bienes
inmuebles a que afecte, duracidn, cuantia anual y demas aspectos sustantivos y
formales de esta bonificacion, asi como las condiciones de compatibilidad con
otros beneficios fiscales.»

Articulo segundo. Prohibicién de repercusion de los aumentos de cuota tributaria a las
personas fsicas arrendatarias de viviendas.

Los sujetos pasivos a los que se les eleve la cuota tributaria por el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles como consecuencia de lo establecido en los apartados Uno y Dos del
articulo 1 de esta ley no podran repercutir, en ningln caso, el alza de sus cuotas a las
personas fisicas arrendatarias de los inmuebles de uso residencial correspondientes.
Esta prohibicién se aplicara ejercicio fiscal en el que se produzca la elevacion de la cuota
tributaria y a los tres ejercicios fiscales siguientes.

Disposicidn final anica. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».
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