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PROPOSICION DE LEY

124/000043 Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 29/2011,
de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion
Integral a las Victimas del Terrorismo.

Remitida por el Senado.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(124) Proposicion de ley del Senado.
Autor: Senado

Proposicién de Ley de modificacion de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo.

Acuerdo:

Considerando lo establecido en el articulo 125 del Reglamento, encomendar su
aprobacion con competencia legislativa plena, conforme al articulo 148 del Reglamento,
a la Comision de Interior. Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo de quince dias habiles,
que finaliza el dia 7 de mayo de 2026.

En ejecuciéon de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de abril de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 29/2011, DE 22 DE SEPTIEMBRE,
DE RECONOCIMIENTO Y PROTECCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO

Exposicién de motivos

La Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las
Victimas del Terrorismo, reconoce a las victimas como elemento esencial en la
consolidacion de la memoria democréatica y en la defensa de los valores constitucionales.

Por su parte, el articulo 61 Defensa del honor y la dignidad de las victimas establece
la obligacion del Estado para asumir la defensa de la dignidad de las victimas,
estableciendo la prohibicién de exhibir pablicamente monumentos, escudos, insignias,
placas y otros objetos o menciones conmemorativas o de exaltacion o enaltecimiento
individual o colectivo del terrorismo, de los terroristas o de las organizaciones terroristas.
Asimismo, establece la obligacién de las Administraciones Publicas, para adoptar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a esta prohibicion y para la prevencion de la
realizacion de actos efectuados en publico que entrafien descrédito, menosprecio o
humillacién de las victimas o de sus familiares, exaltacion del terrorismo, homenaje o
concesion publica de distinciones a los terroristas.

Sin embargo, se siguen produciendo en espacios publicos actos de homenaje o
exaltacion de personas condenadas por delitos de terrorismo, asi como manifestaciones
gque suponen menosprecio o humillacion hacia las victimas y sus familiares.

Estas conductas, aun sin alcance penal, lesionan la memoria colectiva y la dignidad
de quienes padecieron la violencia terrorista, afectando gravemente a la convivencia
democrética.

El Cbédigo Penal, en su articulo 578, tipifica las conductas de enaltecimiento del
terrorismo y humillacién a las victimas, y ha sido objeto recientemente de una
Proposicién de Ley Orgénica de modificacion de dicho precepto, tomada en
consideracion por esta Camara, con el fin de reforzar su tratamiento cuando estas
conductas sean cometidas por cargos publicos o representantes politicos.

Sin embargo, subsisten actos en el espacio publico que no alcanzan el umbral penal
y que demandan una respuesta administrativa inmediata. Por ello, esta modificacion de
la Ley 29/2011 complementa el marco penal existente, dotando a la Administracion de
instrumentos preventivos y sancionadores adecuados para garantizar el respeto debido a
la memoria y dignidad de las victimas del terrorismo.

Por todo cuanto antecede, el Grupo Parlamentario Popular formula la siguiente
Proposicién de Ley de modificacion de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo.

Articulo Unico.

Modificacion de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y
Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo.
Se afiade un nuevo Titulo octavo a la Ley 29/2011, con la siguiente redaccion:

«TITULO OCTAVO

De la prevencién y sancién de los actos de exaltacion del terrorismo y humillacion
a las victimas».

Articulo 66. Objeto y ambito de aplicacion.

Constituye el objeto de este Titulo la prevencién y, en su caso, sancion de los actos
realizados en espacios publicos o abiertos al publico que supongan exaltacion del
terrorismo, homenaje o enaltecimiento de sus autores, o humillacién, menosprecio o
descrédito de las victimas del terrorismo o de sus familiares.
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Articulo 67. Conductas prohibidas.
Constituyen infracciones administrativas las siguientes conductas:

a) La organizacion o promocion de actos de homenaje o recibimiento publico a
personas condenadas por delitos de terrorismo.

b) La exhibiciébn o difusion publica, incluida la realizada a través de medios
digitales, plataformas o redes sociales, de simbolos, imagenes, mensajes o consignas
que exalten el terrorismo o humillen a las victimas.

c) La cesiéon de espacios, instalaciones o recursos publicos para la realizacién de
los actos anteriores.

d) La concesion de subvenciones o ayudas publicas destinadas a actividades que
incurran en dichas conductas.

e) La participacion, tolerancia o apoyo institucional, directo o indirecto, de
autoridades, cargos publicos o personal al servicio de las Administraciones, en la
organizacion o celebracion de las conductas descritas en los apartados anteriores.

Articulo 68. Tipificacion y sanciones.

1. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

2. Seran infracciones leves las conductas aisladas o de escasa difusion publica.

3. Seran infracciones graves las conductas organizadas o reiteradas, las conductas
gue tengan un impacto relevante o la cesion de espacios o recursos publicos para su
realizacion.

4. Serén infracciones muy graves las conductas en lugares oficiales o masivos, las
que incluyan exaltacion explicita de organizaciones terroristas, participacién de cargos
publicos o reiteracion de infracciones graves.

5. Las infracciones se sancionardn con multa:

a. Leves: Multa entre 200 y 2.000 euros.
b. Graves: Multa entre 2.001 a 10.000 euros.
c. Muy graves: Multa entre 10.001 a 150.000 euros.

6. Podran imponerse sanciones accesorias de inhabilitacion para cargo publico,
para ser beneficiario de subvenciones o ayudas publicas o de contratar con el sector
publico por un periodo de uno a cinco afios, conforme a los criterios de proporcionalidad
y reincidencia previstos en la legislacién general sobre procedimiento sancionador.

Articulo 69. Autoridad competente y procedimiento.

1. Lainstruccién y resolucion de los procedimientos sancionadores correspondera a
las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, y al Ministerio del Interior en los
casos de infracciones muy graves o de ambito territorial superior a una provincia.

2. El procedimiento se ajustara a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, garantizando los derechos de audiencia, defensa y
proporcionalidad.

3. Cuando los hechos pudieran ser constitutivos de delito, se comunicara al
Ministerio Fiscal, suspendiéndose el procedimiento administrativo hasta que recaiga
resolucion judicial firme. En ningdn caso podrd imponerse sancion administrativa cuando
los hechos constituyan infraccidon penal sancionada por sentencia firme.

Articulo 70.  Prescripcion.

Las infracciones leves prescribiran al afio, las graves a los dos afios y las muy graves
a los tres afios. Las sanciones prescribirdn a los dos, tres y cuatro afios,
respectivamente.
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Articulo 71. Garantias.

La aplicacion de este régimen sancionador respetara los derechos fundamentales de
libertad de expresion y reunidon reconocidos en la Constitucion, interpretandolos
conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, y salvaguardando en todo caso la dignidad y la memoria de las victimas del
terrorismo.

Disposicién adicional octava. Colaboracién institucional.

El Gobierno promovera la cooperacion con las Comunidades Auténomas, las
Entidades Locales y las asociaciones de victimas del terrorismo para la prevencion y
deteccion de los actos descritos en esta Ley.

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

cve: BOCG-15-B-321-1

https:// h - Calle Floridabl , sIn. 28071 Madrid
hitps:liwiw.congreso.es CONGRESO DE LOS DIPUTADOS  Calle Floridablanca, sin i

Teléf.: 91 390 60 00
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado - https://lwww.boe.es



	Artículo único
	«TÍTULO OCTAVO
	Artículo 66
	Artículo 67
	Artículo 68
	Artículo 69
	Artículo 70
	Artículo 71
	Disposición adicional octava
	Disposición final

