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PROPOSICION DE LEY

124/000041 Proposicion de Ley de defensa y protecciéon de los
simbolos oficiales.

Remitida por el Senado

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(124) Proposicion de ley del Senado.

Autor: Senado

Proposicién de Ley de defensa y proteccion de los simbolos oficiales.
Acuerdo:

Considerando lo establecido en el articulo 125 del Reglamento, encomendar su
aprobacion con competencia legislativa plena, conforme al articulo 148 del Reglamento,
a la Comisién Constitucional. Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo de quince dias habiles,
que finaliza el dia 3 de marzo de 2026.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de febrero de 2026.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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PROPOSICION DE LEY DE DEFENSA Y PROTECCION DE LOS SiMBOLOS
OFICIALES

Exposicién de motivos

Un simbolo, de acuerdo con la definicion que de ese término formula el Diccionario
de la Real Academia Espafiola, es un «elemento u objeto material que, por convencién o
asociacién, se considera representativo de una entidad, de una idea, de una cierta
condicién». Por tanto, el simbolo como elemento representativo debe gozar de la misma
proteccidn que se otorga a la entidad o institucién que representa.

En el derecho espafiol existe una amplia regulacion, de distinto rango normativo, que
define las caracteristicas y naturaleza de los simbolos que representan a las distintas
instituciones del Estado y de las diferentes administraciones publicas.

Se han regulado de forma precisa las caracteristicas y condiciones de uso de
banderas, escudos e himnos tanto de Espafia como de sus Comunidades Auténomas o
de las entidades locales, pero sin que exista una referencia concreta a su defensa y
proteccion mas alla de la regulacién del delito de ultraje que formula el articulo 543 del
Cadigo Penal.

La presente ley viene a llenar ese vacio normativo, regulando las obligaciones de
defensa y proteccién de los simbolos oficiales de Espafa que afectan a todas y cada una
de las administraciones publicas, residenciando tal obligacién, como no puede ser de
otro modo, tanto en sus maximos representantes y altos cargos como en los empleados
publicos a su servicio. A tal efecto establece, igualmente, un régimen sancionador
completo para los supuestos de incumplimiento de tales obligaciones.

La ley consta de once articulos, una disposicion derogatoria y tres disposiciones
finales, estructurdndose en tres capitulos.

El capitulo I, recoge las disposiciones generales, sefialando como objeto de la horma
la proteccién de los simbolos oficiales de Espafia, incluyendo, a los solos efectos de la
misma, los simbolos relacionados con la persona del Rey y la Casa Real.

Dada la naturaleza puramente administrativa de la norma y teniendo en cuenta su
ambito personal de aplicacién, la proteccion de los simbolos se circunscribe al espacio
fisico de los edificios y locales de titularidad de cada administracién publica.

Las obligaciones de defensa y proteccién de los simbolos de Espafia establecidos
por la ley, son exigibles a las personas que la norma sefala, en funcién de su cargo o
en virtud de su nombramiento y asignacién de funciones; asi seran sujetos obligados
los miembros del Gobierno y Secretarios de Estado, los Consejeros o asimilados de
los Gobiernos autonémicos, los miembros de las Corporaciones Municipales y de las
Diputaciones Provinciales, asi como los altos cargos y empleados publicos de las
Administracion General del Estado y de las Administraciones autonémicas y locales.

El capitulo Il hace referencia a las actuaciones de las entidades publicas y altos
cargos, regulando sus obligaciones, tipificando las conductas sancionables, sefialando y
graduando las sanciones aplicables y estableciendo el procedimiento a seguir, con la
determinacion del érgano competente, en cada caso, para la incoacién y la instruccién
del procedimiento, asi como para la imposicién de sanciones.

Por ultimo, el capitulo Il sefiala al principio de neutralidad institucional como eje en
torno al cual debe girar la actuacién de los empleados publicos en el ejercicio de sus
funciones, remitiéndose en caso de incumplimiento de sus obligaciones en la materia al
régimen disciplinario recogido en el R.D. Legislativo 5/2015, del 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado publico y
deméas normativa de aplicaciéon, respetando las especificidades materiales y formales
que dichas normas establecen.
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El Grupo Parlamentario Popular en el Senado presenta la siguiente Proposicion de
Ley de Defensa y Proteccidn de los Simbolos Oficiales.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. Es objeto de esta ley la defensa y proteccién de los simbolos oficiales de
Espafia, de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades Auténomas y de las
Entidades Locales.

2. Alos solos efectos de esta ley, tienen la consideracion de simbolos oficiales:

1) De Espafa:

a) La bandera, regulada por el articulo 4 de la Constitucion Espafiola y la
Ley 39/1981, de 28 de octubre.

b) El escudo, regulado por la Ley 33/1981, de 5 de octubre.

c) El himno, regulado por el Real Decreto 1560/1977, de 10 de octubre.

2) De las Comunidades Autonomas y Ciudades Auténomas, de acuerdo con sus
correspondientes regulaciones:

a) Labandera.
b) El escudo.
c) El himno.

3) De las Entidades Locales:

a) La bandera.
b) El escudo.

c) El estandarte.
d) Elemblema.

3. Gozaran, igualmente, de la defensa y proteccion regulada en esta ley, el escudo
y estandarte de la Casa Real y la imagen del Rey como Jefe del Estado.

4. Los simbolos a los que se hace referencia en los apartados anteriores seran
exhibidos en sus correspondientes ambitos territoriales excepcion hecha de la colocacién
ocasional de otros simbolos como relacién de cortesia con otros Estados o comunidades
auténomas con ocasion de visitas oficiales de sus representantes.

Articulo 2.  Ambito territorial.

1. La defensa y proteccién de los simbolos a los que se refiere el articulo anterior
sera de aplicacion en todo el territorio, con independencia de que los simbolos
protegidos tengan caracter nacional, autonémico o local.

2. A lo solos efectos de esta ley, la defensa y proteccion de los simbolos se
circunscribe al ambito fisico de los edificios y locales de titularidad de las diferentes
administraciones publicas.

Articulo 3.  Ambito personal.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado, las disposiciones de esta
ley se aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de
los altos cargos de la Administracién General del Estado y a los responsables de las
entidades del sector publico estatal, de derecho publico o privado, vinculadas o
dependientes de aquella.
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A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracion en
aplicacion de la normativa reguladora de la materia.

2. En el ambito de las administraciones autonémicas, las disposiciones de esta ley
seran de aplicacion a los miembros de los consejos de gobierno y a sus altos cargos o
asimilados, asi como a los responsables de las entidades del sector publico, de derecho
publico o privado, vinculadas o dependientes de aquellas.

3. En el &mbito de las administraciones locales, las disposiciones de esta ley seran
de aplicacion a los miembros de las corporaciones municipales y de las diputaciones
provinciales o entidades equivalentes, a sus altos cargos o asimilados, asi como a los
responsables de las entidades del sector publico, de derecho publico o privado,
vinculadas o dependientes de aquellas.

4. Las disposiciones de esta ley seran también de aplicacién a los empleados
publicos de todas las administraciones publicas.

Articulo 4. Principios.

1. Las autoridades publicas inspiraran su actuacion relativa a la materia de esta ley
en los principios de objetividad y neutralidad institucional y actuaran con la debida
imparcialidad y con sometimiento a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.

2. Las autoridades publicas, en el ejercicio de su labor institucional, mantendran
respeto a los simbolos de Espafia, de sus Comunidades Auténomas y entidades locales,
en su uso Yy exhibicién en espacios publicos.

3. Las autoridades publicas promoveran las condiciones para que el principio de
convivencia democratica sea real y efectivo y removeran los obstaculos que dificulten su
plenitud, fomentando la concordia entre los ciudadanos.

CAPITULO Il

Actuaciones de autoridades publicas y altos cargos

Articulo 5. Obligaciones.

1. Las autoridades publicas y altos cargos a los que se hace referencia en los
apartados 1 y 2 del articulo anterior, deberan, en el ejercicio de su cargo, respetar y
proteger los simbolos nacionales y demas simbolos oficiales, velando por su adecuado
uso y exhibicién, en sus correspondientes ambitos territoriales y restableciendo la
legalidad vigente en la materia si la misma ha sido conculcada.

2. Las autoridades publicas y altos cargos deberan mantener, en el ejercicio de su
actividad, una estricta neutralidad institucional en materia de simbolos, absteniéndose de
realizar cualquier actuacién que suponga el uso y exhibicién de simbologia partidista en los
espacios y locales publicos a los que se hace referencia en el apartado 2 del articulo 2.

Articulo 6. Infracciones por parte de autoridades y altos cargos.

1. Elincumplimiento por parte de autoridades y altos cargos de sus obligaciones en
materia de defensa y proteccion de simbolos, dara lugar a la comision de infracciones
muy graves, graves o leves.

2. Son infracciones muy graves:

a) Las acciones que impliquen ultraje a los simbolos a los que se refieren los
apartados 2 y 3 del articulo 1 de esta ley.

b) La exhibicion de simbolos partidistas que menoscaben la exigible neutralidad
institucional.

¢) La exhibiciébn de simbolos oficiales fuera de su ambito territorial, excepcion
hecha de la colocacion ocasional como relacion de cortesia con otros Estados o
comunidades autébnomas con ocasion de visitas oficiales de sus representantes.
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d) La inaccién en el inicio e incoacion de un procedimiento sancionador en materia
propia de esta ley.
e) La comision de dos infracciones graves en el periodo de dos afios.

3. Soninfracciones graves:

a) La inaccion y permisividad ante actuaciones recogidas en el apartado anterior,
realizadas en su ambito competencial, por personas que no tengan la condicion de
autoridad publica o alto cargo.

b) El incumplimiento de la obligaciéon de restauracion de la legalidad vigente en
materia de simbolos, cuando se haya producido su incumplimiento.

c) Lacomisiéon de dos infracciones leves en el periodo de dos afios.

4. Son infracciones leves, el descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones
en materia de simbolos, cuando ello no constituya infraccion grave o muy grave.

Articulo 7. Sanciones por infracciones cometidas por autoridades y altos cargos.

1. Las infracciones leves seran sancionadas con una amonestacion.
2. Las infracciones graves seran sancionadas con:

a) La declaracion del incumplimiento y su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» o diario oficial que corresponda.

b) La no percepcién, en el caso de que la llevara aparejada, de la indemnizacion
por cese en el cargo.

3. Las infracciones muy graves seran sancionadas, en todo caso, con las sanciones
previstas en el apartado anterior y llevaran aparejado el cese en el cargo que ocupe el
infractor, salvo en los supuestos de cargo electo, no pudiendo ser objeto de nuevo
nombramiento como autoridad o cargo publico durante un periodo de cuatro afos.

Articulo 8. Organo competente y procedimiento.

1. El procedimiento sancionador se iniciard de oficio, por acuerdo del 6rgano
competente, peticion razonada de otro 6rgano o por denuncia de los ciudadanos.

La responsabilidad sera exigida en procedimiento administrativo instruido al efecto,
sin perjuicio de que los hechos sean puestos en conocimiento de la autoridad judicial por
si los mismos son objeto de responsabilidad penal.

2. El érgano competente para la incoacion del procedimiento sancionador sera:

a) El Consejo de Ministros, para Ministros o Secretarios de Estado.

b) El Ministro de Politica Territorial y Funcion Pdublica, cuando se trate de altos
cargos de la Administracién General del Estado distintos de los anteriores.

¢) En las administraciones autonémicas y locales se estara a lo establecido en los
correspondientes regimenes disciplinarios.

3. Lainstruccion del procedimiento correspondera:

a) Enla Administracién General del Estado, a la Oficina de Conflictos de Intereses.
b) En las administraciones autonémicas y locales, al 6rgano que resulte
competente en atencion a sus correspondientes regimenes disciplinarios.

4. La competencia para la imposicion de sanciones correspondera:

a) Al Consejo de Ministros, para Ministros o Secretarios de Estado.
b) Al Ministro de Politica Territorial y Funcién Pudblica, cuando se trate de altos
cargos de la Administracion General del Estado distintos de los anteriores.
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¢) En las administraciones autondmicas o locales, se estara a lo establecido en sus
correspondientes regimenes disciplinarios o, en su caso, al consejo de gobierno de la
Comunidad Autonoma o al 6rgano plenario de la Entidad Local.

Articulo 9. Prescripciones.

1. Los plazos de prescripcién tanto de las infracciones cometidas en la materia
propia de esta ley como las sanciones impuestas por las mismas, seran:

a) Las muy graves, a los cuatro afios.
b) Las graves a los dos afos.
c) Lasleves al afio.

2. Para el cédmputo de los plazos de prescripcion regulados en el apartado anterior,
asi como para los casos de su interrupcion, se estara a lo dispuesto en el articulo 30 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

CAPITULO Il

Actuaciones de empleados publicos

Articulo 10. Deber de neutralidad.

1. Los empleados publicos deberan actuar, en el ejercicio de sus funciones, con
arreglo al principio de neutralidad institucional.

2. Los empleados publicos, en el ejercicio de sus funciones, deberan mantener
actitudes de respeto, defensa y proteccién de los simbolos a los que se hace referencia
en el articulo 1 de esta ley.

Articulo 11. Régimen disciplinario.

1. El incumplimiento por parte de un empleado publico, en el ejercicio de sus
funciones, de su obligacién de neutralidad institucional o la realizaciébn de acciones u
omisiones que supongan falta de respeto, defensa y proteccién de los simbolos a los que
hace referencia el articulo 1 de esta ley, dara lugar a responsabilidad por la comisién de
falta muy grave, grave o leve, en los términos, condiciones y procedimientos previstos en el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico y demas normativa de aplicacion.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta ley.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se faculta al Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias que requiera el
cumplimiento de la presente ley.

Disposicion final segunda. Titulos competenciales.

La presente ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.°
y 149.1.18.° de la Constitucion espafiola.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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