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PROPOSICION DE LEY

124/000038 Proposicion de Ley Organica de modificacidon de la Ley
Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa y su integraciéon
social, para restringir la regularizacion de inmigrantes
ilegales a través del arraigo.

Remitida por el Senado.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(124) Proposicion de ley del Senado.
Autor: Senado

Proposicién de Ley Organica de modificacion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, para
restringir la regularizacion de inmigrantes ilegales a través del arraigo.

Acuerdo:

Considerando lo establecido en el articulo 125 del Reglamento, encomendar Dictamen a
la Comision de Trabajo, Economia Social, Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, estableciendo plazo de
enmiendas, por un periodo de quince dias habiles, que finaliza el dia 18 de diciembre de
2025.

En ejecuciéon de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de noviembre de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DE LA LEY
ORGANICA 4/2000, DE 11 DE ENERO, SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS
EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL, PARA RESTRINGIR LA

REGULARIZACION DE INMIGRANTES ILEGALES A TRAVES DEL ARRAIGO

Exposicién de motivos

Tras un cuarto de siglo desde la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, el fenémeno
de la inmigracion ilegal en nuestro pais ha adquirido dimensiones colosales.
Concretamente, en el periodo comprendido entre el afio 2018 y el 2024, las entradas
fraudulentas por via maritima y terrestre en nuestro pais ascienden a mas de 330.000.

Los datos referidos, provenientes del Ministerio del Interior a través de sus informes
quincenales, no incluyen las entradas fraudulentas que se realizan a través de los
puestos fronterizos y por las cuales los inmigrantes ilegales ocultan a las autoridades la
finalidad ilicita de su entrada en nuestro pais. Por tanto, cabe concluir que las cifras
finales referidas a las entradas ilegales en nuestro pais son muy superiores.

Una muestra de la relevancia que ha adquirido la inmigracion ilegal en Espafia es su
catalogacion como el tercer mayor riesgo para la Seguridad Nacional. En este sentido, la
mayoria de los expertos que participaron en la elaboracién del Informe Anual de
Seguridad Nacional 2023 prevén que la cuestién de los «flujos migratorios irregulares»
empeore en los préximos cinco afos.

No obstante, la legislacién vigente se ha demostrado insuficiente para disuadir de los
efectos adversos que subyacen a la inmigracion ilegal. Por su parte, cabe destacar la
inobservancia del Poder Ejecutivo en la aplicacion del principio de lucha contra la
inmigracion irregular y la persecucion del tréafico ilicito de personas, establecido en el
apartado g), del punto 2, del articulo 2 bis de la Ley de Extranjeria.

Prueba de la nula actividad del Gobierno se manifiesta en el infimo namero de
O0rdenes de expulsion ejecutadas, que dista mucho del nimero de expedientes de
expulsiébn que son incoados. Asi, segun datos facilitados por el Gobierno, entre los
afios 2020 y 2023 apenas se ejecutaron 9.500 érdenes de expulsion de 131.000
expedientes incoados, es decir, el 7,25 por ciento.

En este mismo sentido, en su Memoria 2024, la Fiscalia General del Estado destaca
la dificultad para materializar las expulsiones acordes al articulo 57.7 de la Ley de
Extranjeria y el articulo 89 del Cédigo Penal, y ponen de relieve la diferencia que existe
entre el nimero de expulsiones que se ordenan y las que finalmente se ejecutan.

Una de las razones que aduce la Fiscalia para explicar la citada disparidad es la falta
de localizacion del extranjero, por lo que también es necesaria una ampliacion del tiempo
de internamiento de los inmigrantes que han entrado ilegalmente a nuestro pais en los
centros de internamiento para extranjeros. De no producirse esta modificacién legislativa,
se seguira reproduciendo este problema, y permitird que individuos con érdenes de
expulsién de nuestro pais deambulen por el territorio.

Sin embargo, la falta de voluntad que se ha venido manifestando por parte de los
decisores publicos, sobre todo en la lucha contra la inmigracion ilegal, ha tenido su
plasmacion en la aprobacion del Real Decreto 1155/2024, de 20 de abril, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

El objeto fundamental de esta reforma es la regularizacion masiva de 300.000
inmigrantes ilegales al afio durante los préximos tres afios. Asi, al menos 900.000
inmigrantes ilegales seran regularizados gracias a la modificacion reglamentaria que ha
elaborado el Ejecutivo. El nuevo Reglamento flexibiliza hasta el extremo la figura del
arraigo. Concretamente, se ha reducido el periodo de permanencia en Espafia a dos
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afios, a excepcion del arraigo familiar, que no lo requiere. Se trata, pues, de un nuevo
hito en la implementaciéon de reformas sobre la materia promovidas por los gobiernos de
Pedro Sanchez ordenadas a la flexibilizaciéon de los requisitos y la creacion de nuevas
figuras de regularizacion.

En este sentido, en el caso del arraigo social se sefala que, en caso de no existir
vinculos familiares, se «valorara el esfuerzo de integracion de la persona extranjera», y
gue éste debera acreditarse a través de un informe (articulo 127.c.) que sera emitido por
el 6rgano competente de la regidon que corresponda. De esta forma para acreditar el
citado arraigo social ya no serd necesario que el inmigrante cuente con vinculos
familiares, sino que conozca y respete «los valores estatutarios de la Comunidad
Autonoma donde resida» (articulo 127.c), entre otros.

En relacidon con lo anterior, el Gobierno también exime al inmigrante de acreditar la
inexistencia de antecedentes en un tercer pais si ha permanecido de forma continuada
en Espafia durante los Ultimos cinco afios (articulo 130.2.1.°). A tal extremo pretende
este Ejecutivo la legalizacion masiva de inmigrantes, que se dispone que «la existencia
de antecedentes en el informe policial, no supondrd por si misma y de forma automatica,
causa de denegacion de la autorizacions.

Por dltimo, es preciso resefiar la disposicion transitoria quinta del nuevo Reglamento,
gue permitira que aquellos inmigrantes ilegales a los que se le haya denegado su
residencia, o incluso su solicitud de proteccion internacional, podran solicitar una
autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales por razones de arraigo. Esta
es una prueba evidente de que el Poder Ejecutivo pretende una regularizaciéon masiva de
inmigrantes.

Otra cuestion importante es la relativa a la delincuencia. Mas del 50% de las
condenas por agresiones sexuales fueron cometidas por extranjeros, segun los datos
més recientes del INE de 2023: 344 de los 676 condenados, de los cuales 160 fueron
africanos, cerca de un cuarto del total. EI hecho de que las personas de origen africano
representan, estimadamente, en torno a un 2% de la poblacién, pone de manifiesto
hasta qué punto estd desproporcionadamente representado ese grupo de poblacién en
las estadisticas de delitos sexuales.

La conexién entre el aumento de la criminalidad de una parte, y de otra la
inmigracién masiva descontrolada y la inmigracion ilegal, estd solidamente establecida
sobre la base de datos que ofrecen los mismos poderes publicos. Para empezar, el
Balance de Criminalidad de 2023, publicado por el Ministerio del Interior, present6 cifras
draméticas en cuanto al incremento de la comision de delitos en nuestro pais, ya que la
criminalidad ha crecido un 5,9 % en ese afio, destacando de manera especial el aumento
del 45,2% de los secuestros, del 9,5% del trafico de drogas, y del 15,1% de los
llamados «delitos contra la libertad sexual», incluyendo un crecimiento del 14,2 % en el
caso de las agresiones sexuales con penetracion.

Asi, segun los datos publicados por el Gobierno en septiembre de 2023, el 49 % de
los autores de asesinatos de mujeres en lo que habia transcurrido de ese afio habian
sido extranjeros, lo cual contrasta con el hecho de que los extranjeros sean solamente
el 12,63 % del total de poblacion residente en Espafia.

Segun los datos del dltimo trimestre de 2024, habrian crecido un 4,5 % los homicidios
dolosos y asesinatos consumados; un 8,3% los delitos graves y menos graves de
lesiones y rifia tumultuaria; y un 5,7 % los citados «delitos contra la libertad sexual»,
entre otros. Los mencionados datos tienen caracter general y simplemente configuran el
contexto actual, pero, si se desciende al terreno propiamente relacionado con la
inmigracion, las estadisticas oficiales son verdaderamente reveladoras.
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A la vista de lo expuesto, urge un endurecimiento generalizado de la legislacion
vigente en materia de inmigracidon. En especial para luchar contra las organizaciones
criminales que se lucran con el trafico de seres humanos, y que ponen en riesgo la vida
de millares de personas. Asimismo, la actual normativa —tanto la Ley de Extranjeria
como el Reglamento de Extranjeria— es muy laxa en cuanto a los requisitos necesarios
para autorizar la residencia temporal de los inmigrantes. En especial, por circunstancias
excepcionales. Tal y como se ha expuesto supra, los individuos que han accedido
ilegalmente a nuestro pais utilizan estos mecanismos para poder regularizar su situacion,
lo que se torna en un incentivo perverso que, ademas, fomenta el «efecto llamadax.

Por ultimo, y a la vista de las crecientes cifras de criminalidad que sufre nuestro pais,
deviene necesaria una reforma del Cédigo Penal. En especial, una modificacién que
posibilite la expulsion de nuestra Nacion de aquellos inmigrantes que hayan sido
condenados con penas de prision. De esta forma, se pretende robustecer el fin
disuasorio de la pena, al objeto de reprimir las conductas dolosas que se estan
reproduciendo de forma alarmante en nuestro pais.

\%

La presente ley organica consta de un articulo Unico, una disposicion derogatoria y
tres disposiciones finales.

Al amparo de lo expuesto, el Grupo Mixto en el Senado, a instancia de los senadores
de VOX, presenta la siguiente proposicion de ley organica.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Uno. Se modifica el articulo 31 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, que tendra la
siguiente redaccion:

«1. La residencia temporal es la situaciébn que autoriza a permanecer en
Espafia por un periodo superior a 90 dias e inferior a cinco afios. Las
autorizaciones de duracion inferior a cinco afios podran renovarse, a peticion del
interesado, atendiendo a las circunstancias que motivaron su concesiéon. La
duracién de las autorizaciones iniciales de residencia temporal y de las
renovaciones se establecera reglamentariamente.

2. La autorizacién inicial de residencia temporal que no comporte
autorizacion de trabajo se concedera a los extranjeros que dispongan de medios
suficientes para si y, en su caso, para los de su familia. Reglamentariamente se
estableceran los criterios para determinar la suficiencia de dichos medios.

3. La Administracién podra conceder una autorizacion de residencia temporal
por razones humanitarias, de colaboracién con la Justicia u otras circunstancias
excepcionales que se determinen reglamentariamente.

En estos supuestos no sera exigible el visado.

4. La autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo, que autorizara a
realizar actividades lucrativas por cuenta propia y/o ajena, se concederd de
acuerdo a lo dispuesto por los articulos 36 y siguientes de esta ley.

5. Para autorizar la residencia temporal de un extranjero sera preciso que
carezca de antecedentes penales en Espafia 0 en los paises anteriores de
residencia, por delitos existentes en el ordenamiento espafiol, y no figurar como
rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espafia tenga firmado un
convenio en tal sentido.
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6. Los extranjeros con autorizacion de residencia temporal vendran obligados
a poner en conocimiento de las autoridades competentes los cambios de
nacionalidad, estado civil y domicilio.

7. Para la renovacion de las autorizaciones de residencia temporal, se
requerira en su caso:

a) La carencia de antecedentes penales en Espafia.
b) El cumplimiento de las obligaciones del extranjero en materia tributaria y
de seguridad social.

A los efectos de dicha renovacion, se requerira el esfuerzo de integracién del
extranjero que aconseje su renovacion, acreditado mediante un informe positivo
de la Comunidad Auténoma que certifique la asistencia a las acciones formativas
contempladas en el articulo 2 ter de esta ley.»

Dos. Se suprime el articulo 53.1.a) de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,

sobre

derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Tres. Se modifica el articulo 54.1 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, que tendra la
siguiente redaccion:

«a) Participar en actividades contrarias a la seguridad nacional o que pueden
perjudicar las relaciones de Espafia con otros paises, o estar implicados en
actividades contrarias al orden publico previstas como muy graves en la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

b) Inducir, promover, favorecer o facilitar con animo de lucro, individualmente
o formando parte de una organizacion, la inmigracién clandestina de personas en
transito o con destino al territorio espafiol o su permanencia en el mismo, siempre
que el hecho no constituya delito.

c) La realizacion de conductas de discriminacion por motivos raciales,
étnicos, nacionales o religiosos, en los términos previstos en el articulo 23 de la
presente Ley, siempre que el hecho no constituya delito.

d) La contratacion de trabajadores extranjeros sin haber obtenido con
caracter previo la correspondiente autorizacién de residencia y trabajo,
incurriéendose en una infraccion por cada uno de los trabajadores extranjeros
ocupados, siempre que el hecho no constituya delito.

e) Realizar, con animo de lucro, la infracciéon prevista en la letra d) del
apartado 2 del articulo anterior.

f) Simular la relacién laboral con un extranjero, cuando dicha conducta se
realice con animo de lucro o con el propésito de obtener indebidamente derechos
reconocidos en esta Ley, siempre que tales hechos no constituyan delito.

g) La comisién de una tercera infraccion grave siempre que en un plazo de
un afio anterior hubiera sido sancionado por dos faltas graves de la misma
naturaleza.

h) Encontrarse irregularmente en territorio espafiol, por haber entrado al pais
de forma violenta o fraudulenta, por no haber obtenido la prérroga de estancia,
carecer de autorizacion de residencia o tener caducada mas de tres meses la
mencionada autorizacion, y siempre que el interesado no hubiere solicitado la
renovacion de la misma en el plazo previsto reglamentariamente.»

Cuatro. Se modifica el articulo 56 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que tendra la
siguiente redaccion:

«1. Las infracciones muy graves prescribirdn a los cinco afios, las graves a
los cuatro afios y las leves al afio.
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2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirdn a los
seis afios, las graves a los tres afios y las impuestas por infracciones leves a los
dos afios.

3. Si la sancion impuesta fuera la de expulsion del territorio nacional la
prescripciébn no empezara a contar hasta que haya transcurrido el periodo de
prohibicion de entrada fijado en la resolucion.»

Cinco. Se madifica el articulo 57 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que tendré la
siguiente redaccion:

«1. Cuando los infractores sean extranjeros y realicen conductas de las
tipificadas como muy graves, o conductas graves de las previstas en los apartados
b), c), d) y f) del articulo 53.1 de esta Ley Organica se aplicara la expulsion del
territorio espafiol, previa la tramitaciébn del correspondiente expediente
administrativo y mediante la resolucion motivada que valore los hechos que
configuran la infraccion.

2. Asimismo, constituira causa de expulsién, previa tramitacién del
correspondiente expediente, que el extranjero haya sido condenado, dentro o
fuera de Espanfa, por una conducta dolosa que constituya en nuestro pais un delito
grave, un delito menos grave o tres delitos leves.

3. En ningln caso podran imponerse conjuntamente las sanciones de
expulsién y multa.

4. La expulsion conllevara, en todo caso, la extincion de cualquier
autorizacion para permanecer legalmente en Espafia, asi como el archivo de
cualquier procedimiento que tuviera por objeto la autorizacién para residir o
trabajar en Espafia del extranjero expulsado.

En el caso de las infracciones previstas en la letra b) del articulo 53.1 y la
letra h) del articulo 54.1 de esta Ley, salvo que concurran razones de orden
publico o de seguridad nacional, si el extranjero fuese titular de una autorizacion
de residencia vélida expedida por otro Estado miembro, se le advertira, mediante
diligencia en el pasaporte, de la obligacion de dirigirse de inmediato al territorio de
dicho Estado. Si no cumpliese esa advertencia se tramitara el expediente de
expulsion.

5. La expulsion no podra ser ejecutada cuando ésta conculcase el principio
de no devolucion, o afecte a las mujeres embarazadas, cuando la medida pueda
suponer un riesgo para la gestaciéon o la salud de la madre. No obstante lo
anterior, la solicitud de asilo no suspendera el procedimiento de expulsién contra el
extranjero que haya sido condenado por un delito grave, un delito menos grave o
por tres delitos leves, o cuando por razones fundadas su estancia en territorio
nacional constituya una amenaza para el orden publico o la seguridad nacional.

6. a) Cuando el extranjero se encuentre procesado o imputado en un
procedimiento judicial por delito o falta para el que la Ley prevea una pena
privativa de libertad inferior a seis afios 0 una pena de distinta naturaleza, y conste
este hecho acreditado en el expediente administrativo de expulsién, en el plazo
mas breve posible y en todo caso no superior a tres dias, el Juez, previa audiencia
del Ministerio Fiscal, la autorizard salvo que, de forma motivada, aprecie la
existencia de circunstancias que justifiquen su denegacioén.

En el caso de que el extranjero se encuentre sujeto a varios procesos penales
tramitados en diversos juzgados, y consten estos hechos acreditados en el
expediente administrativo de expulsion, la autoridad gubernativa instara de todos
ellos la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior.

b) No obstante lo sefialado en el parrafo a) anterior, el juez podra autorizar, a
instancias del interesado y previa audiencia del Ministerio Fiscal, la salida del
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extranjero del territorio espafiol en la forma que determina la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

c) No serdn de aplicacién las previsiones contenidas en los parrafos
anteriores cuando se trate de delitos tipificados en los articulos 312.1, 313.1y 318
bis del Cédigo Penal.

7. Cuando los extranjeros, residentes o no, hayan sido condenados por
conductas tipificadas como delitos en los articulos 177 bis, 312.1, 313.1 y 318 bis
del Cddigo Penal, la expulsién se llevara a efecto una vez cumplida la pena
privativa de libertad.

8. La resolucion de expulsion debera ser notificada al interesado, con
indicacion de los recursos que contra la misma se puedan interponer, érgano ante
el que hubieran de presentarse y plazo para presentarlos.

9. En el supuesto de expulsion de un residente de larga duracién de otro
Estado miembro de la Unidn Europea que se encuentre en Espafia, dicha
expulsién sélo podra efectuarse fuera del territorio de la Unién cuando la infraccion
cometida sea una de las previstas en los articulos 53.1.d) y f) y 54.1.a) y b) de
esta Ley Organica, y debera consultarse al respecto a las Autoridades
competentes de dicho Estado miembro de forma previa a la adopcién de esa
decision de expulsion. En caso de no reunirse estos requisitos para que la
expulsién se realice fuera del territorio de la Unidn, la misma se efectuara al
Estado miembro en el que se reconocié la residencia de larga duracion.

10. Cuando, de acuerdo con la normativa vigente, Espafa decida expulsar a
un residente de larga duracion que sea beneficiario de proteccion internacional
reconocida por otro Estado miembro de la Union Europea, las autoridades
espafiolas competentes en materia de extranjeria solicitardn a las autoridades
competentes de dicho Estado miembro informacion sobre si dicha condicion de
beneficiario de proteccion internacional continda vigente. Dicha solicitud debera
ser respondida en el plazo de un mes, entendiéndose, en caso contrario, que la
proteccion internacional sigue vigente.

Si el residente de larga duracién continta siendo beneficiario de proteccion
internacional, sera expulsado a dicho Estado miembro.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores ser4 de aplicacion para las
solicitudes cursadas por autoridades de otros Estados miembros de la Union
Europea respecto a los extranjeros a los que Espafia hubiera concedido la
condicién de beneficiario de proteccion internacional.

De conformidad con sus obligaciones internacionales, y de acuerdo con las
normas de la Union Europea, Espafia podra expulsar al residente de larga
duracién a un pais distinto al Estado miembro de la Union Europea que concedio
la proteccién internacional si existen motivos razonables para considerar que
constituye un peligro para la seguridad de Espafa o si, habiendo sido condenado
por sentencia firme por un delito de especial gravedad, constituye un peligro para
Espafia. En todo caso, cuando la proteccion internacional hubiera sido reconocida
por las autoridades espafiolas, la expulsion soOlo podra efectuarse previa
tramitacion del procedimiento de revocacion previsto en la normativa vigente en
Espafia en materia de proteccion internacional.»

Seis. Se maodifica el articulo 58 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que tendré la
siguiente redaccion:

«1. La expulsion llevara consigo la prohibicibn de entrada en territorio
espafiol. La duracién de la prohibicién se determinard en consideracién a las
circunstancias que concurran en cada caso y su vigencia sera determinada por la
autoridad competente.
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2. Cuando el extranjero suponga una amenaza grave para el orden publico,
la seguridad publica, la seguridad nacional o la salud puablica, podrd imponerse
una prohibicion de entrada permanente.

En las circunstancias que se determinen reglamentariamente, la autoridad
competente no impondra la prohibicion de entrada cuando el extranjero hubiera
abandonado el territorio nacional durante la tramitacion de un expediente
administrativo sancionador por alguno de los supuestos contemplados en las
letras a) y b) del articulo 53.1 de esta Ley Orgénica, o revocara la prohibicion de
entrada impuesta por las mismas causas, cuando el extranjero abandonara el
territorio nacional en el plazo de cumplimiento voluntario previsto en la orden de
expulsion.

3. No sera preciso expediente de expulsion para la devolucion de los
extranjeros en los siguientes supuestos:

a) Los que habiendo sido expulsados contravengan la prohibicion de entrada
en Espafia.
b) Los que pretendan entrar ilegalmente en el pais.

4. En el supuesto de que se formalice una solicitud de proteccién
internacional por personas que se encuentren en alguno de los supuestos
mencionados en el apartado anterior, no podra llevarse a cabo la devolucion hasta
que se haya decidido la inadmision a tramite de la peticién, de conformidad con la
normativa de proteccién internacional.

Tampoco podran ser devueltas las mujeres embarazadas cuando la medida
pueda suponer un riesgo para la gestacion o para la salud de la madre.

5. La devolucién sera acordada por la autoridad gubernativa competente
para la expulsion.

6. Cuando la devolucién no se pudiera ejecutar en el plazo de 72 horas, se
solicitara de la autoridad judicial la medida de internamiento prevista para los
expedientes de expulsion.

7. La devolucion acordada en el parrafo a) del apartado 3 de este articulo
conllevara la reiniciacion del computo del plazo de prohibicion de entrada que
hubiese acordado la resolucion de expulsiébn quebrantada. Asimismo, toda
devolucién acordada en aplicacién del parrafo b) del mismo apartado de este
articulo llevara consigo la prohibicién de entrada en territorio espafiol por el tiempo
que determine la autoridad competente.»

Siete. Se maodifica el articulo 62 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, que tendra la
siguiente redaccion:

«1. Incoado el expediente por alguno de los supuestos contemplados en las
letras a), b) y h) del articulo 54.1, en las letras d) y f) del articulo 53.1 y en el
articulo 57.2 de esta Ley Organica en el que pueda proponerse expulsion del
territorio espafiol, el instructor podra solicitar al Juez de Instruccién competente
que disponga el ingreso del extranjero en un centro de internamiento en tanto se
realiza la tramitacion del expediente sancionador.

El Juez, previa audiencia del interesado y del Ministerio Fiscal, resolvera
mediante auto motivado, en el que, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad, tomara en consideracién las circunstancias concurrentes y, en
especial, el riesgo de incomparecencia por carecer de domiciio o de
documentacién identificativa, las actuaciones del extranjero tendentes a dificultar o
evitar la expulsién, asi como la existencia de condena o sanciones administrativas
previas y de otros procesos penales o procedimientos administrativos
sancionadores pendientes. Asimismo, en caso de enfermedad grave del
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extranjero, el juez valorara el riesgo del internamiento para la salud publica o la
salud del propio extranjero.

2. El internamiento se mantendrd por el tiempo imprescindible para los fines
del expediente, siendo su duracion maxima de 180 dias, y sin que pueda
acordarse un nuevo internamiento por cualquiera de las causas previstas en un
mismo expediente. [...]»

Ocho. Se modifica el articulo 63 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que tendré la
siguiente redaccion:

«1. Incoado el expediente en el que pueda proponerse la expulsion por
tratarse de uno de los supuestos contemplados en el articulo 53.1.d), 53.1.),
54.1.a), 54.1.b), 54.1.h) y 57.2, la tramitacion del mismo tendra caracter
preferente.

En estos supuestos no cabra la concesion del periodo de salida voluntaria.

2. Durante la tramitacion del procedimiento preferente, asi como en la fase
de ejecucion de la expulsion que hubiese recaido, podran adoptarse las medidas
cautelares y el internamiento establecidas en los articulos 61y 62.

3. Se garantizara el derecho del extranjero a asistencia letrada, que se le
proporcionara de oficio, en su caso, y a ser asistido por intérprete, si no
comprende o no habla castellano, y de forma gratuita en el caso de que careciese
de medios econdémicos.

4. Iniciado el expediente, se dara traslado al interesado del acuerdo de
iniciacion debidamente motivado y por escrito, para que alegue lo que considere
adecuado, en el plazo de 48 horas, advirtiéndole de las consecuencias de no
hacerlo asi.

5. Si el interesado, o su representante, no efectuase alegaciones ni
realizasen proposicion de prueba sobre el contenido del acuerdo de iniciacion, o si
no se admitiesen, por improcedentes o innecesarias, de forma motivada, por el
instructor las pruebas propuestas, sin cambiar la calificacion de los hechos, el
acuerdo de iniciacion del expediente sera considerado como propuesta de
resolucién con remision a la autoridad competente para resolver.

De estimarse la proposicién de prueba, esta se realizara en el plazo maximo
de tres dias.

6. La ejecucién de la orden de expulsidn en los supuestos previstos en este
articulo se efectuara de forma inmediata.»

Nueve. Se afiaden dos apartados al articulo 65 de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion

social,

que tendra la siguiente redaccion:

«1l. Las resoluciones administrativas sancionadoras seran recurribles con
arreglo a lo dispuesto en las leyes. El régimen de ejecutividad de las mismas sera
el previsto con caracter general.

2. En todo caso, cuando el extranjero no se encuentre en Espafia, podra
cursar los recursos procedentes, tanto en via administrativa como jurisdiccional, a
través de las representaciones diplomaticas o consulares correspondientes,
quienes los remitirdn al organismo competente.

3. Una vez transcurrido el plazo sin dictar y notificar resolucién expresa, en
los recursos en via administrativa contra las resoluciones de devolucién y
expulsién, no se suspendera la ejecucion del acto.

4. Para el caso de los extranjeros incursos en un proceso de devolucion o
expulsién la solicitud de asilo o proteccion subsidiaria Gnicamente suspendera el
procedimiento por un plazo de quince dias desde la presentacion de la solicitud.
Transcurrido el plazo sin que se haya notificado la correspondiente resolucién, la
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misma podra entenderse desestimada, sin perjuicio de la obligacion de la
Administracion de resolver expresamente.»

Diez. Se modifica el articulo 67.1 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que tendré la
siguiente redaccion:

«1. El Gobierno llevara a cabo una observacion permanente de las
magnitudes y caracteristicas mas significativas del fenémeno inmigratorio con
objeto de analizar su impacto en la sociedad espafiola. Asimismo, el Gobierno
adoptara medidas para evitar y paliar los impactos negativos que pueda generar la
inmigracion ilegal en la sociedad espariola.»

Once. Se maodifica el articulo 68 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, que tendra la
siguiente redaccion:

«[...]

3. Las Comunidades Auténomas 0, en su caso, los Ayuntamientos, emitiran
un informe sobre la integracion social del extranjero cuyo domicilio habitual se
encuentre en su territorio. Reglamentariamente se determinaran los contenidos de
dicho informe. En todo caso, el informe tendra en cuenta el periodo de
permanencia, la posibilidad de contar con vivienda y medios de vida, los vinculos
con familiares residentes en Espafa, los esfuerzos de integracion a través del
seguimiento de programas de insercion sociolaborales y culturales, y muy
especialmente la inexistencia de antecedentes penales del extranjero, tanto en
Espafia como en los paises donde haya residido durante los uUltimos cinco afios
por delitos previstos en el ordenamiento espafol. La existencia de antecedentes
en el informe supondra, por si misma y de forma automatica, causa de denegacién
de la autorizacion.

4. Las Comunidades Autébnomas que hayan asumido competencias en
materia de seguridad ciudadana y orden publico mediante la creacién de una
policia propia, aportaran, en su caso, un informe sobre afectacion al orden publico
en todos los procedimientos de autorizacién de residencia o su renovacion,
referidas a extranjeros que se encuentran en Espafia, en los que se prevea la
necesidad de informe gubernativo. Dicho informe sera valorado especialmente al
objeto de interpretar positivamente los esfuerzos de integracion del extranjero. Tal
informe se incorporara al expediente al igual que el que, en su caso, aporten las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el ejercicio de sus competencias
sobre seguridad publica.»

Doce. Se suprimen los articulos 69, 70, 71 y 72 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social.

Trece. Se modifica la disposicion adicional cuarta de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, que tendra la siguiente redaccion:

«1. La autoridad competente para resolver inadmitira a tramite las solicitudes
relativas a los procedimientos regulados en esta ley, en los siguientes supuestos:

a) Falta de legitimacidon del solicitante, o insuficiente acreditaciéon de la
representacion.

b) Presentacion de la solicitud fuera del plazo legalmente establecido.

¢) Cuando se trate de reiteracion de una solicitud ya denegada, siempre que
las circunstancias que motivaron la denegacion no hayan variado.
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d) Cuando conste un procedimiento administrativo sancionador contra el
solicitante en el que pueda proponerse la expulsion o cuando se haya decretado
en contra del mismo una orden de expulsion, judicial o administrativa salvo que, en
este (ltimo caso, la orden de expulsion hubiera sido revocada o se hallase en uno
de los supuestos regulados por los articulos 31 bis, 59, 59 bis 0 68.3 de esta ley.

e) Cuando el solicitante tenga prohibida su entrada en Espafia.

f) Cuando se trate de solicitudes manifiestamente carentes de fundamento.

g) Cuando dicha solicitud no sea realizada personalmente y dicha
circunstancia sea exigida por ley.»

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o
se opongan a lo dispuesto en la presente ley organica.

Disposicidn final primera. Modificacion del articulo 89 del Cédigo Penal.

Se modifica el articulo 89 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cadigo Penal, que tendra la siguiente redaccion:

«1. La condena por la comision de un delito grave, un delito menos grave o la
condena por tres delitos leves impuestas a un ciudadano extranjero seran
sustituidas por su expulsion del territorio espafiol. Excepcionalmente, cuando
resulte necesario para asegurar la defensa del orden juridico y restablecer la
confianza en la vigencia de la norma infringida por el delito, el juez o tribunal podra
acordar la ejecucién de una parte de la pena que no podra ser superior a dos
tercios de su extensién, y la sustitucion del resto por la expulsion del penado del
territorio espafiol. En todo caso, se sustituira el resto de la pena por la expulsion
del penado del territorio espafiol cuando aquél acceda al tercer grado o le sea
concedida la libertad condicional.

2. Cuando hubiera sido impuesta una pena de mas de cinco afios de prision,
0 varias penas que excedieran de esa duracién, el juez o tribunal acordara la
ejecucién de todo o parte de la pena, en la medida en que resulte necesario para
asegurar la defensa del orden juridico y restablecer la confianza en la vigencia de
la norma infringida por el delito. En estos casos, se sustituira la ejecucion del resto
de la pena por la expulsion del penado del territorio espafiol, cuando el penado
cumpla la parte de la pena que se hubiera determinado, acceda al tercer grado o
se le conceda la libertad condicional.

3. El juez o tribunal resolvera en sentencia sobre la sustitucion de la
ejecucién de la pena siempre que ello resulte posible. En los demas casos, una
vez declarada la firmeza de la sentencia, se pronunciara con la mayor urgencia,
previa audiencia al Fiscal y a las demas partes, sobre la concesiéon o no de la
sustitucion de la ejecucién de la pena.

4. La expulsion de un ciudadano de la Unién Europea solamente procedera
cuando represente una amenaza grave para el orden publico o la seguridad
publica en atencién a la naturaleza, circunstancias y gravedad del delito cometido,
sus antecedentes y circunstancias personales.

Si hubiera residido en Espafia durante los diez afios anteriores procedera la
expulsién cuando ademas:

a) Hubiera, sido condenado por uno o mas delitos contra la vida, libertad,
integridad fisica y libertad e indemnidad sexuales castigados con pena maxima de
prision de mas de cinco afios y se aprecie fundadamente un riesgo grave de que
pueda cometer delitos de la misma naturaleza.

b) Hubiera sido condenado por uno o mas delitos de terrorismo u otros
delitos cometidos en el seno de un grupo u organizacion criminal.
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En estos supuestos sera en todo caso de aplicacion lo dispuesto en el
apartado 2 de este articulo.

5. El extranjero no podra regresar a Espafa en el plazo que se determine,
considerando las circunstancias que concurran en cada caso, y su vigencia sera
determinada por la autoridad competente. Asimismo, cuando el extranjero
suponga una amenaza grave para el orden publico, la seguridad publica, la
seguridad nacional o la salud publica, podra imponerse una prohibicion de entrada
permanente.

6. La expulsion llevar4d consigo el archivo de cualquier procedimiento
administrativo que tuviera por objeto la autorizacion para residir o trabajar en
Espafia.

7. Si el extranjero expulsado regresara a Espafia antes de transcurrir el
periodo de tiempo establecido judicialmente, cumplirhd las penas que fueron
sustituidas.

No obstante, si fuera sorprendido en la frontera, sera expulsado directamente
por la autoridad gubernativa, empezando a computarse de nuevo el plazo de
prohibicién de entrada en su integridad.

8. Cuando, al acordarse la expulsion en cualquiera de los supuestos
previstos en este articulo, el extranjero no se encuentre o no quede efectivamente
privado de libertad en ejecuciéon de la pena impuesta, el juez o tribunal podra
acordar, con el fin de asegurar la expulsiéon, su ingreso en un centro de
internamiento de extranjeros, en los términos y con los limites y garantias
previstos en la ley para la expulsién gubernativa.

En todo caso, si acordada la sustitucion de la pena privativa de libertad por la
expulsion, ésta no pudiera llevarse a efecto, se procederd a la ejecucion de la
pena originariamente impuesta o del periodo de condena pendiente, o a la
aplicacién, en su caso, de la suspension de la ejecucién de la misma.

9. No seran sustituidas las penas que se hubieran impuesto por la comision
de los delitos a que se refieren los articulos 177 bis, 312, 313 y 318 bis.»

Disposicién final segunda. Titulo competencial.

Esta norma se dicta al amparo del articulo 149.1.2.a de la Constitucion Espafiola,
gue atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de inmigracion y extranjeria,
y 149.1.6.a de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
en materia de legislacion penal.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Es
Oficial

ta ley organica entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin
del Estado».
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