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PROPOSICION DE LEY

122/000016 Proposicion de Ley Orgéanica de reforma de la Ley
Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para la
proteccién de los derechos humanos y la jurisdicciéon
universal en Espaiia.

Presentada por el Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

Proposicion de Ley Organica de reforma de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, para la proteccion de los derechos humanos y la jurisdiccién universal en Espafa.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta los antecedentes incorporados mediante escrito nimero de
registro 3368, admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del
Reglamento, publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de noviembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados en funciones, José Antonio Moreno Ara.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario
Plurinacional SUMAR presenta la siguiente Proposicién de Ley Organica de reforma de la
Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para la proteccién de los derechos
humanos y la jurisdiccion universal en Espafa.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2023.—Enrique Fernando
Santiago Romero y Martina Velarde Gémez, Diputados.—Aina Vidal Saez y Txema
Guijarro Garcia, Portavoces del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA 6/1985,
DE 1 DE JULIO, DEL PODER JUDICIAL, PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA JURISDICCION UNIVERSAL EN ESPANA

Exposicién de motivos

El principio de jurisdiccion universal es aquel en virtud del cual se asigna competencia a
las autoridades de un Estado para la persecucién de los crimenes de derecho internacional.
Se entiende que la comisién de algunos delitos, con independencia del lugar de su comision
y de la nacionalidad de los autores o las victimas, atenta contra bienes juridicos
internacionales o supranacionales de especial importancia y que por ello trascienden la
esfera de intereses individuales y especificos de uno o varios Estados en particular.

La jurisdiccion universal figuraba en la version inicial del articulo 23.4 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. No obstante, esta regulacion ha sufrido
dos modificaciones; la primera, limité el alcance de la justicia universal y la segunda,
supuso el punto y final de la justicia universal en Espafia. La primera reforma, operada por
la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de reforma de la
legislacién procesal para la implantacion de la nueva Oficina judicial, por la que se modifica
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, introdujo en la jurisdiccion
universal la necesidad de acreditar determinados puntos de conexién con Espafia 0 un
vinculo de conexién relevante con Espafa.

Unos afios mas tarde, la Ley Organica 1/2014, de 13 de marzo, de modificaciéon de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, relativa a la justicia universal, incluy6
unos condicionantes que limitan gravemente la competencia para la persecucion de cada
delito por encima, incluso, de las obligaciones de derecho internacional vinculantes para
Espafia. También acabd con la posibilidad del ejercicio de la acusacién popular, que tan
importante habia sido para la persecucion de crimenes contra los derechos humanos mas
basicos por parte de colectivos y entidades de defensa de los derechos humanos.

Ademas de lo anterior, la disposicion transitoria impuso que las causas que se
encontraban en tramitacion quedaran sobreseidas hasta que no se acreditare el
cumplimiento de los requisitos establecidos en ella. Eso supuso que casos graves de
crimenes contra la humanidad quedaran archivados al privar a los érganos jurisdiccionales
espafioles del presupuesto procesal de jurisdiccion sobre estos hechos.

En definitiva, la reforma legislativa aprobada en 2014 derog6 el sistema de jurisdiccion
universal que se encontraba vigente hasta el momento en nuestro pais y que habia
permitido la persecucién y enjuiciamiento por parte de los tribunales espafioles de los mas
graves delitos y violaciones de derechos humanos, como los perpetrados en Chile,
Argentina y Guatemala, y que colocé a Espafia en la vanguardia de la persecucién de los
crimenes internacionales y la defensa de los Derechos Humanos.

Esta reforma, todavia vigente, limita la competencia de los tribunales espafioles hasta
el punto de que en los delitos mas graves, como por ejemplo los de genocidio y lesa
humanidad, se exige que la persona a la que se le impute el hecho delictivo se encuentre
en territorio espafiol, o en los delitos de tortura se exige que el procedimiento se dirija
contra un espafiol o que la victima tuviera nacionalidad espafiola en el momento de
comisién de los hechos y la persona a la que se impute la comision del delito se encuentre
en territorio espafol. Es evidente que con esta reforma se restringio el principio de justicia
universal, y ademas para los crimenes internacionales mas graves, hasta unos limites que
lo hacen irreconocible.

Negar la tutela judicial a las victimas de estos delitos significa una restriccién del derecho
a acceder a la jurisdiccion reconocido en el articulo 24.1 de la Constitucion, asi como también
un mensaje de impunidad a la comunidad internacional. La imagen del Estado espafiol como
foro de garantia de los derechos fundamentales queda gravemente socavada. Cuando
se permite que genocidas, torturadores u otros criminales internacionales eludan la accién
de la justicia las alarmas deberian dispararse para recordarnos que la responsabilidad
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de sus actos no solo les atafie a ellos, sino también a aquellas sociedades que conviven
impasibles y por lo tanto conniventes con sus acciones.

Tanto las victimas como las organizaciones de derechos humanos hace tiempo que
reclaman la recuperacion de la jurisdiccion universal en Espafia, entendiendo que las graves
violaciones de derechos humanos deben encontrar una respuesta unanime por parte de las
autoridades de este pais. Determinados delitos con trascendencia internacional y por su
especial gravedad no pueden quedar impunes, ya que son delitos que atentan contra los
mas elementales principios y valores de la Comunidad Internacional.

Esta Ley restaura un sistema de justicia internacional que evite la impunidad de graves
violaciones de los derechos humanos, como lo son la comision del delitos susceptibles de ser
calificados como crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, desapariciones forzadas
o tortura, exigiéndose simplemente la existencia del algun tipo de conexién con nuestro pais
con independencia del lugar donde se hayan cometido y la nacionalidad del autor o de la
victima, dada su naturaleza de crimenes de primer grado, siendo que la exigencia de esta
minima conexion con Espafia ni tan siquiera deberd exigirse cuando se trate de hechos
calificables como delito de genocidio. El principio de jurisdiccion universal entiende que la
cooperacion, la investigacién y el enjuiciamiento penal de graves violaciones de derechos
humanos no pueden someterse a restricciones basadas en el territorio del Estado o la
nacionalidad de la victima o los autores, ya que su persecucion incumbe a cualquier pais
de acuerdo con los estandares internacionales en materia de derechos humanos.

Esta Ley resulta indispensable para recuperar el principio de jurisdiccidn universal que
ha sido y debe seguir siendo un instrumento fundamental para restringir los movimientos
de presuntos responsables de graves violaciones de derechos humanos; y, sobre todo,
para garantizar la proteccion a las victimas y su derecho a la persecucién y enjuiciamiento
de los responsables de los delitos mas graves contra la Humanidad.

Es por todo ello que mediante esta Ley se modifica el articulo 23.2 y se suprime
el apartado 6 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para recuperar
la accién popular y la posibilidad de presentar denuncia ante los tribunales espafioles en los
delitos para los que se contempla la jurisdicciéon universal de estos tribunales.

Asimismo, se modifica también el articulo 23.4 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial para adaptar la persecucion de delitos que segun las leyes espafiolas
o los tratados internacionales ratificados por el Estado espafiol pueden ser considerados
delitos contra la dignidad humana por vulnerar los derechos humanos méas basicos.
También se recupera el acceso a la justicia universal ante tribunales espafioles para la
persecucién y condena de las personas responsables de estos delitos, suprimiendo los
condicionantes que lo restringian.

Por ultimo, se introduce una disposicion transitoria que permite que los procedimientos
que fueron archivados por la disposicién transitoria Unica de la Ley Organica 1/2014, de 13
de marzo, puedan reabrirse para continuar su proceso.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

La Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, se modifica en los siguientes
términos:

Uno. Se modifican los apartados 2, 4 y 5 del articulo 23 de la Ley Orgénica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, quedando todos ellos redactados de la siguiente manera:

«2. Asimismo, conocera de los hechos previstos en las Leyes penales
espafiolas como delitos, aunque hayan sido cometidos fuera del territorio nacional,
siempre que los criminalmente responsables fueren espafioles o extranjeros que
hubieren adquirido la nacionalidad espafiola con posterioridad a la comision del
hecho y concurrieren los siguientes requisitos:

a) Que el hecho sea punible en el lugar de ejecucién, salvo que, en virtud de
un Tratado internacional o de un acto normativo de una Organizacion internacional
de la que Espafia sea parte, no resulte necesario dicho requisito.
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b) Que la victima, el Ministerio Fiscal o persona fisica o juridica con interés
legitimo interpongan denuncia o querella ante los tribunales espafioles. Este
requisito se considerara cumplido en relacién con los delitos competencia de la
Fiscalia Europea cuando esta ejercite efectivamente su competencia.

¢) Que el delincuente no haya sido absuelto, amnistiado, indultado o penado
en el extranjero, o, en este Ultimo caso, no haya cumplido la condena. Si solo la
hubiere cumplido en parte, se le tendra en cuenta para rebajarle proporcionalmente
la que le corresponda.

No obstante lo anterior, los supuestos de amnistia o indulto no produciran
efectos excluyentes para el ejercicio jurisdiccional si en su tramitacién y concesién
no se hubieran respetado los tratados y convenios internacionales suscritos por
Espafia, y en particular los relativos a la proteccion internacional de los derechos
humanos. Por su parte, tampoco la absolucion resultara un requisito impeditivo
cuando se hubiere acordado por prescripcion de la accidén penal, en el caso de que
el correspondiente presunto delito perseguido fuera imprescriptible con arreglo a los
tratados y convenios internacionales suscritos por Espafia o por el Derecho penal
espafiol.»

«4. lgualmente sera competente la jurisdiccion espafiola para conocer de los
hechos cometidos fuera del territorio nacional por personas fisicas espafiolas o
extranjeras, asi como por personas juridicas residentes y no residentes en territorio
espafiol siempre que dicha responsabilidad esté prevista en la legislacion interna,
por hechos susceptibles de tipificarse, segun la ley penal espafiola como alguno
de los siguientes delitos:

a) Genocidio.

b)  Crimenes de lesa humanidad o contra las personas y bienes protegidos
en caso de conflicto armado.

c) Delitos de desaparicién forzada incluidos en la Convencién internacional
para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas, hecha
en Nueva York el 20 de diciembre de 2006.

d) Delitos de tortura y contra la integridad moral de los articulos 174 a 177
del Codigo Penal.

e)  Terrorismo.

f) Pirateria y apoderamiento ilicito de aeronaves.

g) Trata de seres humanos.

h) Delitos contra la libertad e indemnidad sexual cometidos sobre victimas
de menores de edad o incapaces.

i) Trafico ilegal de drogas psicotropicas, téxicas y estupefacientes.

)] Los relativos a la mutilacién genital femenina.

K) Los delitos graves contra los recursos naturales y el medio ambiente.

)] Los delitos contenidos en el Convenio para la represién de actos ilicitos
contra la seguridad de la aviacion civil, hecho en Montreal el 23 de septiembre
de 1971, y en su Protocolo complementario hecho en Montreal el 24 de febrero
de 1988, en los supuestos autorizados por el mismo.

m) Los delitos contenidos en el Convenio sobre la proteccién fisica de
materiales nucleares hecho en Viena y Nueva York el 3 de marzo de 1980, siempre
que el delito se haya cometido por un ciudadano espafiol.

n) Delitos regulados en el Convenio del Consejo de Europa de 11 de mayo
de 2011 sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica, siempre que en este caso:

1.° el procedimiento se dirija contra un espafiol;
2.° el procedimiento se dirija contra un extranjero que resida habitualmente
en Espafia; o,
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3.° el delito se hubiera cometido contra una victima de nacionalidad espafiola
o residencia habitual en Espafia.

o) Delitos de apartheid, cometidos en el contexto de un régimen institucionalizado
de opresién y dominacion sistematicas de un grupo racial sobre cualquier otro grupo
0 grupos raciales y realizados con la intenciéon de mantener ese régimen.

p) Delitos de esclavitud.

g) Y cualquier otro que, segln los tratados o convenios internacionales, deba
ser perseguido en Espafia.

Sin perjuicio de lo que pudieran disponer los tratados y convenios internacionales
suscritos por Espafia, para que puedan conocer los Tribunales espafioles de los
anteriores delitos, debera quedar acreditado que sus presuntos responsables se
encuentran en Espafia o que existen victimas de nacionalidad espafiola, o
constatarse algun vinculo de conexion con Espafia y, en todo caso, que en otro pais
competente o en el seno de un Tribunal internacional no se ha iniciado un
procedimiento judicial con garantias que suponga una investigacién y una
persecucion efectiva y eficaz, en su caso, de tales hechos punibles.

En todo caso, los delitos de genocidio que no hayan sido perseguidos
eficazmente quedaran bajo la competencia de los tribunales espafioles aunque no
exista vinculo de conexiéon alguno con Espania.

El proceso penal iniciado ante la jurisdiccion espafola se sobreseera
provisionalmente cuando quede constancia del comienzo de otro proceso judicial
suficiente y efectivo sobre los hechos denunciados en el pais de comision del delito
o por los Tribunales a los que se refiere el parrafo anterior.»

«5. En los supuestos de los apartados 3 y 4 sera de aplicacion lo dispuesto
en la letra c) del apartado 2 de este articulo.»

Dos. Se suprime el apartado 6 de dicho articulo 23 de la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial.

Disposicién transitoria Gnica.

Aquellos procesos que hayan sido sobreseidos o archivados de conformidad con la
Ley Organica 1/2014, de 13 de marzo, de modificacién de la Ley Organica 6/1985 de 1
de julio del Poder Judicial, relativa a la justicia universal y la Ley Organica 1/2009, de 3
de noviembre, complementaria de la Ley de reforma de la legislacién procesal para la
implantacion de la nueva Oficina judicial, por la que se modifica la Ley Orgéanica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, deberan ser reabiertos de oficio a los juzgados o tribunales
encargados de la instruccion o los que conocian de los mismos en el momento de entrada
en vigor de la Ley Organica 1/2014, con independencia de su estado, de los recursos
presentados y del tribunal que conociera de su resolucion.

Disposicidn derogatoria Unica.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan
a lo establecido en la presente Ley Organica.

Disposicién final primera. Caréacter de la ley.

La presente ley tiene naturaleza de organica.
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Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo del articulo 149.1.5.2 de la Constitucion Espafiola que
reserva al Estado la competencia en materia de Administracién de Justicia.

Disposicidn final tercera.

La presente Ley Organica entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

cve: BOCG-15-B-28-1

http:/www. : Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
5 E':mg.gggﬁ;%slo - CONGRESO DE LOS DIPUTADOS e ) ol

Teléf.: 91 390 60 00
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es



		2023-11-08T09:47:34+0100




