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PROPOSICION DE LEY

124/000034 Proposicion de Ley Organica de modificacion del
articulo 578 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal.

Remitida por el Senado.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(124) Proposicion de ley del Senado.
Autor: Senado

Proposicion de Ley Organica de modificacion del articulo 578 de la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Acuerdo:

Considerando lo establecido en el articulo 125 del Reglamento, encomendar Dictamen a
la Comision de Justicia. Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo de quince dias habiles, que finaliza el
dia 14 de octubre de 2025.

En ejecuciéon de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de septiembre de 2025.—P.D. El
Secretario General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

cve: BOCG-15-B-261-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 261-1 26 de septiembre de 2025

Pag. 2

PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 578
DE LA LEY ORGANICA 10/1995, DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL

Exposicién de motivos

El delito de enaltecimiento del terrorismo se recoge por primera vez como un delito
auténomo en el articulo 578 del Codigo Penal, mediante Ley Orgénica 1/2000, de 27 de
diciembre. Este articulo sanciona dos conductas diferenciables. Por un lado, el
enaltecimiento o justificacion del terrorismo o de sus autores, y por otro, la emisién de
manifestaciones o la realizacion de actos de desprecio, descrédito o humillacién de las
victimas de delitos terroristas, contando esta ultima figura con perfiles propios definidos y
distintos de la anterior.

Fue introducido por razones de politica criminal, fundamentalmente para luchar
contra los homenajes, y demés actos de enaltecimiento que tenian lugar en relacion al
terrorismo llevado a cabo por la organizacion terrorista ETA, asi como actos de
humillacién a las victimas del terrorismo y sus familiares, llevados a cabo por el entorno
de la izquierda abertzale préximo a dicha organizacién terrorista.

En la actualidad, el articulo 578 del Cédigo Penal, como consecuencia de la
utilizacion de las redes sociales, se ha extendido a la persecucion de otras formas de
apoyo Y justificacién del terrorismo, como es el yihadista, modificandose igualmente las
formas de comision, pues si hasta el afio 2013 aproximadamente dichos actos de
enaltecimiento y humillacién se llevaban a cabo de manera presencial, mediante la
convocatoria y realizacion de manifestaciones, loas, homenajes o bienvenidas a
miembros de ETA con ocasion de fiestas patronales, a partir del 2014 en adelante la
forma de comision del delito de enaltecimiento y humillaciéon sufri6 una conversion
importante, pues se empezaron a conjugar distintas formas de comision de forma virtual,
mediante la utilizacion de las redes sociales a través de publicaciones enaltecedoras o
humillantes, todo ello bajo el anonimato que da la utilizacién de las mismas, permitiendo
esta explosién tecnol6gica divulgar cualquier mensaje en pocos segundos a una multitud
de usuarios situados en paises lejanos, con lo que se obtiene una publicidad y capacidad
de difusion de los mensajes inaceptables penalmente e impensable hace unos afios
frente a los que la politica de prevencién del crimen debe ir por delante del uso delictivo
de las mismas. La utilizacion de las redes sociales para cometer dichas modalidades
delictivas del articulo 578 del Cddigo Penal, motivd la modificacion operada por la Ley
Orgénica 2/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal, en materia de delitos de terrorismo.

Sin embargo, en numerosas ocasiones, las acciones o0 expresiones que suponen un
enaltecimiento o justificacion del terrorismo o que implican una humillacién o
menosprecio a las victimas del terrorismo, son vertidas por autoridades, funcionarios
publicos o representantes de partidos politicos, los cuales, en atencion a dicha condicion,
gozan de un estatus y plataforma que hace que sus mensajes lleguen a un gran niimero
de personas, llevando sus acciones o expresiones intrinsecamente, una intencién
legitimadora de las acciones terroristas llevadas a cabo por una organizacion terrorista
y/u hostil y humillante hacia las victimas del terrorismo y sus familiares, generando,
desde dicha posicién, unos sentimientos de base y endurecimiento de un ideario ya
integrado, entre el sector mas radical y afin a la lucha armada y mantenimiento de las
acciones violentas para la consecucion de los fines e idearios, de cualquier signo,
perseguidos, que necesariamente requieren la respuesta punitiva por parte del Estado.

Es por ello, que el Grupo Parlamentario Popular en el Senado considera necesaria la
introduccién de un nuevo apartado en el articulo 578 del Cddigo Penal, que castigue
estas conductas de enaltecimiento o justificacion del terrorismo o humillantes para las
victimas del terrorismo y sus familiares, cuando sean llevadas a cabo por autoridad,
funcionario publico o representante de un partido politico, de forma agravada, respecto
del tipo basico.
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Proposiciéon de Ley Orgénica de modificacion de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal.

Articulo Unico.

Se incorpora en la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, un
nuevo apartado en el articulo 578, en los siguientes términos:

«Articulo 578.2 bis (nuevo).

Art. 578.2 bis. "Cuando los hechos fueran cometidos por autoridad,
funcionario publico o representante de un partido politico, seran castigados con las
penas previstas en el apartado anterior, en su mitad superior y multa de tres
meses y un dia a doce meses, y en todo caso inhabilitacion especial para cargo o
empleo publico y derecho de sufragio pasivo, por tiempo de uno a cinco afios".»

Disposicidn final Unica. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».
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