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PROPOSICION DE LEY

124/000029 Proposicion de Ley del Mecanismo Rural de Garantia.
Remitida por el Senado.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(124) Proposicion de ley del Senado.

Autor: Senado

Proposicién de Ley del Mecanismo Rural de Garantia.
Acuerdo:

Considerando lo establecido en el articulo 125 del Reglamento, encomendar su
aprobacion con competencia legislativa plena, conforme al articulo 148 del Reglamento,
a la Comision de Transicidon Ecolégica y Reto Demogréfico. Asimismo, publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales, estableciendo plazo de enmiendas, por un
periodo de quince dias habiles, que finaliza el dia 1 de septiembre de 2025.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de junio de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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PROPOSICION DE LEY DEL MECANISMO RURAL DE GARANTIA

Exposicién de motivos

Los procesos sociales dominantes en Espafia desde la segunda mitad del siglo XX
han redundado en un fendmeno que se manifiesta con gran intensidad, el del éxodo
rural, acrecentado por un modelo de desarrollo econdmico fundado en el crecimiento de
las areas urbanas y en la evolucién de la economia a favor de sectores vinculados con la
industria y los servicios. Consecuencia directa de ello, surgen la despoblacion, que
supone la pérdida exponencial de capital humano en la mayoria de las areas rurales, y la
desigualdad, derivada de la notoria disminucion de oportunidades, servicios y derechos a
la que se enfrentan las poblaciones rurales y sus residentes en un escenario socio-
econdmico armado en torno a lo urbano. Aproximadamente el 84 % del territorio nacional
es rural, a cambio de que s6lo el 16 % de la poblacion reside en él. A ello se afiade el
hecho de que los paradigmas demograficos se ven alterados en las areas rurales,
caracterizadas en general por una poblacion mas envejecida y masculinizada, en un
contexto en el que la tasa de fecundidad esta sensiblemente por debajo del promedio
nacional —ya de por si alarmantemente bajo—. Son las areas rurales, sin embargo, las
que proporcionan algunos de los recursos y servicios imprescindibles para el
sostenimiento de las sociedades urbanas, en forma de alimentos, energia o absorcion de
CO,, sin restar importancia a la inmensa riqueza ambiental, cultural y social que albergan
y que constituye una parte esencial del patrimonio moral y material de la Nacion.

La VI Conferencia de Presidentes celebrada en enero de 2017 —que daria lugar a la
Estrategia Nacional frente el Reto Demografico—, supuso la incorporacién del reto
demogréafico a la agenda de las grandes politicas de Estado y la concepcion de la
cohesién territorial y demografica de Espafia como uno de los objetivos prioritarios de la
accion de gobierno. Este compromiso, asumido sin ambages desde entonces por todos
los poderes publicos implicados, deberia cristalizar también en un nuevo enfoque
transversal, que garantice la adaptacion de la actividad normativa y de la accién politica
del Ejecutivo a las peculiares condiciones y circunstancias del mundo rural y a sus
necesidades singulares. El principio de igualdad ante la Ley, que proclama el art. 14 de la
Constitucion Espafiola debe entenderse como igualdad de trato para los iguales y en la
misma medida, desigualdad para los desiguales. Una legislacion estrictamente uniforme,
que no atienda a las enormes diferencias de todo orden que existen entre el mundo
urbano y el territorio rural esta destinada a profundizar en esa disparidad de trato
legislativo, en contra de las exigencias de aquel principio. A su vez, el art. 9.2 del texto
constitucional contiene un mandato que obliga a los poderes publicos a promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integre sea real y
efectiva. En esta linea, la igualdad que reclaman las areas rurales pasa necesariamente
por «ruralizar» la legislacion y las politicas publicas, de manera que los efectos de una y
otras sean medidos y conocidos, en cuanto que afecten al mundo rural, a fin de que
puedan prevenirse o paliarse las consecuencias desfavorables y acrecentarse las
beneficiosas. Es evidente que s6lo mediante la aplicacién de una perspectiva ruralizada en
la accién politica y en la labor normativa pueden afrontarse los enormes desafios que
plantean la despoblacion y la salvaguarda de nuestro mundo rural.

La expresion en inglés «rural proofing», felizmente trasladada al espafiol como
«mecanismo rural de garantia» (MRG) describe el instituto juridico que impone la
evaluacion del impacto de las politicas publicas (y de los singulares instrumentos
normativos o de otra clase que se implementen para su desarrollo y ejecucién) en el
medio rural y que propone la metodologia adecuada para ello. Es asi que el MRG puede
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concebirse como un régimen legal de imposicidn de la evaluacion de impacto rural o bien
como un principio de metodologia especifica que mide y evalda dicho impacto.

Las primeras manifestaciones de esta herramienta se encuentran en algunos paises
anglosajones (Canada y Reino Unido, sobre todo), si bien la importancia de este
mecanismo de cara al futuro desarrollo socio-econémico de Europa —y por lo tanto, de
Espafia— ha sido reconocida y consagrada por la Comisién Europea, que esta del lado
de su aplicacion desde que salié a la luz la Declaracion de Cork 2.0: «Una vida mejor en
las areas rurales», de 2016, propiciada por la Direccion General de Agricultura de la
Comision. Desde 2021 la Comisién Europea invita a los Estados miembros a
implementarlo a través de su «Vision a largo plazo de las zonas rurales de la UE»
(LTVRA), que ha propiciado la creacion del Pacto Rural y del Observatorio Rural o Rural
Toolkit, a fin de mejorar los instrumentos vinculados con el MRG. Desde entonces,
diversos érganos de la Comisién, especialmente el Comité de las Regiones, han venido
insistiendo en la necesidad de implementar la «lente rural» en la legislacion ordinaria y
en las politicas publicas.

En Espafia, han sido algunas Comunidades Auténomas las que han elevado a rango
legal previsiones especificas dirigidas a institucionalizar la evaluacion del impacto de sus
politicas publicas y normativa propia en las areas rurales o en la dinamica demografica
autondmica. Asi ha ocurrido con la Ley 5/2021, de 2 de febrero, de impulso demogréfico
de Gallicia, cuyo articulo 7 impone la perspectiva demografica en la produccidon normativa
y en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de todas las politicas y todas las acciones
desarrolladas en el ejercicio de sus competencias por las administraciones publicas
autondmicas. En términos semejantes se manifiestan el articulo 8 de la Ley 2/2021, de 7
de mayo, de Medidas Economicas, Sociales y Tributarias frente a la Despoblacion y para
el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha, el articulo 5 de la Ley 3/2022, de 17
de marzo, de medidas ante el reto demografico y territorial de Extremadura, el articulo 8
de la Ley 2/2024, de 30 de abiril, de Impulso Demografico del Principado de Asturias, el
articulo 5 de la Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural de Aragon
y el articulo 6 de la Ley 5/2023, de 13 de abril, de la Generalitat Valenciana, integral de
medidas contra el despoblamiento. A todo ello se afiaden las previsiones de la Agenda
Rural Catalana y de la Ley Vasca de Desarrollo Rural, que estan en clara conexion con
los objetivos a que responde el MRG.

El legislador estatal también se ha hecho participe del compromiso con el MRG, si
bien hasta ahora solo se ha plasmado en el terreno de las intenciones y asi, la
Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluaciéon de politicas
publicas en la Administracion General del Estado, incluye entre los criterios de valor
publico para la evaluacién de las politicas publicas la prevencion de la despoblacion
—art. 7—. No obstante, debemos acudir fuera del articulado y, en concreto a la
Disposicién adicional sexta para encontrar la previsién de que «el Gobierno impulsara un
Mecanismo Rural de Garantia, asegurando la participacion de los actores interesados en
su disefio y aplicacion».

Transcurridos dos afios desde la entrada en vigor de la mencionada Ley 27/2022, se
hace preciso dar un paso en favor de la implantacion definitiva del MRG vy situar al
Gobierno de la Nacién y a la Administracion General del Estado en sintonia con el
régimen aplicable a las Administraciones de las Comunidades Autonomas que ya han
legislado sobre la materia. Para ello no basta con el impulso politico previsto en la DA
Sexta, sino que se hace precisa una regulacion legal especifica, que materialice, en
forma de mandato vinculante, el principio indiscutido de que la accién politica y
normativa de la Administracibn ha de desarrollarse con la vista puesta en las
necesidades y peculiaridades del mundo rural.
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La presente ley no se concreta en un texto articulado completo, sino en la
incorporacion de sus previsiones al articulado de dos leyes ya aprobadas y vigentes.

El articulo primero aprovecha la ya citada Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de
institucionalizacion de la evaluacion de politicas publicas en la Administracion General
del Estado, que se revela como el entorno normativo mas adecuado para la
incorporacion del Mecanismo Rural de Garantia por dos motivos, primero, porque es la
Unica norma estatal que incluye una prevision sobre la futura implementacion del MRG y
segundo, porque el MRG constituye, a la postre, una herramienta sectorial de evaluacién
gue esta llamada a regularse al hilo de esta concreta ley, que institucionaliza la
evaluacion de politicas publicas. En este contexto, la presente ley, ademas de incluir el
MRG entre las previsiones genéricas de la Ley 27/2022, crea un nuevo Titulo, el IV, con
el Unico objeto de desarrollar las bases del mecanismo, imponiendo a tal fin un deber de
someter la accion politica y normativa del Gobierno a la evaluacion y analisis de sus
efectos sobre el mundo rural, desde la perspectiva demogréfica y territorial.

El articulo segundo afiade la prevision de atender al impacto demografico y territorial
a la hora de elaborarse, por el centro directivo competente, la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo de cada uno de los anteproyectos de ley, de los proyectos de real
decreto legislativo y de normas reglamentarias, dentro del procedimiento de elaboracién
normativa a que se somete la Administracion General del Estado, conforme al art. 26 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular en el Senado presenta la
siguiente Proposicién de Ley del Mecanismo Rural de Garantia.

Articulo primero. Modificacion de la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de
institucionalizacion de la evaluaciéon de politicas publicas en la Administracion
General del Estado.

Uno. Se afiade el ordinal 8 al articulo 2, «Definiciones», que queda redactado
como sigue:

«8. Mecanismo Rural de Garantia: Es el régimen regulador del sometimiento
de la accion politica y normativa del Gobierno y de la Administracién General del
Estado a la evaluacion de su impacto en el territorio y la sociedad rural.»

Dos. Se afiade el ordinal 6 al articulo 14, «Sistema de Indicadores Comunes», que
gqueda redactado como sigue:

«6. El Sistema de Indicadores Comunes incorporara, en todo caso, los
parametros que exija la aplicacibn del Mecanismo Rural de Garantia, en los
términos establecidos en el Titulo IV de esta Ley y en sus normas de desarrollo.»

Tres. Se afiade un nuevo Titulo IV, bajo la rdbrica «El Mecanismo Rural de
Garantia», con el siguiente contenido:

«Articulo 33. Incorporacién de la perspectiva demogréfica y territorial.

1. El Gobierno de la Nacién y la Administracion General del Estado, asi como
sus organismos publicos vinculados o dependientes, incorporaran la perspectiva
demografica y territorial en la produccién normativa y en la elaboracion, ejecucién
y seguimiento de todas las politicas y todas las acciones desarrolladas en el
ejercicio de sus competencias, atendiendo, en particular, a su impacto sobre las
areas y la sociedad rurales.

2. En la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado se tomaran
en consideracion indicadores que permitan integrar la perspectiva demogréfica y
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territorial y de lucha contra la despoblacién en las politicas presupuestarias, de
manera transversal.

Articulo 34. Informe de impacto demograéfico.

1. En los procedimientos de elaboracién de proyectos de ley y de
disposiciones generales, asi como en la elaboracién de los planes y programas en
que se concreten las politicas publicas del Gobierno, debera incorporarse un
informe sobre impacto demografico, que analice los posibles efectos sobre las
areas y sociedad rurales, en particular aquellas con problemas de despoblamiento,
y establezca medidas para paliar sus eventuales efectos desfavorables, en el
marco de los objetivos estratégicos marcados por la Unidn Europea para impulsar
el desarrollo de los territorios rurales.

2. Corresponde al Gobierno aprobar la metodologia para la evaluacion del
impacto demografico y territorial previsto en el apartado anterior.

3. Los indicadores que se requieran para la evaluacion del impacto
demografico y territorial previsto en el apartado 1 del presente articulo seran
definidos por la Agencia Estatal de Evaluacion de Politicas Publicas, en
coordinacién con el érgano superior o directivo de la Administracion General del
Estado que en cada momento tenga atribuidas las competencias referentes al reto
demografico, las Consejerias competentes en materia de reto demogréfico de las
Comunidades Auténomas, asi como con la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.»

Cuatro. Se suprime la disposicion adicional sexta.

Articulo segundo. Modificacién de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Se afiade un nuevo ordinal i) al articulo 26, «Procedimiento de elaboracién de
normas con rango de Ley y reglamentos», apartado 3, que queda redactado como sigue:

«i) Impacto demogréfico y territorial, que debera ser valorado en términos de
preservacion del medio y de la sociedad rurales y de lucha contra la
despoblacion.»

Disposicion final primera. Habilitacion al Gobierno.

Se habilita al Gobierno para aprobar cuantas normas sean precisas para garantizar
la eficacia de las previsiones de la presente ley.

El Gobierno dispondra del plazo de 12 meses, a contar desde la entrada en vigor de
la presente ley, para aprobar las disposiciones reglamentarias a que, conforme a su
contenido, esta obligado a fin de hacer posible su aplicacién efectiva.

Del mismo plazo dispondra la Agencia Estatal de Evaluaciéon de Politicas Publicas
para la definicion de los indicadores previstos en el apartado 3 del articulo segundo de la
presente ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrar4 en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el «Boletin
Oficial del Estado».

cve: BOCG-15-B-237-1

http:/lwww.congreso.es CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

D. L.: M-12.580/1961

Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado - https://lwww.boe.es

Teléf.: 91 390 60 00




	Artículo primero
	«Artículo 33
	Artículo 34
	Artículo segundo
	Disposición final primera
	Disposición final segunda

		2025-06-13T10:01:14+0200




