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PROPOSICION DE LEY

122/000189 Proposicion de Ley relativa a la escolarizacion del
alumnado con necesidades educativas especiales
(Orgénica).

Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicién de Ley relativa a la escolarizacién del alumnado con necesidades educativas
especiales (Organica).

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 124 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula la siguiente Proposicién
de Ley relativa a la escolarizacion del alumnado con necesidades educativas especiales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de mayo de 2025.—Miguel Tellado
Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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PROPOSICION DE LEY RELATIVA A LA ESCOLARIZACION DEL ALUMNADO CON
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES (ORGANICA)

Exposicién de motivos

El alumnado con necesidades educativas especiales asociadas a una discapacidad
en el curso 2023-2024 es de 292.897 alumnos. El porcentaje de alumnado con
necesidades educativas especiales que recibe apoyo supone el 3,6 % del alumnado. Los
mayores porcentajes se presentan en los centros puablicos y en la ensefianza concertada
(4,0% y 3,6 % del total de su alumnado, respectivamente), siendo méas reducido en la
ensefianza privada no concertada (0,8 %). Las discapacidades mas frecuentes en el
alumnado con necesidades educativas especiales son los trastornos del espectro del
autismo (31,4 %), la intelectual (24,7 %) y los trastornos graves de la comunicacion y el
lenguaje (13,9 %).

Una parte importante del alumnado con necesidades educativas especiales,
el 85,2 %, esté escolarizado en ensefianzas ordinarias, mientras el 14,8 % restante esta
en centros y unidades de Educacion Especial especifica.

Desde la Ley Orgéanica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, (LOMLOE), la escolarizacién del
alumnado con necesidades educativas especiales es un modelo de imposicién que limita
los derechos de los alumnos con necesidades educativas especiales, al disponer, de un
lado, que en la escolarizacion de estos se respetara la voluntad de las familias que
muestren su preferencia por el régimen mas inclusivo (articulo 74.2) y, de otro, que el
Gobierno desarrolle un plan para que en el plazo de 10 afios los centros de educacién
especial escolaricen a alumnos que requieran una atencibn muy especializada y
desempefien una funcién de centros de referencia y de apoyo a los centros ordinarios
(disposicion adicional cuarta). Es decir, se da absoluta preferencia a que Ila
escolarizacion de los alumnos con necesidades educativas especiales se lleve a cabo en
centros ordinarios, marginando a los centros de educacion especial y condenandoles a
su cierre efectivo.

El articulo 74.1 en vigor establece un procedimiento en el que, tras la identificacion y
valoracion de las necesidades educativas de ese alumnado, se decida si debe
incorporarse a un centro educativo ordinario. En este procedimiento, el articulo 74.2
impone que sean preceptivamente oidos e informados los padres, madres o tutores
legales del alumnado resolviendo a continuacién la administracion «las discrepancias
que puedan surgir, siempre teniendo en cuenta el interés superior del menor y la
voluntad de las familias que muestren su preferencia por el régimen mas inclusivo».

Y es este Ultimo inciso el que, segln votos particulares a las sentencias del Tribunal
Constitucional 34/2023, de 18 de abril de 2023 y la 49/2023, de 10 de mayo de 2023 a
los recursos contra la LOMLOE, hubiera debido ser declarado inconstitucional.

En el bien entendido que la administraciéon educativa que lo aplique, puede obtener
de él unas consecuencias que acaso no se correspondan con lo que puede ser acorde
con el interés superior del menor, que precisamente por eso, por ser superior, no precisa
para su defensa de ningun otro afiadido que pueda modularlo o condicionarlo.

Y porgue con ese inciso se impone a la administracién ponderar la opinion de los
padres y, ademas, Unicamente cuando esta se manifiesta en un determinado sentido (y
no en otro, por tanto). Ello puede terminar ocasionando importantes perturbaciones en la
aplicacion préactica del precepto al desvalorizar el Unico criterio a tener en cuenta en
estos casos, que es el de detectar e imponer la defensa del interés superior del menor
concernido, sin importar la voluntad de sus padres, su sentido, o la necesidad de
atencién «muy especializada» (Unica permitida para centros especiales en la disposicién
adicional cuarta) o de otro tipo.

La simple incorporacién de los alumnos que presentan necesidades educativas
especiales a los centros educativos ordinarios no puede considerarse inclusién. La
inclusién requiere de la realizacion en los centros de los ajustes necesarios que
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garanticen a esos alumnos un entorno en el que se asegure que la relaciéon con los
demas sera positiva y contribuya a la integraciéon de aquellos en la sociedad, en la
medida de lo posible.

Ademads, la escolarizaciéon de alumnos en centros de educacion especial no puede
determinarse como irrazonable o discriminatoria y es coherente con la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, como lo reconocen
también las sentencias citadas.

Todo lo que conlleva a la modificacién del articulo 74 de la LOE, en su redaccion
dada por la LOMLOE, con la finalidad de asegurar una educacion de calidad a los
alumnos con necesidades educativas especiales.

De otro lado, para garantizar la igualdad de oportunidades de todos los alumnos con
independencia del lugar en que residan y dar seguridad a las familias y a los alumnos
gue encuentran limitadas sus opciones de seguir formandose educativa vy
profesionalmente y evitar agravar su vulnerabilidad, se propone adecuar la normativa por
una regulacion mas precisa y un desarrollo legislativo y de oferta que se adapte a las
necesidades de los alumnos con necesidades educativas especiales ampliando la edad
de permanencia al menos hasta los 21 afios de edad.

Por ultimo, esta ley prevé la derogacion de la disposicion adicional cuarta de la Ley
Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, que reduce estos a una categoria excepcional, solo para los
alumnos que requieran una atencion «muy especializada». Es conveniente recordar que
en su tramitacion parlamentaria las familias y asociaciones de alumnos de necesidades
educativas especiales escolarizados en centros de educacién especial no fueron
escuchadas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente Proposicion de Ley.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(LOE), en su redaccion dada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre
(LOMLOE).

Se modifica el articulo 74, que queda redactado como sigue:

«Articulo 74. Escolarizacion.

1. La escolarizacion del alumnado que presenta necesidades educativas
especiales asegurara su no discriminacion y la igualdad efectiva en el acceso y la
permanencia en el sistema educativo, con arreglo al principio de flexibilidad de las
distintas etapas educativas, cuando se considere necesario. La escolarizacion de
este alumnado en unidades o centros de educacion especial podra extenderse al
menos hasta los veintitn afios.

Los alumnos con necesidades educativas especiales seran escolarizados en
funcion de sus necesidades, innovando, flexibilizando y diversificando la
organizacion de los espacios, las alternativas metodolégicas y las modalidades de
escolarizacién en centros ordinarios, en centros de educacion especial, en
escolarizacién combinada o en aulas especificas, a fin de personalizar y mejorar la
atencion educativa a las necesidades de cada alumno.

Las Administraciones educativas garantizaran el derecho de los padres o
tutores a la eleccion del modelo educativo y del centro docente para estos
alumnos.

2. La identificacion y valoracion de las necesidades educativas de este
alumnado se realizar4, lo mas tempranamente posible, por profesionales
especialistas y en los términos que determinen las Administraciones educativas.
En este proceso seran preceptivamente oidos e informados los padres, madres o
tutores legales del alumnado.
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La escolarizacién de alumnos con necesidades educativas especiales incluira
también la orientacion a los padres para la necesaria cooperacion entre la escuela
y la familia.

Las Administraciones educativas regularan los procedimientos que permitan
resolver las discrepancias que puedan surgir, siempre teniendo en cuenta el
interés superior del menor.

3. Al finalizar cada curso se evaluara el grado de consecucién de los
objetivos establecidos de manera individual para cada alumno. Dicha evaluacion
permitir4 proporcionar la orientacion adecuada y, en su caso, modificar la atencion
educativa prevista, asi como el régimen de escolarizacion.

4. Corresponde a las Administraciones educativas promover la escolarizacion
en la educacién infantil del alumnado que presente necesidades educativas
especiales y desarrollar programas para su adecuada escolarizacion en los
centros de educacion primaria y secundaria obligatoria. Para atender
adecuadamente a dicha escolarizacion, la relaciébn numérica entre alumnos y
profesor podra ser inferior a la establecida con caracter general.

5. Corresponde asimismo a las Administraciones educativas favorecer que el
alumnado con necesidades educativas especiales pueda continuar su
escolarizacion de manera adecuada en todos los niveles educativos pre y
postobligatorios; adaptar las condiciones de realizacion de las pruebas
establecidas en esta Ley para aquellas personas con discapacidad que asi lo
requieran; proporcionar los recursos y apoyos complementarios necesarios y
facilitar las atenciones educativas especificas derivadas de discapacidad o
trastornos de algun tipo durante el curso escolar.»

Disposicién derogatoria Gnica.

Se deroga la disposicién adicional cuarta de la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Disposicidn final Gnica. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin

Oficial

del Estado».
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