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PROPOSICION DE LEY

122/000186 Proposicion de Ley Organica por la que se modifica la
Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario.

Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Proposicién de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo, del Sistema Universitario.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa, para al amparo
de lo establecido en el articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados presentar la siguiente Proposiciéon de Ley Organica por la que se modifica
la Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo de 2025.—Patxi Lépez
Alvarez, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA
2/2023, DE 22 DE MARZO, DEL SISTEMA UNIVERSITARIO

Exposicién de motivos

Las practicas académicas externas constituyen una actividad de naturaleza formativa
realizada por los estudiantes universitarios y supervisada por las Universidades, cuyo
objetivo es permitir a los mismos aplicar y complementar los conocimientos adquiridos en
su formacion académica, favoreciendo la adquisicion de competencias gue los preparen
para el ejercicio de actividades profesionales, faciliten su empleabilidad y fomenten su
capacidad de emprendimiento.

Las préacticas, asi, se erigen como una parte fundamental del itinerario formativo del
estudiantado universitario, accediendo a través de estas a la realizacién de actividades
en centros, entidades e instituciones, tanto publicos como privados, que complementan
la formacioén tedrica que reciben a lo largo de sus estudios superiores y le acercan a su
posterior desarrollo profesional y personal.

Este primer contacto con la vertiente practica de sus estudios, que prepara al
estudiantado universitario para la mejor entrada en el mercado laboral, se encuentra
actualmente regulada mediante el Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se
regulan las practicas académicas externas de los estudiantes universitarios.

Las practicas académicas externas son, de acuerdo con dicha norma reglamentaria,
curriculares y extracurriculares: siendo las primeras las que se configuran como
actividades académicas integrantes del Plan de Estudios de que se trate. Mientras que
se denominaran extracurriculares aquellas que los estudiantes podran realizar con
caracter voluntario durante su periodo de formacién y que, aun teniendo los mismos fines
que las préacticas curriculares, no forman parte del correspondiente Plan de Estudios.

Junto a lo anterior, y mas recientemente, la disposicion transitoria novena del Real
Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las
consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente
Préximo, asi como para paliar los efectos de la sequia, ha regulado la cotizacién por la
realizacion de practicas académicas externas incluidas en programas de formacion.

Dado el caracter formativo de las practicas académicas externas, de su realizacién no
se derivaran, en ningun caso, obligaciones propias de una relacién laboral, ni su contenido
podréa dar lugar a la sustitucion de la prestacion laboral propia de puestos de trabajo.

De igual manera, y a fin de salvaguardar el acceso igualitario de todo el estudiantado
universitario al universo de posibilidades que constituyen las practicas académicas
externas, cuando las mismas revisten naturaleza curricular (esto es, forman parte del
oportuno Plan de Estudios), se considera fundamental que las mismas no impliquen, en
el momento de acordarse, una transaccion econdémica (bajo forma de precio o de
donacién) entre el centro de origen y el de destino, a fin de evitar que la mayor
capacidad econémica de determinadas instituciones de educacion superior pueda
condicionar el adecuado ejercicio de esta obligacion curricular por parte del estudiantado
universitario.

Existe, ademas, un precedente inequivoco en el @mbito de la formacion profesional,
pues la reciente Ley 1/2024, de 7 de junio, por la que se regulan las ensefianzas artisticas
superiores y se establece la organizacion y equivalencias de las ensefianzas artisticas
profesionales, modificé a través de su disposicion final tercera la Ley Organica 3/2022,
de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional, para introducir
un nuevo apartado 8 en su articulo 55, con el siguiente tenor literal:

«8. Los centros del sistema de formacién profesional autorizados para impartir
ensefianzas de formacion profesional del sistema educativo, sean de titularidad publica o
privada, estableceran los acuerdos con las empresas u organismos equiparados que
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aseguren el acceso efectivo de todo el alumnado a la realizacion de la formaciéon en
empresa u organismos equiparado. No se podra vincular el periodo de formacién en
empresa u organismo equiparado a contraprestacion o donacion por parte del centro de
formacién profesional, ni directamente ni a través de fundaciones u organizaciones
vinculadas con ellos, cuando la citada estancia de formacion en empresa u organismo
equiparado forme parte del curriculo de la oferta formativa.»

Mediante la presente propuesta normativa se pretende extender esta medida
también al ambito de la educacién universitaria, de forma que las universidades, centros
y estructuras autorizadas para impartir ensefianzas universitarias, sean de titularidad
publica o privada, puedan establecer los acuerdos que estimen oportunos con las
empresas, instituciones, entidades u organismos, publicos o privados, nacionales o
extranjeros, que aseguren el acceso efectivo de todo el estudiantado universitario a la
realizacion de las practicas académicas externas en dichas empresas, instituciones,
entidades u organismos; todo ello, sin que dicho periodo pueda vincularse a
contraprestacion o donacidon por parte de la universidad, centro o estructura, ni
directamente ni a través de fundaciones u organizaciones vinculadas con ellos, cuando
dichas practicas académicas externas sean curriculares, es decir, cuando constituyan
actividades académicas integrantes del Plan de Estudios de que se trate (y por tanto,
supongan una obligacién en el itinerario formativo del estudiantado universitario).

Por dltimo, se incluye una disposicion final primera que viene a modificar la
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovaciéon en materia de
entornos de espacios de experimentacion.

El término «espacios de experimentacion» es relativamente nuevo. En particular, se
menciona en la Nueva Agenda Europea de Innovacion de la Comision Europea. Los
espacios de experimentacion permiten a los innovadores y reguladores explorar el
vinculo entre innovacion y regulacion mediante el uso de una combinacién de
herramientas de experimentacion.

Cominmente se utilizan tres tipos de herramientas de experimentacion (zonas de
pruebas regulatorias, bancos de pruebas y laboratorios vivientes).

Los espacios controlados de pruebas/entornos de pruebas regulatorios (Regulatory
sandboxes) son marcos estructurados para la cooperacion con autoridades competentes
que permiten a los innovadores desarrollar y probar nuevas ideas, productos, modelos
de negocio y servicios en un entorno controlado del mundo real bajo la supervisiéon de
una autoridad competente. Las reglas existentes o su aplicacion pueden flexibilizarse o
suspenderse durante la prueba bajo ciertas condiciones. Las autoridades competentes
también pueden proporcionar a los participantes en el sandbox orientacion personalizada
para abordar la incertidumbre juridica sobre como se aplican las normas y requisitos
legales a productos o servicios especificos desarrollados en el sandbox. Los entornos de
pruebas regulatorios siempre estén limitados en términos de tiempo y alcance.

Los bancos de pruebas (Testbeds) se utilizan para el desarrollo, prueba y ampliacién
de innovaciones en un entorno dedicado. A diferencia de los entornos de pruebas
regulatorios, no existe un vinculo directo con la regulacién porque las pruebas se centran
en tecnologias con algunos servicios de consultoria y asesoramiento sobre aspectos
regulatorios.

Los laboratorios vivientes (living labs) combinan la funcidn de experimentacion con la
participacion ciudadana durante todo el proceso. Los principales objetivos de los living
labs son explorar el efecto de las innovaciones en los usuarios y la sociedad y calibrar
mejor los requisitos relevantes.

De esta forma, con la nueva redaccién dada a la norma se pretende dotar de un
marco juridico suficiente a estos espacios en sus distintas tipologias.
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Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario.

Se modifica el apartado 5 del articulo 9 de la Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo,
del Sistema Universitario, que queda redactado de la siguiente manera:

«5. Las practicas académicas externas en los estudios de Grado y Master
Universitario constituyen una actividad de naturaleza plenamente formativa cuya
finalidad es la de complementar la formacién académica.

Las universidades, centros y estructuras autorizadas para impartir ensefianzas
oficiales universitarias, sean de titularidad publica o privada, estableceran los
acuerdos con las empresas, instituciones, entidades u organismos, publicos o
privados, nacionales o extranjeros, que aseguren el acceso efectivo de todo el
estudiantado universitario a la realizacién de las practicas académicas externas en
dichas empresas, instituciones, entidades u organismos.

No se podra vincular dicho periodo de practicas académicas externas a
contraprestacion o donacion por parte de la universidad, centro o estructura, ni
directamente ni a través de fundaciones u organizaciones vinculadas con ellos,
cuando dichas practicas académicas externas sean curriculares, constituyendo
actividades académicas integrantes del Plan de Estudios de que se trate.»

Disposicion final primera. Modificacion de la de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Se modifica la disposicion adicional trigésima primera de la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion que queda redactada de la siguiente
manera:

«Disposicion  adicional trigésima primera. Entornos de espacios de
experimentacion.

1. Con el fin de fomentar la investigacion y la innovacién de vanguardia, el
Gobierno y las Comunidades Auténomas en sus ambitos de competencia podran
establecer espacios de experimentacion que permitan la ejecucion de proyectos
piloto de I+D+l y proyectos de experimentacion en politicas publicas, con arreglo a
un marco normativo y administrativo adecuados, para garantizar el respeto a la
legalidad y la competitividad internacional del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

2. De igual modo, las entidades locales podran establecer espacios de
experimentacion en su respectivo ambito de competencias, propias o atribuidas
por delegacion, mediante el establecimiento de proyectos piloto vinculados al
cumplimiento de sus fines.

Los espacios de experimentacién permitiran la realizacion de actuaciones en
entornos relevantes o reales y a pequefia escala, de caracter temporal y
controlados y supervisados por la entidad local respectiva, para el desarrollo e
impulso de proyectos innovadores o tecnoldgicos.

Dichos espacios de experimentacion seran objeto de aprobacién por los
respectivos Organos de gobierno, administracion o representacion de la
correspondiente entidad local, mediante la adopcion de cuantos instrumentos
juridicos, reglamentarios o de caracter ejecutivo, resulten precisos, y con respeto a
la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas.

3. Los espacios de experimentacion de proyectos piloto de I+D+l podran ser
de tres clases, en funcion de su naturaleza y objetivos:

a. Los espacios controlados de pruebas, orientados al aprendizaje
regulatorio, que contaran con la colaboracién de las administraciones competentes
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en la materia objeto de prueba, temporalmente y de forma controlada, para la
realizacion de los proyectos piloto, a partir de los cuales se generan los
aprendizajes, y a los que resultara de aplicacion el articulo 16 de la Ley 28/2022,
de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes.

En el caso de los espacios controlados de pruebas, sera necesario definir un
protocolo de pruebas en el que se incluyan clausulas de confidencialidad y secreto
empresarial, asi como clausulas sujetas a la regulaciéon especifica, sobre los
derechos de propiedad industrial e intelectual, obtenciones vegetales o secretos
empresariales que pudieran verse afectados durante la realizacion de pruebas.

El protocolo de pruebas también debera incluir las normas, condiciones y
limites a los que estara sujeto el proyecto piloto, aspectos relevantes sobre su
seguimiento y sus objetivos, asi como la prevision de un sistema de garantias e
indemnizaciones.

b. Los bancos de pruebas, que estardn orientados al desarrollo y escalado
de productos y servicios innovadores, operando sobre infraestructuras fisicas o
digitales y sin requerir flexibilidad normativa.

c. Los laboratorios vivientes, que seran bancos de pruebas abiertos a la
ciudadania y a comunidades de uso, quienes podran participar en los proyectos
experimentales.

4. El establecimiento de los espacios de experimentacion de proyectos piloto
de 1+D+l y las condiciones de funcionamiento y acceso de los proyectos de I+D+l a
los mismos, se realizaran por el Gobierno, las Comunidades Auténomas y las
entidades locales, mediante los oportunos instrumentos juridicos, reglamentarios o
de caracter ejecutivo, que correspondan.

La ejecuciébn de pruebas, proyectos o actividades en los espacios de
experimentacién de proyectos piloto de [|+D+l se realizara con fines
exclusivamente de investigacién o innovacién, por el tiempo necesario para su
ejecucioén en los términos programados, limitAndose el volumen y alcance de los
mismos, y no supondrd, en ningln caso, el otorgamiento de autorizacién para el
ejercicio de actividades comerciales o industriales ajenas o no relacionadas con
los fines propios de la investigacién e innovacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4, las actividades que se realicen
en ejecucién de proyectos de I1+D+l desarrollados en espacios de experimentacién
deberan acomodarse a la normativa reguladora de los mismos, que contemplara
plazos abreviados y procedimientos administrativos especificos o simplificados,
dentro del ambito de las competencias que correspondan al Gobierno, las
Comunidades Autbnomas o las entidades locales.

5. Los espacios de experimentacion de proyectos piloto de |+D+l deberan
estar circunscritos a espacios geograficamente delimitados, y vinculados
preferentemente a actividades cientifico-técnicas o innovadoras.

Se velara por la difusién de los resultados y los aprendizajes generados en los
proyectos.

Los proyectos que se repitan de manera recurrente en este tipo de espacios
de experimentacion de proyectos piloto de [+D+l se someterdn a evaluacion de
impacto ambiental simplificada, cuando este tramite resulte preceptivo.

6. A efectos del otorgamiento de financiacion publica para su construccion y
mejora, los espacios de experimentacion de proyectos piloto de |+D+l podran ser
considerados infraestructuras de ensayo y experimentacién de acuerdo con la
Comunicacion de la comision Marco sobre ayudas estatales de investigacion y
desarrollo e innovacion, de 28 de octubre de 2022.

7. Las autoridades con competencias en la materia cooperaran entre si para
garantizar que los espacios de experimentacion de proyectos piloto de 1+D+l sirvan
a los objetivos y principios rectores previstos en esta ley, facilitando, dentro de su
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ambito competencial y con las garantias adecuadas, la ejecucidon de los
correspondientes proyectos y actividades.

8. Para la eleccion de la ubicacion de estos espacios de experimentacion de
proyectos piloto de |+D+l se tendrd en cuenta como criterio de seleccion su
implantacion en areas despobladas, asi como otros criterios de cohesion territorial.

9. Los espacios de experimentacion en politicas publicas estaran orientados
a generar evidencias para el disefio, puesta en marcha, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas y servicios prestados por las administraciones publicas. Para
ello, podran impulsar proyectos de experimentacion, acotados temporalmente, con
el objeto de explorar nuevos enfoques y procedimientos en el disefio e
implementacion de politicas que generen evidencias de impacto.

Dichos proyectos seran objeto de evaluacion de conformidad con la
Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacién de la evaluacién de
politicas publicas en la Administracion General del Estado.»

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

http:/lwww.congreso.es

D. L.: M-12.580/1961
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