
PROPOSICIÓN DE LEY

122/000183 Proposición de Ley Orgánica por la que se modifica la 
Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen 
Electoral General para ampliar el derecho de sufragio 
activo a los mayores de 16 años.

Presentada por el Grupo Parlamentario Republicano.

La Mesa de la Cámara ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto de 
referencia.

(122) Proposición de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor: Grupo Parlamentario Republicano

Proposición de Ley Orgánica por la que se modifica la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de 
junio, del Régimen Electoral General para ampliar el derecho de sufragio activo a los 
mayores de 16 años.

Acuerdo:

Admitir a trámite, trasladar al Gobierno a los efectos del artículo 126 del Reglamento, 
publicar en el Boletín Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecución de dicho acuerdo se ordena la publicación de conformidad con el 
artículo 97 del Reglamento de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de abril de 2025.—P.A. La Secretaria 
General Adjunta para Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Diputados, Ángeles 
González Escudero.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Republicano, a instancia de la diputada Pilar Valluguera i Balañà, al 
amparo de lo establecido en el artículo 124 y siguientes del vigente Reglamento de la Cámara, 
presenta la siguiente Proposición de Ley Orgánica por la que se modifica la Ley 
Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General para ampliar el derecho de 
sufragio activo a los mayores de 16 años, para su debate en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de abril de 2025.—Pilar Vallugera 
Balañà, Diputada.—Gabriel Rufián Romero, Portavoz del Grupo Parlamentario 
Republicano.
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PROPOSICIÓN DE LEY ORGÁNICA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGÁNICA 
5/1985, DE 19 DE JUNIO, DEL RÉGIMEN ELECTORAL GENERAL PARA AMPLIAR EL 

DERECHO DE SUFRAGIO ACTIVO A LOS MAYORES DE 16 AÑOS

Exposición de motivos

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa aprobó en 2011 la 
Resolución 1826 sobre el fortalecimiento de la democracia mediante la reducción de la 
edad para votar a los 16 años, en la que se instaba a los Estados miembros del Consejo 
de Europa a permitir el derecho a voto a partir de dicha edad. La Resolución vincula los 
principios de la democracia, que exigen la participación del mayor número posible de 
personas en el proceso político y en la toma de decisiones, con la necesidad de ampliar 
el derecho de voto a los 16 años; y señala que la evolución demográfica en Europa 
podría llevar a la creciente marginación de la juventud en el proceso político, que corre el 
riesgo de estar dominado por cuestiones principalmente de interés para las personas de 
mayor edad.

En 2007, Austria se convirtió en el primer miembro de la Unión Europea en 
establecer el voto a los 16 años. Asimismo, actualmente ya son varios los Estados que 
reconocen el derecho de voto a los y las jóvenes a partir de los 16 años, entre otros: 
Brasil, Ecuador, Hungría, Eslovenia, Noruega, Argentina, algunos estados de Alemania y 
el cantón suizo de Glaris. Además, el tema es objeto de debate en los parlamentos de 
distintos Estados miembros.

Sin embargo, en el Estado español la juventud entre 16 y 18 años no tiene 
reconocido el derecho al sufragio activo. Y eso, a pesar de que a partir de los 16 años se 
puede acceder legalmente al mercado laboral, existe la obligación de pagar impuestos, 
el pleno consentimiento en los tratamientos médicos o el derecho a contraer matrimonio 
con justificante de estar emancipado o con autorización de la patria potestad, así como el 
derecho de otorgar testamento.

Por ello, el Parlamento de Cataluña aprobó una propuesta de resolución durante el 
pleno monográfico sobre juventud celebrado en julio de 2013 en la que manifestaba la 
necesidad de avanzar hacia el reconocimiento del voto a los 16 años. Asimismo, en el 
proceso participativo sobre el futuro político de Cataluña del 9N se reconoció el derecho 
de voto a partir de los 16 años; y la Ley 10/2014, de 26 de septiembre, del Parlament de 
Catalunya, de consultas populares no referendarias y otras formas de participación 
ciudadana, reconoce como personas legitimadas para participar en tales consultas a las 
personas mayores de 16 años.

Finalmente, entidades juveniles de referencia como el Foro Europeo de la Juventud, 
el Consejo de la Juventud de España y el Consejo Nacional de la Juventud de Cataluña 
apoyan el reconocimiento del voto a partir de los 16 años con el objetivo de mejorar la 
calidad democrática.

Por todo ello se presenta la siguiente Proposición de Ley.

Artículo único. Modificación de la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen 
Electoral General.

La Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, se modifica 
en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 1 del artículo 2 de la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de 
junio, del Régimen Electoral General, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. El derecho de sufragio corresponde a los españoles mayores de dieciséis 
años que no estén comprendidos en ninguno de los supuestos previstos en el 
artículo siguiente.»
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Dos. Se modifica el apartado 2 del artículo 26 de la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de 
junio, del Régimen Electoral General, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. El Presidente y los vocales de cada Mesa son designados por sorteo 
público entre la totalidad de las personas censadas en la sección correspondiente, 
que sean mayores de dieciséis años y menores de sesenta y cinco años, y que 
sepan leer y escribir. El Presidente deberá tener el título de Bachiller o el de 
Formación Profesional de segundo grado, o subsidiariamente el de Graduado 
Escolar o equivalente.»

Tres. Se modifica el artículo 35 de la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del 
Régimen Electoral General, que queda redactado de la siguiente forma:

«Para la revisión anual, los Ayuntamientos envían, en los plazos marcados por 
la Oficina del Censo Electoral y en cualquier caso antes de finalizar el mes de 
febrero, a la Delegación Provincial correspondiente de la Oficina del Censo 
Electoral una relación, documentada en la forma prevista por las instrucciones de 
dicho Organismo, con los siguientes datos:

a) Las altas de los residentes, mayores de dieciséis años, con referencia 
al 31 de diciembre anterior, y las bajas producidas hasta esta fecha.

b) Las altas de los residentes que cumplen dieciséis años entre el 1 de enero 
y el 31 de diciembre del año en curso, que no hayan sido inscritos como menores 
en la revisión anterior, y las bajas que se hayan producido entre los que fueron 
inscritos con esa calificación.

c) Las altas, con la calificación de menor de los residentes que cumplen 
dieciséis años entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año siguiente.»

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del artículo 85 de la Ley Orgánica 5/1985, de 19 
de junio, del Régimen Electoral General, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. Los inscritos como menores en el censo electoral pueden ejercer su 
derecho de sufragio si en la fecha de la votación han cumplido ya dieciséis años.»

Disposición derogatoria.

Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior que se opongan 
a lo establecido en esta Ley Orgánica.

Disposición final. Entrada en vigor.

Esta Ley Orgánica entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el «Boletín 
Oficial del Estado».

A la Mesa del Congrés dels Diputats

El Grup Parlamentari Republicà, a instancia de la Diputada Pilar Vallugera i Balañà, a 
l’empara del que s’estableix en l’article 124 i següents, del vigent Reglament de la 
Cambra, presenta la següent Proposició de Llei Orgànica per la que es modifica la Llei 
Orgànica 5/1985, de 19 de juny, del Règim Electoral General per ampliar el dret de 
sufragi actiu als majors de 16 anys, pel seu debat en Ple.

Congrés dels Diputats, a 14 abril de 2025.—Pilar Vallugera i Balañà, Diputada. Gabriel 
Rufián Romero, Portaveu GP Republicà.
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PROPOSICIÓN DE LEY ORGÁNICA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGÁNICA 
5/1985, DE 19 DE JUNIO, DEL RÉGIMEN ELECTORAL GENERAL PARA AMPLIAR EL 

DERECHO DE SUFRAGIO ACTIVO A LOS MAYORES DE 16 AÑOS

Exposició de motius

L’Assemblea Parlamentària del Consell d’Europa va aprovar el 2011 la Resolució 
1826 sobre l’enfortiment de la democràcia mitjançant la reducció de l’edat per votar 
als 16 anys, en què s’instava als Estats membres del Consell d’Europa a permetre el dret 
a vot a partir d’aquesta edat. La Resolució vincula els principis de la democràcia, que 
exigeixen la participació del màxim nombre possible de persones en el procés polític i en 
la presa de decisions, amb la necessitat d’ampliar el dret de vot als 16 anys; i assenyala 
que l’evolució demogràfica a Europa podria portar a la marginació creixent de la joventut 
en el procés polític, que corre el risc d’estar dominat per qüestions principalment 
d’interès per a les persones de més edat.

L’any 2007, Àustria es va convertir en el primer membre de la Unió Europea a establir 
el vot als 16 anys. Així mateix, actualment ja són diversos els estats que reconeixen el 
dret de vot als i les joves a partir dels 16 anys, entre d’altres: Brasil, Equador, Hongria, 
Eslovènia, Noruega, Argentina, alguns estats d’Alemanya i el cantó suís de Glaris. A 
més, el tema és objecte de debat als parlaments de diversos estats membres.

Tanmateix, a l’Estat espanyol la joventut d’entre 16 i 18 anys no té reconegut el dret 
al sufragi actiu. I això, tot i que a partir dels 16 anys es pot accedir legalment al mercat 
laboral, existeix l’obligació de pagar impostos, el ple consentiment en els tractaments 
mèdics o el dret a contreure matrimoni amb justificació d’estar emancipat o amb 
autorització de la pàtria potestat, així com el dret d’atorgar testament.

Per aquest motiu, el Parlament de Catalunya va aprovar una proposta de resolució 
durant el ple monogràfic sobre joventut celebrat el juliol de 2013 en què es manifestava 
la necessitat d’avançar cap al reconeixement del vot als 16 anys. Així mateix, en el 
procés participatiu sobre el futur polític de Catalunya del 9N es va reconèixer el dret de 
vot a partir dels 16 anys; i la Llei 10/2014, de 26 de setembre, del Parlament de 
Catalunya, de Consultes Populars no referendàries i altres formes de participació 
ciutadana, reconeix com a persones legitimades per participar en aquestes consultes les 
persones majors de 16 anys.

Finalment, entitats juvenils de referència com el Fòrum Europeu de la Joventut, el 
Consell de la Joventut d’Espanya i el Consell Nacional de la Joventut de Catalunya 
donen suport al reconeixement del vot a partir dels 16 anys amb l’objectiu de millorar la 
qualitat democràtica.

Per tot això es presenta la següent Proposició de Llei.

Article únic. Modificació de la Llei Orgànica 5/1985, de 19 de juny, del Règim Electoral 
General.

La Llei Orgànica 5/1985, de 19 de juny, del Règim Electoral General, es modifica en 
els termes següents:

Un. Es modifica l’apartat 1 de l’article 2 de la Llei Orgànica 5/1985, de 19 de juny, 
del Règim Electoral General, que queda redactat de la manera següent:

«1. El dret de sufragi correspon als espanyols majors de setze anys que no 
estiguin compresos en cap dels supòsits previstos en l’article següent.»

Dos. Es modifica l’apartat 2 de l’article 26 de la Llei Orgànica 5/1985, de 19 de juny, 
del Règim Electoral General, que queda redactat de la manera següent:

«2. El President i els Vocals de cada Mesa són designats per sorteig públic 
entre la totalitat de les persones censades a la secció corresponent, que siguin 
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majors de setze anys i menors de seixanta-cinc anys i que sàpiguen llegir i 
escriure. El President haurà de tenir el títol de Batxillerat o el de Formació 
Professional de segon grau, o subsidiàriament el de Graduat Escolar o 
equivalent.»

Tres. Es modifica l’article 35 de la Llei Orgànica 5/1985, de 19 de juny, del Règim 
Electoral General, que queda redactat de la manera següent:

«Per la revisió anual, els Ajuntaments envien, en els terminis marcats per 
l’Oficina del Cens Electoral i en qualsevol cas abans de finalitzar el mes de febrer, 
a la Delegació Provincial corresponent de l’Oficina del Cens Electoral una relació, 
documentada segons les instruccions d’aquest organisme, amb les dades 
següents:

a) Les altes dels residents, majors de setze anys, amb referència al 31 de 
desembre anterior, i les baixes produïdes fins a aquesta data.

b) Les altes dels residents que compleixen setze anys entre l’1 de gener i 
el 31 de desembre de l’any en curs, que no hagin estat inscrits com a menors en la 
revisió anterior, i les baixes que s’hagin produït entre els que van ser inscrits amb 
aquesta qualificació.

c) Les altes, amb la qualificació de menor, dels residents que compleixen 
setze anys entre l’1 de gener i el 31 de desembre de l’any següent.»

Quatre. Es modifica l’apartat 2 de l’article 85 de la Llei Orgànica 5/1985, de 19 de 
juny, del Règim Electoral General, que queda redactat de la manera següent:

«2. Els inscrits com a menors en el cens electoral poden exercir el seu dret 
de sufragi si en la data de la votació ja han complert setze anys.»

Disposició derogatòria.

Queden derogades totes les disposicions de rang igual o inferior que s’oposin al que 
estableix aquesta Llei Orgànica.

Disposició final. Entrada en vigor.

Aquesta Llei Orgànica entrarà en vigor tres mesos després de la seva publicació al 
«Butlletí Oficial de l’Estat».
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