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INFORME DE LA PONENCIA

410/000007 Proposicion de reforma del Reglamento del Congreso
de los Diputados.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se
ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Informe emitido
por la Ponencia sobre la Proposicion de reforma del Reglamento del Congreso de los
Diputados.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de julio de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Comision de Reglamento

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre la Proposicion de reforma del
Reglamento del Congreso de los Diputados, integrada por los Diputados D. José Antonio
Bermudez de Castro Ferndndez (GP), D.2 Carmen Navarro Lacoba (GP), D.2 Macarena
Montesinos de Miguel (GP), D. Joaquin Martinez Salmerdon (GS), D. Javier Alfonso
Cenddn (GS), D.2 Maria Adrio Taracido (GS), D. Andrés Alberto Rodriguez Almeida
(GVOX), D. Manuel Mariscal Zabala (GVOX), D.2 Esther Gil de Rebolefio Lastortres
(GSUMAR), D. Francisco Sierra Caballero (GSUMAR), D.2 Pilar Vallugera Balafia (GR),
D. Josep Maria Cervera Pinart (GJXCAT), D Jon Ifarritu Garcia (GEHBIldu), D. Mikel
Legarda Uriarte (GV (EAJ-PNV)) y D. Alberto Catalan Higueras (GMx), ha estudiado con
todo detenimiento dicha iniciativa, asi como las enmiendas presentadas y, en
cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion final segunda y en el articulo 113 del
Reglamento, elevan a la Comision el siguiente:

INFORME

La Ponencia propone a la Comision por mayoria, con el voto en contra de los
ponentes de los Grupos Parlamentarios Popular en el Congreso y VOX, la incorporacion
en sus propios términos de las siguientes enmiendas:

— Enmiendas 15 y 16 de los Grupos Parlamentarios Socialista y Plurinacional
SUMAR.

Asimismo, la Ponencia propone a la Comision por mayoria, con el voto en contra de
los ponentes de los Grupos Parlamentarios Popular en el Congreso y VOX y con la
abstencion del ponente del Grupo Parlamentario Mixto, la incorporacion de la siguiente
enmienda transaccional al articulo 82.2 b) y c¢) del Reglamento, en los términos que
figuran en el Anexo:

— Enmienda transaccional de los Grupos Parlamentario Socialista y Vasco (EAJ-
PNV) a la enmienda ndmero 10 del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
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Respecto del resto de las enmiendas presentadas a la Proposicion de reforma del
Reglamento, admitidas a tramite por la Mesa de la Comisién de Reglamento y no
incorporadas a este Informe, la Ponencia, con el voto de los ponentes de los Grupos
Parlamentarios Socialista, Republicano, Junts per Catalunya, Euskal Herria Bildu y Vasco
(EAJ-PNV), propone a la Comision el rechazo de las enmiendas 12, 13 y 17 a 19, asi
como dejar pendientes para ulteriores tramites las enmiendas 1 a 7, 11 y 28.

Los ponentes de los Grupos proponentes de todas estas enmiendas manifiestan su
voluntad de mantenerlas para su defensa en Comision.

Por su parte, los ponentes del Grupo Parlamentario Popular hacen constar su voto
en contra de todas las enmiendas mantenidas, a excepcion de las propias, asi como de
la enmienda 13.

Asimismo, la Ponencia propone a la Comision la incorporacion a la Proposicion de
reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados las observaciones técnicas de
los Letrados de las Cortes Generales adscritos a la Comision de Reglamento.

El informe se aprueba por mayoria, con el voto en contra de los ponentes de los
Grupos Parlamentarios Popular en el Congreso, VOX y Mixto salvo, en lo que respecta a
este Ultimo, en lo relativo al voto telemético.

El texto resultante de las modificaciones que la Ponencia propone a la Comision es el
que se refleja en el Anexo que acompanfa al presente Informe.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de julio de 2025.—José Antonio
Bermudez de Castro Fernandez, Carmen Navarro Lacoba, Macarena Montesinos de
Miguel, Joaquin Martinez Salmerén, Javier Alfonso Cendén, Maria Adrio
Taracido, Andrés Alberto Rodriguez Almeida, Manuel Mariscal Zabala, Esther Gil de
Reboleio Lastortres, Francisco Sierra Caballero, Pilar Vallugera Balafia, Josep
Maria Cervera Pinart, Jon Ifarritu Garcia, Mikel Legarda Uriarte y Alberto Catalan
Higueras, Diputados.
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ANEXO

REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
DE 10 DE FEBRERO DE 1982

Exposicién de motivos

A partir de la Reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados, de 21 de
julio de 2011, por la que se modifican los articulos 79 y 82, en contraposicion a la
exclusiva presencialidad que exigian hasta entonces las diversas modalidades de voto,
el Reglamento de la Camara pas6 a permitir la emision del voto de los diputados y
diputadas en sesion plenaria por un procedimiento no presencial, consistente en un voto
telematico con verificacion personal que le corresponde a la Mesa de la Camara
autorizar en escrito motivado. En esta primera reforma, dicha modalidad de voto se
introdujo exclusivamente para los supuestos de embarazo, maternidad, paternidad o
enfermedad grave del diputado o diputada que lo solicitaba.

Posteriormente, durante el periodo de la pandemia, esta modalidad de voto se
generalizé por las circunstancias extraordinarias que supuso la misma, lo que ayudd a
gue se fuera consolidando técnicamente. Fruto de esta consolidacion y de la necesidad
de garantizar la presencia de sus sefiorias en compromisos de la Camara en foros
internacionales en el extranjero, la Reforma del Reglamento del Congreso de los
Diputados, de 26 de mayo de 2022, por la que se modifica el articulo 82.2, ampli6 los
supuestos en que se podia solicitar esta modalidad de voto, extendiendo la misma a los
casos de participacion de los miembros de la Camara en este tipo de foros, cuando esta
impidiera la asistencia a la votacion en sesién plenaria, asi como a los de enfermedad
y de situaciones excepcionales de especial gravedad en que, por impedir el
desempeiio de la funcidon parlamentaria y atendidas las especiales circunstancias
se considerara suficientemente justificado.

Con la presente reforma del articulo 82.2 del Reglamento, se pretende introducir
una nueva ampliacién de los supuestos a los que se pueden acoger los diputados y
diputadas para ejercer el voto de forma telematica. En esta ocasion, se afiade a los
supuestos hasta ahora previstos algunas situaciones especialmente graves, como la
necesidad de atender al cuidado de familiares cercanos o su fallecimiento. El objetivo es
poder compatibilizar el ejercicio del cargo por parte de los miembros de la Camara con
situaciones de evidente, grave y excepcional trascendencia familiar. Del mismo modo, se
hace una equiparacién de los casos de embarazo, maternidad y paternidad con las citas
e intervenciones médicas necesarias para el buen fin de los procesos de reproduccion
asistida.

Asimismo, con la presente reforma, se establece a nivel reglamentario la
necesidad de que la solicitud de voto telematico incluya la justificacion de que
concurre alguna de las causas expresamente previstas, bastando con una
declaracion responsable, sin perjuicio de la posibilidad de que la Mesa pueda
requerir informacién adicional o documentacion acreditativa.

Por otro lado, durante la presente legislatura, las personas que se dedican al
periodismo parlamentario estan viendo perturbado gravemente el ejercicio de su derecho
a la informaciébn por otras que, pese a estar acreditadas por la Cémara como
profesionales de la comunicacion, se dedican a intimidar, faltar al respeto y dificultar
sisteméticamente la labor de los y las periodistas que defienden que no se obstaculice el
trabajo informativo en el Parlamento.
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A consecuencia de esta situacion, diferentes colectivos de periodistas han solicitado
que el Congreso adopte las medidas necesarias para evitar comportamientos
inaceptables en el ejercicio del periodismo, sin que ello conlleve, en absoluto, limitar,
restringir o menoscabar el derecho de los medios de comunicacion de obtener y difundir
informacion veraz para la ciudadania.

La presente reforma del articulo 98 tiene como objetivo dar respuesta a esta
demanda, ampliamente compartida no solo por periodistas parlamentarios sino también
por el conjunto de la profesion periodistica.

Articulo unico. Modificacion del Reglamento del Congreso de los Diputados de 10 de
febrero de 1982.

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 82, que queda redactado como sigue:

«2. La Mesa de la Camara podra autorizar la emision del voto por
procedimiento telematico en las siguientes circunstancias:

a) Embarazo, maternidad, paternidad, adopcién o guarda con fines de
adopcién o acogimiento, asi como tratamientos de reproduccién asistida.

b) Motivos de salud o accidente del diputado o diputada o de un familiar
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, o de personas
dependientes.

c) Cuidado del cényuge o pareja de hecho, de familiares por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado o de otras personas
dependientes.

d) Fallecimiento del conyuge, pareja de hecho o parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad.

e) Asistencia a actos o eventos de caracter internacional en representacion
del Congreso de los Diputados, tanto en Espafa como en el extranjero,
debidamente autorizados por la Mesa de la Camara.

f) Asistencia a reuniones y conferencias de representacion institucional en el
extranjero en cumbres europeas, iberoamericanas, de la OTAN, del G-20, asi
como reuniones oficiales de la Asamblea General de Naciones Unidas, de sus
Convenciones, o asimilados y otros compromisos de caracter internacional, tanto
en Espafia como en el extranjero, cuando la participacién en sus actividades
oficiales impida la asistencia a la sesién plenaria.

g) Otras situaciones excepcionales de especial gravedad que impidan el
desempefio de la funcidn parlamentaria debidamente justificadas.

A tal efecto, la Diputada o el Diputado cursara la oportuna solicitud mediante
escrito dirigido a la Mesa de la Camara, que incluira la justificacion de que
concurre alguna de las causas previstas en este articulo, bastando declaracion
responsable de la persona solicitante. La Mesa podra requerir informacion
adicional o documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos.

El acuerdo de la Mesa precisara el periodo de tiempo durante el cual se podra
emitir el voto mediante dicho procedimiento.

El voto emitido por este procedimiento deberd ser verificado mediante el
sistema que, a tal efecto, establezca la Mesa y obrard en poder de la Presidencia
de la Camara con caracter previo al inicio de la votacién correspondiente.»

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 35, que queda redactado como
sigue, pasando el actual apartado 2 a renumerarse como apartado 3:

«2. Las reuniones de la Mesa son presenciales. No obstante lo anterior,
la Presidencia podra autorizar la participacion simultdnea por medios
telematicos de los miembros de la Mesa, cuando en ellos concurra alguno de
los supuestos a que se refiere el articulo 82.2 del Reglamento.
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A tal efecto, el miembro de la Mesa debera solicitarlo mediante escrito
dirigido a la Presidencia, que incluira la justificacion de que concurre alguna de
las causas previstas en el citado articulo, bastando declaracion responsable.»

Tres. Se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 41, que queda redactado como
sigue, pasando el contenido actual a numerarse como apartado 1:

«2. Las reuniones de las Mesas de las Comisiones son presenciales. No
obstante lo anterior, la Presidencia podra autorizar la participacion
simultanea por medios telematicos de los miembros de la Mesa de la
Comisién, cuando en ellos concurra alguno de los supuestos a que se refiere
el articulo 82.2 del Reglamento.

A tal efecto, el miembro de la Mesa de la Comision debera solicitarlo
mediante escrito dirigido a la Presidencia de la misma, que incluira la
justificacion de que concurre alguna de las causas previstas en el citado
articulo, bastando declaracién responsable.»

Cuatro. Se modifica el articulo 98, que queda redactado como sigue:

«1. La Mesa de la Camara adoptara las medidas adecuadas en cada caso,
para facilitar a los medios de comunicaciéon social la informacién sobre las
actividades de los distintos 6érganos del Congreso de los Diputados.

2. Asimismo, regulara el procedimiento para la concesién y renovacion de
credenciales a los representantes graficos y literarios de los distintos medios, con
objeto de que puedan acceder a los locales del recinto parlamentario que se les
destine y a las sesiones a que puedan asistir. Igualmente fijara los requisitos que
resulten exigibles atendiendo a la necesidad de respetar el derecho a la informacion
veraz y el buen funcionamiento de la Camara. Entre los criterios para la renovacion
de credenciales se tendra en cuenta, en todo caso, la existencia de anteriores
vulneraciones de lo dispuesto en este articulo, asi como de las directrices y
acuerdos de la Mesa.

3. Se creard un Consejo Consultivo de Comunicacién Parlamentaria,
integrado por un miembro de cada uno de los grupos parlamentarios y que contara
con la presencia de entidades representativas de los colectivos profesionales en el
ambito de la informacion. La Mesa de la Camara regulara el funcionamiento y el
régimen de adopcién de acuerdos de este érgano.

4. Quienes representen a los medios de comunicacion respetaran, en el
recinto del Congreso de los Diputados y zonas de acceso al mismo, las reglas de
cortesia parlamentaria y las directrices e instrucciones que acuerde la Mesa.
Nadie podra, sin la correspondiente credencial, realizar grabaciones gréaficas o
sonoras dentro de las dependencias de la Camara. Tampoco se podran realizar
grabaciones de las sesiones de los érganos parlamentarios sin la autorizacion de
la Presidencia del 6rgano.

Los grupos parlamentarios podran designar a una persona que coordine sus
ruedas de prensa y otros encuentros con representantes de los medios de
comunicacién acreditados en la Camara. Esta persona dirigira las instrucciones
pertinentes al efecto de garantizar el orden en estos encuentros.

5. Elincumplimiento de la normativa y de las reglas de cortesia parlamentaria
y demas directrices e instrucciones a las que se refiere el apartado anterior por
parte de quienes representen a los medios de comunicacién acreditados seran
objeto de sancion de acuerdo con lo establecido en los apartados siguientes.

6. En todo caso, se consideraran infracciones aquellas conductas que,
pudiendo tener caracter leve, grave o muy grave, se recogen a continuacion:

a. Infracciones leves:

i. Laomisién de informacidn requerida en la solicitud de la credencial.
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ii. El acceso a espacios de uso comun del recinto parlamentario ajenos a los
acotados para los representantes de los medios de comunicacion sin la preceptiva
autorizacion.

b. Infracciones graves:

i. Lainclusion de informacion falsa en la solicitud de la credencial.

ii. La grabacion de imagenes o audios sin la autorizacién de la Camara o
fuera de los espacios habilitados para ello.

iii. El acceso a espacios reservados, tales como despachos o zonas de
reunioén, del recinto parlamentario ajenos a los acotados para los representantes
de los medios de comunicacion sin la preceptiva autorizacion.

iv. Interrumpir el orden de las ruedas de prensa o demas encuentros de los
miembros de la Camara con los representantes de los medios de comunicacion.

v. No respetar las instrucciones formuladas por el personal de la Secretaria
General a los efectos de velar por el cumplimiento del Reglamento.

vi. La publicacién en medios y redes sociales de imagenes obtenidas en
contra de la normativa aplicable.

vii. Cualesquiera otros comportamientos que perjudiquen la actividad de la
Céamara o el trabajo de otros representantes de los medios de comunicacion.

viii. Las infracciones leves que se hubieran producido en mas de dos
ocasiones en el curso de un afio natural o de modo que se perjudique de
manera grave el normal funcionamiento de la Camara.

c. Infracciones muy graves:

i. La inclusion de informacion falsa en un elemento esencial de la solicitud de
la credencial.

ii. La falta de respeto o a las reglas de cortesia frente a otras personas en el
seno del recinto parlamentario. Se considerara en todo caso una infraccién muy
grave proferir insultos, descalificaciones o atentar contra la dignidad de otras
personas en el seno de la Camara.

iii. La grabacion de imagenes o audios mediante el uso de dispositivos
ocultos o en los despachos de los miembros de la Camara y en las zonas
reservadas a los grupos parlamentarios.

iv. La grabacién de imagenes o sonidos sin la autorizacion de la Camara o
fuera de los espacios habilitados para ello que contenga datos de caracter
personal o vulnere la intimidad de las personas.

v. Interrumpir el orden de las sesiones parlamentarias.

vi. Cualesquiera comportamientos que perjudiquen gravemente la actividad
de la Camara o el trabajo de otros representantes de los medios de comunicacion.

vii. Las infracciones graves que se hubieran producido en mas de dos
ocasiones en el curso de un afio natural o de modo que se perjudique de
manera muy grave el normal funcionamiento de la Camara.

7. Las sanciones se adecuaran a la gravedad de la conducta y a la forma en
que la misma hubiera afectado al funcionamiento de la Camara y al desempefio de
los demas representantes de los medios de comunicacion, y se regirdn por los
siguientes parametros:

a. Las infracciones leves se sancionaran con un apercibimiento y, en su
caso, una suspension de la credencial de hasta diez dias habiles.

b. Las infracciones graves se sancionaran con una suspension de la
credencial de entre diez dias y tres meses.

c. Las infracciones muy graves se sancionaran con una suspension de la
credencial de entre tres meses y cinco afios 0, en su caso, con la revocacién
definitiva de la credencial.
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8. La sancion se impondra al representante del medio de comunicacién que
hubiera llevado a cabo la infraccion. En el caso de infracciones graves o muy
graves, el medio de comunicacion representado por la persona sancionada no
podra sustituirla por otra durante el tiempo que dure la suspension de la
credencial. No obstante, si la infraccion se refleja en una publicacién en un medio
de comunicacién que no indica la autoria, se suspenderan todas las credenciales
vinculadas a dicho medio de comunicaciéon por un tiempo de entre seis meses a
tres afos.

9. EIl procedimiento sancionador se regira por lo establecido por la Mesa de
la Camara. Iniciado un procedimiento sancionador, el Consejo Consultivo de
Comunicaciéon Parlamentaria dispondra de un plazo de quince dias para la
elaboracién de un informe en el que podra proponer, en su caso, la adopcion de
sanciones. Una vez elaborado el informe o transcurrido este plazo, la tramitacion y
resolucion del procedimiento correspondera a la Mesa de la Camara.

10. Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sanciéon que deba
aplicarse con la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las
circunstancias concurrentes, el 6rgano competente para resolver podra
imponer la sancidn en el grado inferior.

11. Las infracciones muy graves prescribirdn a los seis meses, las
graves a los tres meses y las leves al mes; las sanciones impuestas por
infracciones muy graves prescribiran a los seis meses, las impuestas por
infracciones graves a los tres meses y las impuestas por infracciones leves
al mes. El plazo de prescripcidon de las infracciones comenzara a contarse
desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de
infracciones continuadas o permanentes, el plazo comenzara a correr desde
que finalizé la conducta infractora.»

Disposicion final primera.

La Mesa de la Camara aprobara las disposiciones y adoptara las medidas necesarias
para la puesta en practica del procedimiento de voto telematico previsto en la presente
reforma del Reglamento del Congreso.

Disposicién final segunda.

1. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta reforma, la Mesa de
la Camara aprobara los requisitos establecidos en el apartado 2 del articulo 98 del
Reglamento. Los representantes de los medios de comunicacion dispondran de tres
meses para dar cumplimiento al nuevo régimen establecido.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la Mesa de la Camara
podra requerir a los y las representantes graficos y literarios que se comprometan a
respetar lo establecido en el Reglamento, asi como en los demés acuerdos y directrices
adoptados en desarrollo de este. La negativa a asumir este compromiso implicara la
pérdida de la credencial.

Disposicién final tercera.

La presente modificacion del Reglamento del Congreso de los Diputados entrara en
vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. También se
publicara en el Boletin Oficial del Estado.
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