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PROPOSICION DE LEY

122/000002 Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 11/2002,
de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de
Inteligencia; y de la Ley Organica 2/2002, de 6 de mayo,
reguladora del control judicial previo del Centro Nacional
de Inteligencia.

Presentada por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Proposicién de Ley de modificacion de la Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del
Centro Nacional de Inteligencia; y de la Ley Organica 2/2002, de 6 de mayo, reguladora
del control judicial previo del Centro Nacional de Inteligencia.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de septiembre de 2023.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el
articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
la siguiente Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 11/2002, de 6 de mayo,
reguladora del Centro Nacional de Inteligencia; y de la Ley Organica 2/2002, de 6 de
mayo, reguladora del control judicial previo del Centro Nacional de Inteligencia para su
debate en el Pleno de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de agosto de 2023.—Aitor Esteban Bravo,
Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
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PROPOSICION DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 11/2002, DE 6 DE MAYO,
REGULADORA DEL CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA; Y DE LALEY
ORGANICA 2/2002, DE 6 DE MAYO, REGULADORA DEL CONTROL JUDICIAL
PREVIO DEL CENTRO NACIONAL DE INTELIGENCIA

Exposicién de motivos

La presente Proposiciéon de Ley tiene como objetivo principal actualizar el marco
regulatorio del Centro Nacional de Inteligencia, contemplado en la Ley 11/2002, reguladora
del Centro Nacional de Inteligencia y en la Ley Organica 2/2002, de 6 de mayo, reguladora
del control judicial previo del Centro Nacional de Inteligencia.

Ambas leyes, de cuya aprobacién han transcurrido mas de dos décadas, se
propusieron como respuesta normativa al caso de las escuchas ilegales cometidas por
distintos miembros del Centro Superior de Informacién de la Defensa (CESID) entre 1983
y 1991, que culminé en una condena al teniente general Emilio Alonso Manglano, ex jefe
del Centro Superior de Informacion de la Defensa, y del ex coronel Juan Alberto Perote, ex
director de unidad del CESID, por un delito continuado de interceptacion de comunicaciones
telefonicas.

Transcurridas dos décadas desde la aprobacion de ambas leyes, resulta necesario
profundizar en algunos de los contenidos que entonces se normativizaron. Esta necesidad
se ha visto ademas acuciada por la gravedad de los hechos conocidos recientemente en
relaciéon con los espionajes practicados a distintos miembros del Gobierno espafiol,
incluido el presidente, o el que afecta a decenas de representantes politicos a través del
programa Pegasus, un spyware altamente invasivo desarrollado por la firma cibernética
israeli NSO.

Asi, y siguiendo la estela de las reformas acometidas en 2002 tanto en la Ley 11/2002,
de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia como en la Ley
Organica 2/2002, de 6 de mayo, reguladora del control judicial previo del Centro Nacional
de Inteligencia, la presente ley acomete una doble reforma para ahondar en el control
politico y judicial de las actuaciones del CNI, en especial en lo relativo a aquellas
intervenciones con afeccion en derechos fundamentales, que requieren de las maximas
garantias y del maximo respeto al Estado de derecho.

En primer lugar, y a partir de la entrada en vigor de esta ley, las propuestas de
nombramiento del secretario de Estado director o secretaria de Estado directora del Centro
Nacional de Inteligencia corresponderan a aquella persona que ostente la presidencia del
Gobierno. Se establece asi una responsabilidad politica y directa del maximo o maxima
responsable gubernamental. Como segunda medida dirigida a mejorar el control politico
del CNI, de las maximas personas responsables y de sus actuaciones, la Comision del
Congreso de los Diputados encargada del control parlamentario del CNI, la Comisién de
Control de los Créditos Destinados a Gastos Reservados, podra conocer los medios a
través de los cuales se producen aquellas intervenciones que han recibido la pertinente
autorizacion judicial.

En segundo lugar, esta ley contempla una serie de modificaciones en relacién con el
control judicial regulado en la Ley Organica 2/2002, de 6 de mayo, reguladora del control
judicial previo del Centro Nacional de Inteligencia con el objetivo de ampliar dicho control
y de actuar sobre las garantias del Estado de derecho. Asi, y en lo referente al control
judicial de las actividades del Centro Nacional de Inteligencia, sera un érgano colegiado
compuesto por tres Magistrados del Tribunal Supremo quien, por unanimidad, acordara,
mediante resolucion motivada, la concesion o no de la autorizacion solicitada. Asimismo,
el secretario de Estado director o la secretaria de Estado directora del Centro Nacional de
Inteligencia debera especificar, en dicha solicitud, los medios y recursos a emplear,
detallando sus caracteristicas concretas, para su consideracién desde el principio de
proporcionalidad.

Por altimo, y como control ex post, la ley incluye también que los Magistrados deberan
ser informados por el secretario de Estado director o la secretaria de Estado directora del

cve: BOCG-15-B-2-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 2-1 8 de septiembre de 2023

Pag. 3

Centro Nacional de Inteligencia del grado de ejecucién de cada autorizacién a fin de que
puedan asegurarse de su adecuacion al contenido de estas.

Articulo primero. De modificacién de la Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro
Nacional de Inteligencia.

Uno. Se modifica el parrafo décimo de la Exposicion de Motivos, con la siguiente
redaccion:

«El Centro se adscribe inicialmente al Ministerio de Defensa, sin perjuicio de la
habilitacion al presidente del Gobierno, contenida en la Disposicion adicional tercera,
para modificar, por Real Decreto, la adscripcion organica del Centro Nacional de
Inteligencia, prevista en el articulo 7.1 de esta Ley.»

Dos. Se maodifica el parrafo undécimo de la Exposicion de Motivos, con la siguiente
redaccion:

«Esta adscripcion inicial se realiza a la luz de los nuevos retos que para los
servicios de inteligencia se derivan de los llamados riesgos emergentes, que esta
Ley afronta al definir las funciones del Centro. Sus objetivos, definidos por el
Gobierno, seran aprobados anualmente por el Consejo de Ministros y se plasmaran
en la Directiva de Inteligencia.»

Tres. Se modifica el parrafo decimosegundo de la Exposicion de Motivos, con la
siguiente redaccion:

«El Centro Nacional de Inteligencia funcionara bajo el principio de coordinacion
con los demas servicios de informacion del Estado espafiol. A estos efectos, se crea
la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos de Inteligencia, que estara
presidida por la persona que ostente la Vicepresidencia del Gobierno que designe
su Presidente, e integrada por las personas que ostenten las Vicepresidencias,
designadas por el Presidente del Gobierno, las personas maximas responsables de
los Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién; Defensa;
Interior; Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, asi como por la persona
Directora del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, la maxima responsable de la
Secretaria de Estado de Seguridad y la de la Secretaria de Estado Directora del
Centro Nacional de Inteligencia, que actuard como Secretaria.»

Cuatro. Se modifica el parrafo decimocuarto de la Exposicién de Motivos, con la
siguiente redaccion.

«El proyecto incluye aquellos aspectos de la regulacién del Centro Nacional de
Inteligencia que, conforme a la Constitucién, no estan reservados a Ley Orgénica.
Es en la Ley Orgéanica complementaria de la presente Ley donde se aborda el
control de las actividades del Centro Nacional de Inteligencia.»

Cinco. Se modifican los apartados 1y 2, del Articulo 2, con la siguiente redaccion.
«Articulo 2.  Principios.

1. El Centro Nacional de Inteligencia se regira por el principio de sometimiento
al ordenamiento juridico y llevara a cabo sus actividades especificas en el marco de
las habilitaciones expresamente establecidas en la presente Ley y en la Ley
Orgénica 2/2002, de 7 de mayo, reguladora del control judicial del Centro Nacional
de Inteligencia.

2. Sin perjuicio de la proteccién de sus actividades, la actuacion del Centro
Nacional de Inteligencia serd sometida a control parlamentario y judicial en los
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términos que esta Ley y la Ley Organica reguladora del control judicial del Centro
Nacional de Inteligencia determinan.»

Seis. Se maodifica el apartado 5, del Articulo 5, con la siguiente redaccion:
«Articulo 5. Actividades del Centro Nacional de Inteligencia.

5. Para el cumplimiento de sus funciones, el Centro Nacional de Inteligencia
podra llevar a cabo investigaciones de seguridad sobre personas o entidades en la
forma prevista en esta Ley y en la Ley Orgéanica reguladora del control judicial del
Centro Nacional de Inteligencia. Para la realizacién de estas investigaciones podra
recabar de organismos e instituciones publicas y privadas la colaboracion precisa.»

Siete. Se modifica el apartado 2, del Articulo 6, con la siguiente redaccion:
«Articulo 6. Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos de Inteligencia.

2. La Comision estara presidida por la persona que ostente la Vicepresidencia
del Gobierno que designe su Presidente, e integrada por las y los Vicepresidentes
designados por el Presidente del Gobierno, las personas maximas responsables de
los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion; Defensa,;
Interior; Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, asi como por la persona que
ostente la Direccidn del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, el o la Secretaria
de Estado de Seguridad y la de la Secretaria de Estado Directora del Centro
Nacional de Inteligencia, que actuara como Secretaria.»

Ocho. Se modifica el apartado 1, del Articulo 9, con la siguiente redaccion:
«Articulo 9. Secretario de Estado Director del Centro Nacional de Inteligencia.

1. La persona que ostenta la Secretaria de Estado Directora del Centro
Nacional de Inteligencia sera nombrada por Real Decreto a propuesta de quien
ostente la Presidencia del Gobierno. El mandato sera de cinco afios, sin perjuicio de
la facultad del Consejo de Ministros de proceder a su sustitucion en cualquier
momento.»

Nueve. Se modifica el apartado 1, del Articulo 10, con la siguiente redaccion:
«Articulo 10. Secretario general del Centro Nacional de Inteligencia.

1. Elola Secretaria general del Centro Nacional de Inteligencia, con rango de
subsecretaria, serd nombrada por Real Decreto a propuesta de quien ostente la
Presidencia del Gobierno, entre personas de reconocida experiencia y competencia
profesional en el ambito de la Inteligencia. Sustituird a la persona directora en los
casos de ausencia, vacante o enfermedad.»

Diez. Se modifica el apartado 2, del Articulo 11, con la siguiente redaccion:
«Articulo 11. Control parlamentario.

2. La citada Comision del Congreso de los Diputados tendra acceso al
conocimiento de las materias clasificadas, con excepcion de las relativas a las
fuentes y del Centro Nacional de Inteligencia y a aquellas que procedan de servicios
extranjeros u organizaciones internacionales en los términos establecidos en los
correspondientes acuerdos y convenios de intercambio de la informacion
clasificada.»
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Once. Se modifica el Articulo 12, con la siguiente redaccion:

«Articulo 12. Control judicial.

El control judicial del Centro Nacional de Inteligencia se llevara a cabo en la
forma prevista en la Ley Organica reguladora del control judicial del Centro Nacional
de Inteligencia, complementaria de la presente Ley.»

Articulo segundo. De madificacién de la Ley Organica 2/2002, de 6 de mayo, reguladora

del control judicial previo del Centro Nacional de Inteligencia.

Uno. Se maodifica el Titulo de la Ley Organica 2/2002, de 6 de mayo, reguladora del

control judicial previo del Centro Nacional de Inteligencia, con la siguiente redaccién:

«Ley Organica 2/2002, de 6 de mayo, reguladora del control judicial del Centro
Nacional de Inteligencia»

Dos. Se modifica el parrafo Tercero de la Exposicién de Motivos, con la siguiente

redaccion:

«A estos efectos, esta Ley Organica, cuyo alcance resulta de una interpretacion
conjunta con la Ley reguladora del Centro Nacional de Inteligencia, determina tanto
la forma de los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Supremo
especificamente encargados del control judicial de las actividades del Centro
Nacional de Inteligencia, como el procedimiento conforme al cual se acordara o no
la autorizacion judicial necesaria para dichas actividades. El plazo para acordarlas
serd ordinariamente de setenta y dos horas, pudiendo reducirse, de forma
extraordinaria y por motivos de urgencia debidamente justificados, a veinticuatro
horas.»

Tres. Se modifica el Titulo del Articulo Unico, con la siguiente redaccion:

«Articulo Gnico. Control judicial del Centro Nacional de Inteligencia.»

Cuatro. Se modifica el Articulo Unico, con la siguiente redaccion:

«1. El Secretario de Estado Director del Centro Nacional de Inteligencia debera
solicitar a los Magistrados del Tribunal Supremo competentes, conforme a la Ley
Organica del Poder Judicial, autorizacion para la adopcion de medidas que afecten
a la inviolabilidad del domicilio y al secreto de las comunicaciones, siempre que
tales medidas resulten necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas
al Centro.

2. Lasolicitud de autorizaciéon se formulara mediante escrito que contendra los
siguientes extremos:

a) Especificacion de las medidas que se solicitan y medios y recursos a
emplear, detallando sus caracteristicas concretas, para su consideracion desde el
principio de proporcionalidad.

b) Hechos en que se apoya la solicitud, fines que la motivan y razones que
aconsejan la adopcion de las medidas solicitadas.

c) Identificacion de la persona o personas afectadas por las medidas, si fueren
conocidas, y designacion del lugar donde hayan de practicarse.

d) Duracion de las medidas solicitadas, que no podra exceder de veinticuatro
horas en el caso de afeccion a la inviolabilidad del domicilio y tres meses para la
intervencion o interceptacion de las comunicaciones postales, telegréaficas,
telefénicas o de cualquier otra indole, ambos plazos prorrogables por sucesivos
periodos iguales en caso de necesidad.
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3. Los Magistrados acordaran por unanimidad, mediante resolucion motivada
en el plazo improrrogable de setenta y dos horas, la concesion o no de la
autorizacion solicitada. Dicho plazo se reducira a veinticuatro horas, por motivos de
urgencia debidamente justificados en la solicitud de autorizacion del Secretario de
Estado Director del Centro Nacional de Inteligencia que, en todo caso, contendra los
extremos especificados en el apartado anterior de este articulo.

Los Magistrados dispondran lo procedente para salvaguardar la reserva de sus
actuaciones, que tendran la clasificacién de secreto.

4. EI Secretario de Estado Director del Centro Nacional de Inteligencia
ordenara la inmediata destruccion del material relativo a todas aquellas
informaciones que, obtenidas mediante la autorizacion prevista en este articulo, no
guarden relacion con el objeto o fines de la misma.

5. Los Magistrados deberan ser informados por el Secretario o Secretaria de
Estado Directora del Centro Nacional de Inteligencia del grado de ejecucién de cada
autorizacion o prérroga en el momento en que finalicen estas, a fin de que puedan
asegurarse de la adecuacién a su contenido.»

Cinco. Se modifica el apartado 2, de la Disposicion adicional Unica, de Modificacién

de la Ley Organica del Poder Judicial, con la siguiente redaccién:

«2. Se maodifica el articulo 127 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, que tendra la siguiente redaccion:

“127. Sera de la competencia del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial:

1. La propuesta de nombramiento por mayoria de 3/5 del Presidente del
Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial y del Vicepresidente de
este Ultimo.

2. La propuesta de nombramiento de miembros del Tribunal Constitucional,
gue habra de ser adoptada por mayoria de 3/5 de sus miembros.

3. La propuesta de nombramiento de Presidentes de Sala y Magistrados del
Tribunal Supremo y cualesquiera otros discrecionales.

4. La propuesta de nombramiento de tres Magistrados de la Sala Segunda de
lo Penal o Tercera de lo Contencioso-Administrativo, del Tribunal Supremo,
competentes para conocer de la autorizacion de las actividades del Centro Nacional
de Inteligencia que afecten a los derechos fundamentales reconocidos en el
articulo 18.2 y 3 de la Constitucidn, asi como la propuesta de nombramiento de
Magistrados de dichas Salas del Tribunal Supremo que los sustituyan en caso de
vacancia, ausencia o imposibilidad.

5. La propuesta de nombramiento de Presidente de los Tribunales Superiores
de Justicia de las Comunidades Autbnomas.

6. Evacuar la audiencia prevista en el articulo 124.4 de la Constitucidn sobre
nombramiento del Fiscal General del Estado.

7. Resolver los recursos de alzada interpuestos contra los acuerdos de la
Comision Permanente, de la Comisién Disciplinaria y de las Salas de Gobierno de
los Tribunales Superiores de Justicia y de los érganos de gobierno de los Tribunales
y Juzgados.

8. Resolver los expedientes de rehabilitacidn instruidos por la Comision
Disciplinaria.

9. Evacuar los informes previstos en la Ley y ejercer la potestad reglamentaria
atribuida por la Ley al Consejo General del Poder Judicial.

10. Acordar, en los casos legalmente establecidos, la separacion y jubilacion
de los Jueces y Magistrados en los supuestos no previstos en el articulo 131.3.

11. Elegir y nombrar los Vocales componentes de las Comisiones y
Delegaciones.
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12. Aprobar la memoria anual que con motivo de la apertura del afio judicial
leera su Presidente sobre el estado de la Administracion de Justicia.

13. Elaborar el Presupuesto del Consejo General del Poder Judicial que se
integraré en los Generales del Estado, en una seccion independiente.

14. Dirigir la ejecucién del presupuesto del Consejo y controlar su cumplimiento.

15. Cualesquiera otras funciones que correspondan al Consejo General del
Poder Judicial y no se hallen expresamente atribuidas a otros 6rganos del mismo."»

Seis. Se modifica el apartado 3, de la Disposiciéon adicional Unica, de Modificacion de
la Ley Organica del Poder Judicial, con la siguiente redaccién:

«3. Se maodifica el articulo 135 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, que tendra la siguiente redaccion:

“135. Correspondera a la Comisién de calificacién informar, en todo caso,
sobre los nombramientos de la competencia del Pleno, excepto el nombramiento de
los Magistrados del_Tribunal Supremo previsto en el articulo 127.4) de esta Ley."»

Siete. Se modifica el apartado 4, de la Disposicion adicional Gnica, de Modificacion
de la Ley Orgénica del Poder Judicial, con la siguiente redaccion:

«4. Se afiade un nuevo articulo 342 bis a la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, que tendra la siguiente redaccion:

“Articulo 342 bis.

Los Magistrados del Tribunal Supremo competentes para conocer de la
autorizacion de las actividades del Centro Nacional de Inteligencia que afecten a los
derechos fundamentales reconocidos en el articulo 18.2 y 3 de la Constitucion se
nombraran por un periodo de cinco afios, a propuesta del Consejo General del
Poder Judicial, entre Magistrados de dicho Tribunal que cuenten con tres afios de
servicios en la categoria.”»

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
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