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PROPOSICION DE LEY

122/000161 Proposicion de Ley de medidas tributarias, de financiacion
y de apoyo a las familias ante la ausencia de Presupuestos
Generales del Estado para 2025.

Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Proposicién de Ley de medidas tributarias, de financiacion y de apoyo a las familias ante
la ausencia de Presupuestos Generales del Estado para 2025.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 124 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula la siguiente Proposicién
de Ley de medidas tributarias, de financiacion y de apoyo a las familias ante la ausencia
de Presupuestos Generales del Estado para 2025.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de febrero de 2025.—Miguel Tellado
Filgueira, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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PROPOSICION DE LEY DE MEDIDAS TRIBUTARIAS, DE FINANCIACION Y DE APOYO
A LAS FAMILIAS ANTE LAAUSENCIA DE PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA 2025

Exposicién de motivos

El Gobierno incumple, por segundo afio consecutivo, la obligacién de presentar un
proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado, tal y como recoge el articulo 134.3
de la Constitucion Espafiola.

La debilidad parlamentaria del Gobierno ha quedado patente al no ser capaz de
convalidar el Real Decreto-ley 9/2024, de 23 de diciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en materia econdémica, tributaria, de transporte, y de Seguridad Social, un Real
Decreto Ley émnibus que modifica una treintena de leyes que competen a 15 ministerios
diferentes de ambitos totalmente dispares; con medidas sobre las que hay un amplio
CONseNnso junto a otras totalmente inaceptables.

A pesar de modificar una treintena de leyes, en el citado Real Decreto Ley el Gobierno
se olvido prorrogar las medidas que ayudan a las familias y que siguen siendo necesarias,
ya que Espafia ha vivido un auténtico descontrol inflacionario desde enero de 2021, que
aln persiste. Pese a las advertencias que hicieron tanto organismos independientes como
el Partido Popular sobre el proceso inflacionario, el Gobierno prefirié minusvalorar el riesgo
argumentando que el crecimiento de la inflacién seria transitorio.

Nada mas lejos de la realidad, como se ha demostrado el episodio de alta inflaciéon en
Espafa dura ya cuatro afios, tuvo su maximo en julio de 2022 con un 10,8% y ahora ha
repuntado doblandose desde el 1,5% de septiembre de 2024 al 3% de enero de 2025,
situandose por encima de la media de la Unién Europea.

En este contexto de repunte del descontrol inflacionario no se entiende que el Gobierno
haya decidido volver a subir el IVA de la electricidad al 21 %, el IVA de los alimentos
basicos al 4% o el de la pasta y el aceite de girasol al 10%. Por eso, creemos que hay que
volver a situar los tipos de IVA en los niveles de 31 de diciembre de 2024 y establecer esos
tipos al menos hasta el 30 de junio de 2025, a fin de rebajar la factura eléctrica y hasta final
de afio para combatir el incremento del precio de los alimentos basicos.

Por otra parte, se incluye una medida que es de justicia tanto para los trabajadores
como para los pensionistas que es el ajuste del IRPF para evitar la progresividad en frio.
De nada sirve revalorizar las pensiones acordes al IPC si la mitad de esa subida se queda
directamente en las arcas publicas por los mayores impuestos; y algo similar sucede con
las subidas salariales. Debemos recordar que la Ultima vez que se realizé este ajuste fue
en 2014, con la rebaja fiscal llevada a cabo por el Partido Popular.

Esta Proposicion de Ley cuenta con 6 articulos, una disposicién adicional, una disposicion
transitoria y dos disposiciones finales.

El articulo 1 rebaja el IVA de los alimentos basicos al 2% durante todo el afio 2025.

El articulo 2 incluye medidas fiscales para rebajar el recibo de la electricidad, tanto
reduciendo el IVA de la electricidad y el gas, como suprimiendo el impuesto a la generacion
eléctrica.

El articulo 3 eleva los limites que obligan a declarar en IRPF.

El articulo 4 amplia el limite para acogerse al método de estimacion objetiva.

El articulo 5 modifica los limites para acogerse al régimen simplificado y al régimen
especial de la agricultura, ganaderia y pesca.

Los articulos 6 y 7 establecen la liquidacion definitiva de la participacion en tributos del
Estado correspondiente al afio 2023 y actualiza las entregas a cuenta para el afio 2025, con
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el fin de que tanto las CC.AA como las EELL puedan prestar los servicios cuyas competencias
tienen transferidas que incluyen sanidad, educacién y servicios sociales.

La disposicion adicional primera ajusta el IRPF para evitar la llamada «progresividad
en frio» que merma poder adquisitivo a las familias, tanto a los trabajadores como a los
pensionistas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente Proposicion de Ley.

«Articulo 1. Tipo impositivo aplicable temporalmente del Impuesto sobre el Valor Afiadido
a determinadas entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de
alimentos, asi como a efectos del recargo de equivalencia.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Proposicion de Ley y vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2025:

1. Se aplicara el tipo del 2 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de los siguientes productos:

a) El pan comun, asi como la masa de pan comun congelada y el pan comin
congelado destinados exclusivamente a la elaboracién del pan comun.

b) Las harinas panificables.

c) Los siguientes tipos de leche producida por cualquier especie animal: natural,
certificada, pasterizada, concentrada, desnatada, esterilizada, UHT, evaporada, en polvo
y fermentada.

d) Los quesos.

e) Los huevos.

f) Las frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales, que tengan la
condicion de productos naturales de acuerdo con el Codigo Alimentario y las disposiciones
dictadas para su desarrollo.

g) Los aceites de oliva.

El tipo del recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones sera del 0,26 por
ciento.

2. Se aplicaré el tipo del 7,5 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de los siguientes productos:

a) Los aceites de semillas.
b) Las pastas alimenticias.

El tipo del recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones sera del 1 por ciento.

3. Lareduccion del tipo impositivo beneficiara integramente al consumidor, sin que, por
tanto, el importe de la reduccién pueda dedicarse total o parcialmente a incrementar el
margen de beneficio empresarial con el consiguiente aumento de los precios en la cadena de
produccién, distribucién o consumo de los productos, sin perjuicio de los compromisos
adicionales que asuman y publiciten los sectores afectados, por responsabilidad social.»

Articulo 2. Medidas para rebajar el recibo de la electricidad.

1. Se maodifica el articulo 8 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética que queda redactado como sigue:

«Articulo 8. Tipo de gravamen.

El Impuesto se exigira al tipo del 7 por ciento.

Con efectos desde el 1 de enero de 2025 y vigencia indefinida, se aplicara el
tipo del O por ciento en tanto en cuanto el sistema eléctrico no genere déficit de
tarifa.

2. Desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia hasta el 30 de junio de 2025
se aplicara el tipo del 10 por ciento del Impuesto del Valor Afadido a las entregas,
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importaciones y adquisiciones intracomunitarias de energia eléctrica efectuadas a
favor de:

— Titulares de contratos de suministro de electricidad, cuya potencia contratada
(término fijo de potencia) sea inferior o igual a 10 kW, con independencia del nivel
de tensién del suministro y la modalidad de contratacion.

— Titulares de contratos de suministro de electricidad que sean perceptores del
bono social de electricidad y tengan reconocida la condicidn de vulnerable severo o
vulnerable severo en riesgo de exclusion social, de conformidad con lo establecido
en el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del
consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para los
consumidores domésticos de energia eléctrica.

3. Desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia hasta el 30 de junio de 2025
se aplicara el tipo del 10 por ciento del Impuesto del Valor Afiadido a las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de gas natural.

4. Desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia hasta el 30 de junio de 2025
se aplicara el tipo del 10 por ciento del Impuesto del Valor Afiadido a las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de briquetas y “pellets” procedentes
de la biomasa y a la madera para lefia.»

Articulo 3. Limites en la obligacién de declarar en el IRPF.

Se modifica el apartado 3 del articulo 96 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del

Impue

sto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de

los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio,
que queda redactado de la siguiente forma:

«3. El limite a que se refiere la letra a) del apartado 2 anterior sera el
equivalente al Salario Minimo Interprofesional anual para los contribuyentes que
perciban rendimientos integros del trabajo en los siguientes supuestos:

a) Cuando procedan de mas de un pagador. No obstante, el limite sera
de 24.000 euros anuales en los siguientes supuestos:

1.° Silasuma de las cantidades percibidas del segundo y restantes pagadores, por
orden de cuantia, no supera en su conjunto la cantidad de 2.500 euros anuales.

2.° Cuando se trate de contribuyentes cuyos Unicos rendimientos del trabajo
consistan en las prestaciones pasivas a que se refiere el articulo 17.2.a) de esta ley
y la determinacién del tipo de retencién aplicable se hubiera realizado de acuerdo
con el procedimiento especial que reglamentariamente se establezca.

b) Cuando se perciban pensiones compensatorias del conyuge o anualidades
por alimentos diferentes de las previstas en el articulo 7 de esta ley.

¢) Cuando el pagador de los rendimientos del trabajo no esté obligado a
retener de acuerdo con lo previsto reglamentariamente.

d) Cuando se perciban rendimientos integros del trabajo sujetos a tipo fijo de
retencion.»

Articulo 4. Limites para la aplicacion del método de estimacion objetiva.

Se madifica la disposicion transitoria trigésima segunda de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial
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de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion transitoria trigésima segunda. Limites para la aplicacion del método
de estimacion objetiva en los ejercicios 2016 a 2025.

Para los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024
y 2025, las magnitudes de 150.000 y 75.000 euros a que se refiere el apartado a")
de la letra b) de la norma 3.2 del apartado 1 del articulo 31 de esta ley, quedan
fijadas en 250.000 y 125.000 euros, respectivamente.

Asimismo, para dichos ejercicios, la magnitud de 150.000 euros a que se refiere
la letra c) de la norma 3.2 del apartado 1 del articulo 31 de esta ley, queda fijada
en 250.000 euros.»

Articulo 5. Limites para la aplicacién del régimen simplificado y del régimen especial de
la agricultura, ganaderia y pesca.

Con efectos desde 1 de enero de 2025 y vigencia indefinida, se modifica la disposicién
transitoria decimotercera de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afadido, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion transitoria decimotercera. Limites para la aplicaciéon del régimen
simplificado y del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca en los
ejercicios 2016 a 2025.

Para los ejercicios 2016 a 2025, ambos inclusive la magnitud de 150.000 euros
a que se refiere el primer guién del nimero 2.°y el nimero 3.° del apartado dos del
articulo 122, y el nimero 6.° del apartado dos del articulo 124 de esta ley, queda
fijada en 250.000 euros.»

Articulo 6.  Liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado correspondiente
al afio 2023.

1. Una vez conocida la variacién de los ingresos tributarios del Estado del afio 2023
respecto de 2004, y los demas datos necesarios, se procedera al calculo de la liquidacion
definitiva de la participacion en tributos del Estado, correspondiente al ejercicio 2023, en
los términos de los articulos 111 a 124 y 135 a 146 del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
teniendo ademas en cuenta las normas recogidas en los articulos 93 a 96, 98 y 99, 101
a 104, 106 y 108 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023.

El indice de evolucién de los ingresos tributarios del Estado se determinaré con arreglo
a los criterios establecidos en la disposicidon adicional septuagésima novena de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023,
considerando el afio 2023 en lugar del afio 2021.

2. Los reintegros de los saldos deudores que se pudieran derivar de la liquidacién a
la que se refiere el apartado anterior se regiran por lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre. Los saldos deudores correspondientes a la cesion de
rendimientos recaudatorios en impuestos estatales, que puedan resultar después de
aplicar la compensacion con cargo al concepto de participacion en tributos del Estado
recogida en el apartado Tres de aquel precepto, serdn reembolsados por las Entidades
Locales mediante compensacion en las entregas a cuenta que correspondan a la cesion
de rendimientos recaudatorios del Impuesto sobre el Valor Afiadido, Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de los Impuestos Especiales, por este orden, y sin las
limitaciones de porcentajes y plazos establecidos en el apartado Dos del citado articulo 92.
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Articulo 7. Actualizacion de las entregas a cuenta de 2025 a comunidades auténomas y
entidades locales.

El Gobierno actualizara las entregas a cuenta para el afio 2025 tanto para comunidades
auténomas como para entidades locales incrementando las cantidades recibidas en 2024
acorde a sus estimaciones de ingresos tributarios para este afio 2025.

Disposicién adicional primera. Ajuste del IRPF a la inflacion.

El Gobierno llevard a cabo las modificaciones necesarias de la tarifa del Impuesto
sobre la Renta de la Personas Fisicas que afecten a los periodos impositivos que
comiencen a partir del 1 de enero de 2025 para deflactarla y asi compensar la pérdida de
poder adquisitivo derivada de la «progresividad en frio», modificando al menos los 3
primeros tramos, asi como los minimos personales y el resto de las deducciones de dicho
impuesto que atiendan a circunstancias familiares y personales.

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13 y 17 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia sobre bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econémica y en materia de hacienda general y deuda
del Estado.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor en el momento de la publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
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