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PROPOSICION DE LEY

122/000133 Proposicion de Ley sobre el derecho a otorgar instrucciones
previas.

Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(122) Proposicidn de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista

Proposicién de Ley sobre el derecho a otorgar instrucciones previas.
Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y natificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa, para al amparo
de lo establecido en el articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de
los Diputados presentar la siguiente Proposicion de Ley sobre el derecho a otorgar
instrucciones previas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octubre de 2024.—Patxi L6pez Alvarez,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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PROPOSICION DE LEY SOBRE EL DERECHO A OTORGAR INSTRUCCIONES PREVIAS

Exposicién de motivos
I

La Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente
y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion, completo las
previsiones de la Ley General de Sanidad, reforzando el derecho de autonomia de los
pacientes. Entre otras medidas normativas, esa ley regula las instrucciones previas, con el
objetivo de adecuar los deseos de los pacientes expresados con anterioridad dentro del
ambito del consentimiento informado.

Las instrucciones previas son el documento a través del cual los pacientes manifiestan,
libres y capaces, de manera anticipada su voluntad sobre el tratamiento y los cuidados o,
una vez llegado el fallecimiento, sobre el destino de su cuerpo o de los 6rganos de este,
con el objetivo de que se cumpla en el momento en que lleguen situaciones en cuyas
circunstancias no puedan expresarla personalmente.

Actualmente en Espafia se han formalizado 454.533 instrucciones previas, lo que
supone una tasa por 100.000 habitantes de 9,46. Este indicador muestra el moderado
conocimiento social que hay sobre la existencia de estas, a pesar de la relevancia que
tiene para la promocién de la autonomia y el respeto a la dignidad de los pacientes.

La denominacion de instrucciones previas no es la Unica legalmente reconocida. Estos
documentos publicos tienen otras denominaciones que hacen referencia a la misma
circunstancia. Son, entre otros, el documento de voluntades anticipadas, manifestaciones
anticipadas de voluntad, declaracién de voluntad vital anticipada, voluntades previas y
expresion anticipada de voluntades.

La Ley 41/2002 establece como limites a las preferencias y deseos manifestados por
el paciente en el documento de instrucciones previas, el ordenamiento juridico y la «Lex
artis», es decir, la buena practica clinica. Este ultimo caso, viene a suponer que los
profesionales sanitarios involucrados pueden hacer una valoracion de la voluntad del
paciente que sera tenida en cuenta para su tratamiento y cuidados, lo que de facto puede
reducir la eficacia de las instrucciones previas y restar seguridad juridica.

También regula la designacién de un representante para que, llegado el caso, sirva
como interlocutor con el equipo sanitario para procurar el cumplimiento del documento de
instrucciones previas.

Asimismo, la Ley Orgéanica 3/2021, de 24 de marzo, de la regulacion de la eutanasia,
en adelante Ley Organica de Regulacion de la Eutanasia plantea una novedad en lo que
se refiere a este ambito. Establece que en el caso de pacientes que se encuentren en una
situacion de incapacidad de hecho, solo podran acceder a la prestacién de ayuda para
morir si disponen de un documento de instrucciones previas o documento legal equivalente,
en el que se recoja de forma clara e inequivoca la voluntad de solicitar dicha prestacion.

Asegurar la efectividad de las instrucciones previas, es fundamental. Por ello, es
necesario que este documento sea conocido por los profesionales sanitarios
independientemente del territorio donde se haya formalizado. Con este objetivo la ley
facultd al Ministerio de Sanidad, previo acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, a la creacion del Registro nacional de instrucciones previas, que ha
sido regulado en el Real Decreto 124/2007, de 2 de febrero. Esta norma fija una
informaciéon minima que deben trasladar las Comunidades Auténomas al Registro estatal.

La finalidad de la presente ley es establecer una nueva regulacién sobre las
instrucciones previas, con diferentes finalidades.

Por un lado, se adecula la normativa a lo dispuesto en la Ley Organica de Regulacion
de la Eutanasia, incorporando la solicitud de la prestacion de ayuda para morir entre las
situaciones que son motivo para realizar esa manifestacién anticipada de la voluntad.
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Por otro, se regula que las instrucciones previas se produzcan dentro de los limites
legales, eliminado la referencia a la «Lex artis», y aportando mayor seguridad juridica a su
aplicacion.

En definitiva, con esta reforma se refuerza la primacia de la voluntad de la persona
y la proteccion de su dignidad, reforzando el derecho de toda persona mayor de edad a
manifestar anticipadamente su voluntad sobre los cuidados y el tratamiento asistencial que
desea recibir en el final de su vida mediante un documento de instrucciones previas o
documento legal equivalente.

Lo que es congruente con nuestro marco normativo. La Constitucién Espafiola, en su
articulo 10.1, proclama que «la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los
demas, son fundamento del orden politico y de la paz social». Asimismo, el articulo 43 de
nuestra Constitucion reconoce «el derecho a la proteccion de la salud» y encomienda a los
poderes publicos «organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y
de las prestaciones y servicios necesarios», afiadiendo que «la ley establecera los
derechos y deberes de todos al respectox». Todo ello, de acuerdo con el criterio establecido
en el Convenio de Oviedo de 1997, que, en su preambulo, hace referencia a la «necesidad
de respetar al ser humano» y al «reconocimiento de la importancia de garantizar su
dignidad», y que menciona en su articulo 5 como regla general, que «Una intervencién en
el ambito de la sanidad sélo podra efectuarse después de que la persona afectada haya
dado su libre e informado consentimiento (...)», 0 en su articulo 9 que establece que
«Seran tomados en consideracion los deseos expresados anteriormente con respecto a
una intervencién médica por un paciente que, en el momento de la intervencion, no se
encuentre en situaciéon de expresar su voluntad».

La presente ley también estd enmarcada en la Estrategia de Cuidados Paliativos del
Sistema Nacional de Salud y su informe de evaluacion Periodo 2015-2020, donde se pone
de manifiesto la importancia de la Autonomia del Paciente, contando con una linea
estratégica (LE3) al respecto. En este documento se recomienda «facilitar la toma de
decisiones compartida al final de la vida, en especial ante dilemas éticos, e informar a
pacientes y familiares sobre la planificacion anticipada de la asistencia y difundir el proceso
para el otorgamiento y registro de las instrucciones previas».

Esta ley con diversas actualizaciones reproduce en parte el texto del Dictamen de la
Proposicién de ley de derechos y garantias de la dignidad de la persona ante el proceso
final de su vida, consensuado en el seno de la Comision de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social y aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados de 20 de diciembre de 2018,
y que la finalizacion anticipada de la XlI Legislatura impidio su continuacion parlamentaria.

La presente ley consta de una parte expositiva y una dispositiva dividida en tres
articulos, una disposicion adicional Unica y tres disposiciones finales.

El articulo 1 expone el objeto y ambito de aplicacion de la norma. El articulo 2 aborda
las instrucciones previas y desarrolla como se produce lo enunciado en el articulo 1.
De manera que podra realizarse mediante documento publico o en documento otorgado
conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable. Ademas, establece que estas
instrucciones deberan figurar en lugar visible en la historia clinica, de tal manera que los
profesionales sanitarios implicados no puedan obviar su existencia.

Asimismo, este articulo expresa que se podra designar un representante y determinar
sus funciones, a las que este debera atenerse. Se reconoce, ademas, que actuara siempre
buscando el mayor beneficio y el respeto a la dignidad de la persona a la que represente,
y en todo caso velara porque se cumplan las instrucciones que haya dejado establecidas.

En este articulo se sefiala también que el represente tendra en cuenta los valores u
opciones vitales recogidos en dichas instrucciones, en el caso de situaciones clinicas no
contempladas explicitamente.
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Ademas, cuando la persona que se encuentre en el final de la vida conserve su aptitud
para tomar decisiones, la voluntad manifestada durante ese momento prevalecera sobre
cualquier otra previa.

Posteriormente, el articulo 3 regula el modelo de instrucciones previas, con el objeto
de facilitar a los otorgantes la correcta expresion de aquellas situaciones sobre las que
quieran manifestar su voluntad y la adopcion de criterios generales sobre la informacion a
los pacientes en la materia regulada por esta ley.

La disposicion adicional Unica mandata el establecimiento por parte de las
administraciones sanitarias de los mecanismos oportunos para dar difusién a la presente ley.

La disposicion final primera modifica el articulo 11 de la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, para adecuar lo dispuesto en la presente ley a la regulacion de las instrucciones
previas recogida en la misma, para entre otras modificaciones cambiar los limites
establecidos actualmente.

Finalmente, la ley cuenta también con disposiciones finales referidas a su titulo
competencial, a la habilitacién reglamentaria y a su entrada en vigor.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente ley tiene como objeto regular el derecho de toda persona mayor de edad
que se encuentre en territorio espafiol a manifestar anticipadamente su voluntad sobre los
cuidados y el tratamiento asistencial que desea recibir en el final de su vida en los centros
y servicios sanitarios, publicos y privados, y sobre la solicitud de la prestacion de ayuda
para morir segun lo dispuesto en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacion
de la eutanasia.

Articulo 2. Instrucciones previas.

1. La manifestacion de voluntad anticipada referida en el articulo 1 de la presente ley,
podréa realizarse mediante documento publico o en documento otorgado conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable. En este Ultimo caso, el documento deberé ser inscrito
en el Registro Nacional de Instrucciones Previas, previsto en el articulo 11 de la
Ley 41/2002, de 14 de noviembre, para su eficacia en todo el territorio nacional.

Estas instrucciones deberan figurar en lugar visible en la historia clinica del paciente,
de tal manera que los profesionales sanitarios implicados en el proceso asistencial del
paciente no puedan obviar su existencia.

2. En las instrucciones previas, manifestadas en cualquiera de los instrumentos
previstos en el apartado anterior, se podra designar un representante y determinar sus
funciones, a las que este deberéa atenerse. El representante actuara siempre buscando el
mayor beneficio y el respeto a la dignidad de la persona a la que represente. En todo caso
velara para que, en las situaciones clinicas contempladas en la declaracién, se cumplan
las instrucciones que la persona a la que represente haya dejado establecidas.

3. Para la toma de decisiones en las situaciones clinicas no contempladas
explicitamente en las instrucciones previas, a fin de presumir la voluntad que tendria la
persona si estuviera en ese momento con capacidad de expresarla, quien la represente
tendrda en cuenta los valores u opciones vitales recogidos en dichas instrucciones.

4. Las instrucciones previas podran ser modificadas o revocadas por el paciente
en cualquier momento mediante cualquiera de los medios previstos para su otorgamiento.
En todo caso, cuando la persona que se encuentre en el proceso final de la vida conserve
su aptitud para tomar decisiones, la voluntad manifestada durante dicho proceso
prevalecera sobre cualquier otra previa.

Articulo 3. Modelo de instrucciones previas.

Las administraciones sanitarias competentes dispondran de un modelo de documento
de instrucciones previas, con el objeto de facilitar a los otorgantes la correcta expresion
de aquellas situaciones sobre las que quieran manifestar su voluntad, asi como la adopcion
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de criterios generales sobre la informacién a los pacientes en la materia regulada por
esta ley.

Disposicién adicional Gnica. Difusion de la ley.

Las administraciones sanitarias competentes habilitaran los mecanismos oportunos
para dar la maxima difusién a la presente ley entre los profesionales sanitarios y la
ciudadania, con la finalidad de promover entre la misma la realizacién del documento
de instrucciones previas.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de
informacién y documentacion clinica.

Se modifica el articulo 11, que queda redactado como sigue:
«Articulo 11. Instrucciones previas.

1. Por medio de las instrucciones previas, una persona mayor de edad, capaz
y libre, manifiesta anticipadamente su voluntad, dentro de los limites legales, con
objeto de que esta se cumpla en el momento en que llegue a situaciones en cuyas
circunstancias no sea capaz de expresarla personalmente, sobre el tratamiento de
su salud y los cuidados, sobre la solicitud de la prestacién de ayuda para morir
segun lo dispuesto en la Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, o, una vez llegado
el fallecimiento, sobre el destino de su cuerpo o de los 6rganos del mismo.
Igualmente, podra designar un representante y determinar sus funciones, a las que
este debera atenerse.

2. Las instrucciones previas seran validas y eficaces en todo el territorio
nacional cuando consten en documento publico o, siempre que, otorgadas por escrito
de acuerdo con lo establecido en la normativa autonémica aplicable, se inscriban en
el Registro Nacional de Instrucciones Previas, dependiente del Ministerio de Sanidad,
gue se regira por las normas que reglamentariamente se determinen, previo acuerdo
del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

3. Las instrucciones previas podran revocarse libremente en cualquier
momento dejando constancia por escrito.

4. Cada servicio de salud regulard el procedimiento adecuado para que,
llegado el caso, se garantice el cumplimiento de las instrucciones previas de cada
persona, siempre que no contravengan el ordenamiento juridico.»

Disposicién final segunda. Titulo competencial.

La presente ley se dicta de conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.1.2
y 16.2 de la Constitucion que atribuyen al Estado la competencia para la regulacién de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el gjercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales y sobre las bases y
coordinacion general de la sanidad, respectivamente.

Disposicion final tercera.  Habilitacion normativa.

Se habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas
para el desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en la presente ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
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