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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS
AL ARTICULADO

122/000126 Proposicidon de Ley Organica por la que se modifica la
Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
derecho de asociacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se
ordena la publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas al
articulado presentadas en relacion con la Proposicién de Ley Organica por la que se
modifica la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion,
asi como del indice de enmiendas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de diciembre de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Ala Mesa de la Comisién Constitucional

El Grupo Parlamentario Mixto al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicién de Ley
Orgénica por la que se modifica la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
derecho de asociacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2024.—Alberto Catalan
Higueras, Diputado del Grupo Parlamentario Mixto (UPN) y Portavoz adjunto Grupo
Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 2

Alberto Catalan Higueras
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se modifica:

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion.. Uno. Disposicion adicional quinta (nueva)

De modificacion
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Texto que se propone:

«Uno. Se aflade una nueva disposicién adicional quinta, que queda redactada
del siguiente modo:

“Disposicidn adicional quinta. Disolucion de asociaciones.

1. Con independencia de los fines y actividades sociales recogidos en los
estatutos, y de su inscripcién registral, sera causa de disolucion de las asociaciones,
mediante resolucién judicial, la realizacion de actividades que constituyan:

a. Apologia del franquismo, bien ensalzando el golpe de Estado de 1936 o la
dictadura posterior o bien enalteciendo a sus dirigentes, cuando concurra
menosprecio y humillacién de la dignidad de las victimas del golpe de Estado
de 1936, de la guerra de Espafia o del franquismo, o incitacion directa o indirecta al
odio o violencia contra las mismas por su condicion de tales.

b. Apologia del terrorismo, bien ensalzando a la banda terrorista ETA o
cualquier otra organizacion terrorista o bien enalteciendo a sus dirigentes,
miembros, colaboradores o presos, cuando concurra menosprecio y
humillacién de la dignidad de las victimas del terrorismo, o incitacién directa
o indirecta al odio o violencia contra las mismas por su condicién de tales.

2. Elorden jurisdiccional civil serd competente en relacion con la disolucién de
las asociaciones por la causa prevista en el apartado anterior, siendo de aplicacion
lo previsto en el articulo 38.3 de la presente ley organica.

3. Correspondera al Ministerio Fiscal el ejercicio de la accion en este tipo de
procesos.”»

JUSTIFICACION

Si se considera que las asociaciones, como actores destacados de la sociedad civil
organizada y en linea con los reiterados llamamientos de los organismos de derechos
humanos que instan a hacer frente a las organizaciones que difunden discursos de
incitacion al odio y a la violencia en los espacios publicos, deben ser disueltas cuando
realicen actuaciones publicas que supongan apologia del franquismo que ensalce el golpe
de Estado y la dictadura o enaltezcan a sus dirigentes, con menosprecio y humillacién de
la dignidad de las victimas, o inciten directa o indirectamente al odio o violencia contra las
mismas por su condicién de tales; lo mismo debiera ocurrir con las asociaciones que
realicen actuaciones publicas que supongan apologia de la banda terrorista ETA o
cualquier otra organizacion terrorista, que ensalcen el terrorismo o enaltezcan a sus
dirigentes miembros, colaboradores o presos, con menosprecio y humillacién de la
dignidad de las victimas, o inciten directa o indirectamente al odio o violencia contra las
mismas por su condicion de tales.

A la Mesa de la Comisién Constitucional

El Grupo Parlamentario Mixto al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proposicion de Ley
Orgénica por la que se modifica la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
derecho de asociacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de diciembre de 2024.—Néstor Rego Candamil,
Diputado del Grupo Parlamentario Mixto (BNG) y Portavoz Grupo Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 3

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo Unico. Modificacién de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion.

De modificacion
Texto que se propone:

Articulo Gnico.  Modificacion de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion.

Uno. Se afiade una nueva disposicién adicional quinta, que queda redactada
del siguiente modo:

«Disposicion adicional quinta. Disolucién de asociaciones.

1. Con independencia de los fines y actividades sociales recogidos en los
estatutos, y de su inscripcion registral, sera causa de disolucién de las asociaciones,
mediante resolucion judicial, la realizacién de actividades que constituyan apologia
del franqwsmo bien ensalzando el golpe de Estado de 1936 o la dlctadura posterlor

2. Elorden jurisdiccional civil ser4 competente en relacién con la disolucién de
las asociaciones por la causa prevista en el apartado anterior, siendo de aplicacion
lo previsto en el articulo 38.3 de la presente ley organica.

3. Correspondera al Ministerio Fiscal el ejercicio de la accion en este tipo de
procesos.»

Dos. Se modifica el apartado 1 de la disposicion final primera, que queda
redactado del siguiente modo:

«1. Los articulos 1; 2 salvo el apartado 6; 3 salvo el apartado g); 4.2, 5
y 6; 10.1; 19; 21; 23.1; 24; 29.1; 30.3 y 4; 37; 38; la disposicion adicional quinta; la
disposicién derogatoria Unica; y las disposiciones finales primera 1, segunda y
cuarta tienen rango de Ley Orgénica, al constituir el desarrollo del derecho
fundamental de asociacion, contenido en el articulo 22 de la Constitucion.»

Artigo Unico. Modificacion da Lei Organica 1/2002, de o 22 de marzo, reguladora
do Dereito de Asociacion.

Un. Engadese unha nova disposicion adicional quinta, que queda redactada
do seguinte modo:

«Disposicion adicional quinta. Disolucién de asociacions.

1. Conindependencia dos fins e actividades sociais recollidos nos estatutos, e
da sUa inscricidn rexistral, serd causa de disolucion das asociacions, mediante
resolucion xudicial, a realizacién de actividades que constitian apoloxia do
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franquismo, ben enxalzando o golpe de Estado de 1936 ou a ditadura posterior ou

ben enaltecendo aos seus dirixentes, eaﬁde—eeﬁeeﬁa—meﬁespreze—e—htﬁﬂhereﬁ—da

2. A orde xurisdicional civil serd competente en relacion coa disolucion das
asociaciéns pola causa prevista no apartado anterior, sendo de aplicacion o previsto
no artigo 38.3 da presente lei organica.

3. Correspondera ao Ministerio Fiscal o exercicio da accién neste tipo de
procesos.»

Dous. Modificase o apartado 1 da disposicion final primeira, que queda
redactado do seguinte modo:

«1. Os artigos 1; 2 salvo o apartado 6; 3 salvo o apartado g); 4.2, 5 e 6; 10.1;
19; 21; 23.1; 24; 29.1; 30.3 e 4; 37; 38; a disposicién adicional quinta; a disposicion
derrogatoria Unica; e as disposiciéns finais primeira 1, segunda e cuarta tefien rango
de Lei Organica, ao constituir o desenvolvemento do dereito fundamental de
asociacion, contido no artigo 22 da Constitucién.»

JUSTIFICACION

El mero hecho de realizar apologia del franquismo, del golpe de Estado o de la
posterior dictadura debe ser motivo suficiente para ilegalizar a una asociacion. Resulta
intrinseco a estos actos el menosprecio y humillacion de las vitimas asi como la incitacién
al odio. La redaccion actual permite interpretar que pueden existir actos de apologia del
golpe de Estado o de la dictadura que sean licitos y no merezcan declarar la ilegalidad de
la asociacion dejando esa cuestion a la interpretacion judicial, la enmienda pretende
eliminar esa posibilidad.

O mero feito de realizar apoloxia do franquismo, do golpe de estado ou da posterior
ditadura debe ser motivo suficiente para ilegalizar una asociacion. Resulta intrinseco a
estes actos 0 menosprezo e humillaciéon das vitimas asi como a incitacién ao odio. A
redaccion actual permite interpretar que poden existir actos de apoloxia do golpe de estado
ou da ditadura que sexan licitos e non merezan declarar a ilegalidade da asociacion
deixando esa cuestion & interpretacion xudicial, a emenda pretende eliminar esa
posibilidade.

ENMIENDA NUM. 4

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion.

De modificacion
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Te

Xto que se propone:

Articulo Unico. Modificacién de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion.

Uno. Se afade una nueva disposicion adicional quinta, que queda redactada
del siguiente modo:

«Disposicion adicional quinta. Disolucién de asociaciones.

1. Con independencia de los fines y actividades sociales recogidos en los
estatutos, y de su inscripcion registral, sera causa de disolucién de las asociaciones,
mediante resolucion judicial, la realizacién de actividades que constituyan apologia
del franquismo, bien ensalzando el golpe de Estado de 1936 o la dictadura posterior
o bien enalteciendo a sus dirigentes, cuando concurra menosprecio y humillacion de
la dignidad de las victimas del golpe de Estado de 1936, de la guerra de Espafia o
del franquismo, o incitacion directa o indirecta al odio o violencia contra las mismas
por su condicion de tales.

2. Elorden jurisdiccional civil ser4 competente en relacién con la disolucién de
las asociaciones por la causa prevista en el apartado anterior, siendo de aplicacion
lo previsto en el articulo 38.3 de la presente ley organica.

3. Correspondera al Ministerio Fiscal el ejercicio de la accion en este tipo de
procesos. Asi mismo, se reconoce legitimacién activa en esta materia a las
asociaciones, entidades o personas juridicas que tengan como fines la
defensa de la memoria democratica y de la victimas del Golpe de Estado
del 36, la Dictadura y la transicion.»

Dos. Se modifica el apartado 1 de la disposicion final primera, que queda
redactado del siguiente modo:

«1. Los articulos 1; 2 salvo el apartado 6; 3 salvo el apartado g); 4.2, 5y 6;
10.1; 19; 21; 23.1; 24; 29.1; 30.3 y 4; 37; 38; la disposicién adicional quinta; la
disposicién derogatoria Unica; y las disposiciones finales primera 1, segunda y
cuarta tienen rango de Ley Organica, al constituir el desarrollo del derecho
fundamental de asociacion, contenido en el articulo 22 de la Constitucion.»

Artigo Unico. Modificacion da Lei Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora do
Dereito de Asociacion.

Un. Engadese unha nova disposicion adicional quinta, que queda redactada
do seguinte modo:

«Disposicion adicional quinta. Disolucién de asociacions.

1. Conindependencia dos fins e actividades sociais recollidos nos estatutos, e
da sUa inscricion rexistral, serd causa de disolucion das asociacions, mediante
resolucion xudicial, a realizacién de actividades que constitian apoloxia do
franquismo, ben enxalzando o golpe de estado de 1936 ou a ditadura posterior ou
ben enaltecendo aos seus dirixentes, cando concorra menosprezo e humillacién da
dignidade das vitimas do golpe de estado de 1936, da guerra de Espafia ou do
franquismo, ou incitacion directa ou indirecta ao odio ou violencia contra as mesmas
pola sua condicion de tales.

2. A orde xurisdicional civil ser4d competente en relacién coa disolucion das
asociacioéns pola causa prevista no apartado anterior, sendo de aplicacién o previsto
no artigo 38.3 da presente lei organica.

3. Correspondera ao Ministerio Fiscal o exercicio da accidén neste tipo de
procesos. Asi mesmo, recofécese lexitimacion activa nesta materia as
asociaciéns, entidades ou persoas xuridicas que tefian como fins a defensa
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da memoria democratica e da vitimas do Golpe de estado do 36, a Ditadura e
a transicién.»

Dous. Modificase o apartado 1 da disposicion final primeira, que queda
redactado do seguinte modo:

«1. Os artigos 1; 2 salvo o apartado 6; 3 salvo o apartado g); 4.2, 5 e 6; 10.1;
19; 21; 23.1; 24; 29.1; 30.3 e 4; 37; 38; a disposicion adicional quinta; a disposicion
derrogatoria Unica; e as disposicions finais primeira 1, segunda e cuarta tefien rango
de Lei Organica, ao constituir o desenvolvemento do dereito fundamental de
asociacion, contido no artigo 22 da Constitucion.»

JUSTIFICACION
Mejora.

Mellora.

ENMIENDA NUM. 5

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afiade:
Disposicidn derogatoria nueva
De adicion

Texto que se propone:

Derrogacion de los apartados e) y f) del articulo segundo de la Ley 46/1977,
de 15 de octubre, de Amnistia.

Quedan derrogados los apartados e) y f) del articulo segundo de la Ley 46/1977,
de 15 de octubre, de Amnistia por ser contrarios al Derecho Internacional, vinculante
también para el Estado espafiol, en materia de persecucion de crimenes de lesa
humanidad.

Derrogacion dos apartados €) e f) do artigo segundo da Lei 46/1977, do 15 de
outubro, de Amnistia.

Quedan derrogados os apartados €) e f) do artigo segundo da Lei 46/1977,
do 15 de outubro, de Amnistia por ser contrarios ao Dereito Internacional, vinculante
tamén para o Estado espafiol, en materia de persecucién de crimes de lesa
humanidade.

JUSTIFICACION

La Ley 46/1977, de 15 de octubre, se ha constituido en la principal norma que permite
mantener la impunidad de los crimenes cometidos durante el franquismo y que ha
impedido la investigacion y el enjuiciamiento, por parte de los Juzgados y Tribunales, de
los crimenes internacionales cometidos por el régimen dictatorial franquista en el Estado
espafol.

El Relator Especial de las Naciones Unidas para la Promocion de la Verdad, la Justicia,
la Reparacion y las Garantias de no Repeticion, ha realizado recomendaciones para
suprimir la incompatibilidad de los efectos de la Ley de Amnistia con las obligaciones
internacionales adquiridas por el Estado espafiol incluyendo el Pacto Internacional de

cve: BOCG-15-B-141-5
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Derechos Civiles ratificado antes de la aprobacion de la Ley de amnistia. Para lograrlo,
debe privarse de efecto a las disposiciones de la Ley de Amnistia que obstaculizan todas
las investigaciones y el acceso a la justicia sobre violaciones graves de los derechos
humanos cometidas durante la Guerra Civil, el franquismo y la transicion.

A Lei 46/1977, do 15 de outubro, constituiuse na principal norma que permite manter
a impunidade dos crimes cometidos durante o franquismo e que impediu a investigacion e
0 axuizamento, por parte dos Xulgados e Tribunais, dos crimes internacionais labores polo
réxime ditatorial franquista no Estado espafiol.

O Relator Especial das Nacions Unidas para a Promocion da Verdade, a Xustiza, a
Reparacién e as Garantias de non Repeticidn, realizou recomendaciéns para suprimir a
incompatibilidade dos efectos da Lei de Amnistia coas obrigaciéns internacionais
adquiridas polo Estado espafiol incluindo o Pacto Internacional de Dereitos Civis ratificado
antes da aprobacién da Lei de amnistia. Para logralo, debe privarse de efecto as
disposiciéns da Lei de Amnistia que obstaculizan todas as investigaciéns e o0 acceso a
Xustiza sobre violaciéns graves dos dereitos humanos cometidas durante a Guerra Civil, el
franquismo y la transicion.

ENMIENDA NUM. 6

Néstor Rego Candamil
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se afade:

Disposiciones finales nuevas. Maodificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal.

De adiciéon
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo, 2 bis, a la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal, con el siguiente tenor literal:

«Lo dispuesto en los dos articulos precedentes no impedira el juicio ni la
condena de actos u omisiones que, en el momento de su comision, constituian,
segun el derecho reconocido por las naciones que conforman la comunidad
internacional, los delitos sefialados en los capitulos II, Il bis, 11l y 1V, del Titulo XXIV
del Libro 1l de este Cadigo Penal.»

Engadese un novo artigo, 2 bis, a Lei Organica 10/1995, do 23 de novembro, do
Cddigo penal, co seguinte tenor literal:

«0O disposto nos dous artigos precedentes non impedira o xuizo nin a condena
de actos ou omisiéns que, no momento da slia comision, constituian, segundo o
dereito recofiecido polas nacions que conforman a comunidade internacional, os
delitos sinalados nos capitulos I, Il bis, 11l e 1V, do Titulo XXIV do Libro Il deste
Cadigo penal.»

JUSTIFICACION

Dada la situacion generada en el Estado espafiol respecto al mantenimiento de una
situacion de impunidad derivada de la falta de investigacion de los crimenes contra la
humanidad cometidos por la dictadura franquista y el enjuiciamiento de sus responsables,
invocandose, entre otros argumentos para ello, el principio de legalidad establecido en los
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articulos 1 y 2 de nuestro actual Cédigo Penal, se hace necesario incorporar al Derecho
del Estado espafiol una disposicién contenida en diferentes instrumentos internacionales
ratificados por el Estado espafiol y a los que posteriormente se hara referencia, para que
a las victimas de la dictadura y sus familiares le sea reconocido, de forma eficaz, su
derecho de acceso a la Justicia -derecho a la tutela judicial efectiva- conforme a los
estandares exigidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Dada a situacion xerada no Estado espafiol respecto ao mantemento dunha situacion
de impunidade derivada da falta de investigacién dos crimes contra a humanidade
cometidos pola ditadura franquista e o axuizamento dos seus responsables, invocandose,
entre outros argumentos para iso, o principio de legalidade establecido nos artigos 1 e 2
do noso actual Cdodigo penal, faise necesario incorporar ao dereito do Estado espafiol
unha disposicion contida en diferentes instrumentos internacionais ratificados polo Estado
espafiol e aos que posteriormente se fara referencia, para que as vitimas da ditadura e os
seus familiares lle sexa recofiecido, de forma eficaz, o seu dereito de acceso &
Xustiza -dereito & tutela xudicial efectiva- conforme aos estandares esixidos polo Dereito
Internacional dos Dereitos Humanos.

Ala Mesa de la Comisién Constitucional

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) al amparo de lo dispuesto en el articulo 110
y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al
Proposicion de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del derecho de asociacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre de 2024.—Aitor Esteban
Bravo, Portavoz Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 7
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Precepto que se madifica:

Articulo Unico. Modificacién de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion.

De modificacion
Texto que se propone:

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal.

El ordinal 4.° del articulo 515 queda redactado como sigue:

Articulo 515. Son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal consideracion:

4.° Las que por sus fines o actividades fomenten, promuevan o inciten
directa o indirectamente al odio, la humillacién o menosprecio, hostilidad,
discriminacién o violencia contra personas, grupos o asociaciones por razén de su

cve: BOCG-15-B-141-5
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ideologia, religidon o creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos
a una etnia, raza o nacion, su origen nacional, su sexo, edad, orientacién o identidad
sexual o de género, razones de género, de aporofobia o de exclusion social,
situacion familiar, enfermedad, & discapacidad o su condicién de victimas del
golpe de Estado de 1936, de la guerra o del franquismo.

JUSTIFICACION

No sobrepasar el limite infranqueable de proteccion del contenido esencial del derecho
fundamental de asociacién contenido en el articulo 22 CE, que determina, de manera
taxativa, que las Unicas asociaciones prohibidas son la secretas y las paramilitares, y las
Unicas ilegales las que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito, remitiéndose
asi a la Ley penal para que esta determine los fines o actos que hagan ilicita a una
asociacion, tal y como hoy lo hace, en exclusiva, el Cédigo Penal.

En definitiva, el derecho fundamental de asociacion, reconocido y garantizado en
el articulo 22 CE, no tiene otro limite que la Ley penal o las directamente prohibidas por
la CE por ser secretas o paramilitares.

Ala Mesa de la Comisiéon Constitucional

El Grupo Parlamentario Mixto al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proposicién de Ley
Organica por la que se modifica la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
derecho de asociacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre de 2024.—lone Belarra
Urteaga, Diputada del Grupo Parlamentario Mixto (SUMAR) y Portavoz adjunto Grupo
Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 8

lone Belarra Urteaga
(Grupo Parlamentario Mixto)

Precepto que se madifica:

Articulo Unico. Modificacién de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion.. Uno. Disposicion adicional quinta (nueva)

De modificacién
Texto que se propone:

Uno. Se afiade una nueva disposicién adicional quinta, que queda redactada
del siguiente modo:

«Disposicion adicional quinta. Disolucion de asociaciones.

1. Con independencia de los fines y actividades sociales recogidos en los
estatutos, y de su inscripcidn registral, sera causa de disolucion de las asociaciones,
mediante resolucién judicial, la realizacién de actividades que constituyan apologia
del franquismo o el fascismo, bien ensalzando el golpe de Estado de 1936 o la
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dictadura posterior o bien enalteciendo a sus dirigentes, cuando concurra
menosprecio y humillacién de la dignidad de las victimas del golpe de Estado
de 1936, de la guerra de Espafia o del franquismo o el fascismo, o incitacion directa
o indirecta al odio o violencia contra las mismas por su condicion de tales.

2. El orden jurisdiccional civil sera competente en relacién con la disolucién de las
asociaciones por la causa prevista en el apartado anterior, siendo de aplicacién lo previsto
en el articulo 38.3 de la presente ley organica.

3.

1. Con independencia de los fines y actividades sociales recogidos en los
estatutos, y de su inscripcion registral, sera causa de disolucion de las asociaciones,
mediante resolucion judicial, la realizacién de actividades que constituyan apologia
del franquismo o el fascismo, bien ensalzando el golpe de Estado de 1936 o la
dictadura posterior o bien enalteciendo a sus dirigentes, cuando concurra
menosprecio y humillacién de la dignidad de las victimas del golpe de Estado
de 1936, de la guerra de Espafia o del franquismo o el fascismo, o incitacion directa

o indirecta al odio o violencia contra las mismas por su condicion de tales.
DD

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

Ala Mesa de la Comisién Constitucional

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso al amparo de lo dispuesto en el
articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas
al Proposicién de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del derecho de asociacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre de 2024.—Miguel Tellado
Filgueira, Portavoz Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 9

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Exposicién de motivos

De modificacion

Texto que se propone:
«Exposicion de motivos

El Parlamento Europeo aprobé el 19 de septiembre de 2019, una resolucion
histdrica sobre la importancia de la memoria histdrica europea para el futuro de

cve: BOCG-15-B-141-5



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B NuUm. 141-5

17 de diciembre de 2024

Pag. 11

Europa, que condena los crimenes cometidos por los regimenes nazi y comunista a
lo largo del siglo XX.

La resolucién menciona expresamente a los regimenes nacional socialista
aleman —nazi— y al estalinismo soviético, y amplia a fascistas y comunistas.

En su texto, la Resolucién establece “que sigue existiendo la necesidad urgente
de sensibilizar sobre los crimenes perpetrados por el estalinismo y otras dictaduras,
evaluarlos moral y juridicamente, y llevar a cabo investigaciones judiciales sobre
ellos”.

Asi mismo, la resolucién considera que «la integracién europea ha sido una
respuesta a los sufrimientos provocados por dos guerras mundiales y por la tirania
nazi, que condujo a la expansion de los regimenes comunistas totalitarios y
antidemocréticos en la Europa Central y Oriental», y que «deben mantenerse vivos
los recuerdos del tragico pasado de Europa con el fin de honrar la memoria de las
victimas, condenar a los autores y establecer las bases para una reconciliacién
basada en la verdad y la memoria».

Es una resolucion histérica porque corrige definitivamente la diferenciacion que
algunas instituciones y lideres europeos han realizado tradicionalmente entre unos
totalitarismos y otros, condenando en muchos casos solo a una parte de ellos, los
totalitarismos fascistas, pero justificando u olvidando a otros, los totalitarismos
comunistas.

Se trata de un problema que afecta igualmente a nuestro pais, en el que hemos
condenado reiteradamente la dictadura franquista y los totalitarismos fascistas,
pero, sin embargo, no hemos condenado desde las instituciones los totalitarismos
comunistas y los crimenes cometidos por los comunistas tanto en la Republica
como en la Guerra Civil.

Una Memoria auténticamente democréatica debe condenar todos los
totalitarismos, y no solo una parte de ellos. Nuestra memoria debe incluir la condena
del fascismo y del comunismo, y de todos los crimenes cometidos en sus nombres.

Por ello es necesario que Espafia adopte medidas que den cumplimiento a las
declaraciones contenidas en la Resolucion del Parlamento Europeo. Y también, que
las haga extensivas al tratamiento que se le da a la banda terrorista ETA y a sus
herederos politicos, inspirados en buena medida por el comunismo.

Como miembros de la Unién Europea, Espafa esta obligada a tomar en
consideracion todas y cada una de las declaraciones contenidas en la citada
Resolucion, y en especial a la hora de aplicar la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democrética, ejemplo claro precisamente de lo que se condena en la
Resolucion. Una Ley que Unicamente considera victimas a quienes sufrieron la
represion de uno de los bandos de la Guerra Civil, el franquista, y desprecian a
quienes fueron victimas también de la represién republicana y comunista.

El mejor ejemplo de ello es el &mbito temporal de la Ley de Memoria Democratica,
que deliberadamente se remonta al 18 de julio de 1936, dejando fuera los golpes de
Estado y las represiones de la Segunda Republica, especialmente la Revolucién de
Asturias de 1934, durisimamente reprimida por el régimen republicano.

En la Guerra Civil se produjeron gravisimas violaciones a los derechos humanos
por ambos bandos. No se puede olvidar que la zona republicana se vio sometida
desde julio de 1936 a una revolucion de signo totalitario que persiguio
encarnizadamente a los considerados desafectos, sin ninguna garantia para sus
derechos humanos. Se calcula que esta represion provocé mas de 50.000 victimas,
de ellas méas de 12.000 en Madrid y mas de 8.000 en Catalufia.

Las asociaciones vinculadas a figuras histéricas con responsabilidad en aquella
represion deben ser consideradas igualmente objeto de reforma de la Ley
Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion con el
objetivo de concretar casos especificos de disolucion.

Tras veintidés afios de vigencia, la reforma de la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del derecho de asociacion, debe contemplar algunas
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adaptaciones y modificaciones acordes con algunos cambios normativos como ha
mostrado esta proposicion de ley, pero también mecanismos que contribuyan a
flexibilizar requisitos burocraticos en situaciones excepcionales, como en caso de
catastrofes naturales donde el asociacionismo juega un papel fundamental.

Una reforma que asi mismo debe contemplar la disolucién de todas aquellas
asociaciones cuyas actividades promuevan sistemas politicos totalitarios de
cualquier signo, siguiendo las recomendaciones de la Resolucién del Parlamento
Europeo sin dejar de lado a una parte significativa de las victimas como ocurre con
la Ley de Memoria Democrética.

Hay asociaciones en Espafia que ensalzan a figuras histéricas con una grave
responsabilidad en violaciones de derechos humanos durante la Guerra Civil y cuya
actividad podria recaer en el menosprecio y humillacion a la dignidad de las victimas
de estos atropellos, o incitar directa o indirectamente al odio o violencia contra las
mismas por su condicion de tales».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 10

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se modifica:

Articulo Gnico. Modificacion de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacién.. Uno. Disposicion adicional quinta (nueva)

De modificacién

Texto que se propone:

Uno: Se afiade una nueva disposicion adicional quinta, que queda redactada del
siguiente modo:

«Disposicion adicional quinta. Disolucion de asociaciones.

1. Con independencia de los fines y actividades sociales recogidos en los
estatutos, y de su inscripcion registral, sera causa de disolucién de las asociaciones,
mediante resolucion judicial, la realizacion de actividades que constituyan apologia
de sistemas politicos, ideologias, regimenes o gobiernos que han vulnerado o
vulneren los principios democraticos, ensalzando la represion de los mismos
o bien enalteciendo a sus dirigentes, cuando concurra menosprecio y humillacion de
la dignidad de las victimas, o incitacion directa o indirecta al odio o violencia contra
las mismas por su condicion de tales.

2. Elorden jurisdiccional civil ser4 competente en relacién con la disolucién de
las asociaciones por la causa prevista en el apartado anterior, siendo de aplicacion
lo previsto en el articulo 38.3 de la presente ley organica.

3. Correspondera al Ministerio Fiscal el ejercicio de la accion en este tipo de
procesos».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 11

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Precepto que se madifica:

Articulo Gnico. Modificacion de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion.

De modificacién
Texto que se propone:

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado Tres al Articulo Unico, que tendra la
siguiente redaccion:

Tres. Se afiade una nueva Disposicion adicional sexta, que queda redactada
del siguiente modo:

«Disposicion adicional sexta. Apoyo a las asociaciones afectadas por catastrofes
y simplificacién de tramites para las que se constituyan con el fin de favorecer la
reconstruccion.

1. EI Gobierno promovera lineas de apoyo urgente a las asociaciones
afectadas por los dafios causados por grandes catastrofes naturales o sucesos de
fuerza mayor.

2. Ante los dafios causados en bienes de aquellas asociaciones con domicilio
y ambito de actuacion en los territorios afectados por grandes catastrofes naturales
0 sucesos de fuerza mayor, se promoveran por el Gobierno lineas de ayuda directa
para el restablecimiento urgente de las condiciones para su funcionamiento y, ante
la posible pérdida de documentacion acreditativa, se agilizaran los tramites para el
acceso a las ayudas mediante declaraciones juradas, facilitando vias para la
reposicion de la correspondiente documentacién en los seis meses posteriores a la
catéastrofe.

3. Del mismo modo, las administraciones competentes simplificaran los tramites
para la constitucion urgente de asociaciones de afectados o de apoyo a los afectados
por dichas catastrofes, en los términos que se desarrollen reglamentariamente por
la administracion competente».

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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Exposicién de motivos
— Enmienda num. 9, del G.P. Popular en el Congreso.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion

— Enmienda nim. 3, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda num. 4, del Sr. Rego Candamil (GMXx).

Uno. Disposicion adicional quinta (nueva)

— Enmienda nam. 2, del Sr. Catalan Higueras (GMX).
— Enmienda nim. 8, de la Sra. Belarra Urteaga (GMx).
— Enmienda nim. 10, del G.P. Popular en el Congreso.

Dos. Disposicion final primera, apartado 1

- Sin enmiendas.

Apartado nuevo. Disposicion adicional sexta (nueva)
— Enmienda nim. 11, del G.P. Popular en el Congreso.
Disposicién derogatoria nueva

— Enmienda num. 5, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
Disposicidn final

— Sin enmiendas.

Disposiciones finales nuevas. Madificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal

— Enmienda nim. 6, del Sr. Rego Candamil (GMXx).
— Enmienda nim. 7, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

La presente publicacién recoge la reproduccion literal de las enmiendas presentadas en el Registro
electrénico de la Direccion de Comisiones de la Secretaria General del Congreso de los Diputados.
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