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ENMIENDAS DEL SENADO MEDIANTE
MENSAJE MOTIVADO

122/000126 Proposicion de Ley Organica de modificaciéon del
articulo 515 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal (antes denominada
Proposicion de Ley Organica por la que se modifica la
Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
derecho de asociacion).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se
ordena la publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas del
Senado a la Proposicion de Ley Organica de modificacion del articulo 515 de la Ley
Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Coédigo Penal (antes denominada
Proposicién de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del derecho de asociacion), acompafiadas de mensaje motivado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de junio de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

MENSAJE MOTIVADO

Se aprueban varias enmiendas que cambian el titulo del texto aprobado por el Pleno
del Congreso de los Diputados relativo a la Proposicion de ley Orgéanica por la que se
modifica la ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion,
asi como el preambulo de la misma. Tales enmiendas guardan coherencia con las
enmiendas de supresion, adiciéon y una transaccional que transforman integramente el
contenido del articulo Unico de la referida iniciativa legislativa, de manera que los dos
apartados de dicho articulo son sustituidos por una nueva disposicién que reforma el
Articulo 515 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal,
afladiendo dos nuevos supuestos de asociaciones ilicitas, todo ello sobre la base de
considerar discriminatorio el contenido originario y no ajustado al apartado 2 del
articulo 22 de la Constitucion, por lo que se estima necesaria la referida modificacion del
Cadigo Penal.
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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

PROPOSICION DE LEY ORGANICA POR
LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANI-
CA 1/2002, DE 22 DE MARZO, REGULA-
DORA DEL DERECHO DE ASOCIACION

Preambulo

El articulo 22 de la Constitucion procla-
mé en amplios términos el derecho de aso-
ciacién, y después la jurisprudencia consti-
tucional lo ha definido como uno de los ele-
mentos estructurales basicos del Estado
social y democratico de Derecho. En su
desarrollo, la Ley Orgénica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del Derecho de Aso-
ciacion, es la norma ordenada a dar cauce
a la necesidad de las personas de agrupar-
se para alcanzar los més variados fines y a
dar publicidad al resultado de dicha volun-
tad conjunta que es la asociacion misma
como ente personificado.

Desde su entrada en vigor en 2002, el
movimiento asociativo se ha intensificado
de manera notable, asi como se ha asen-
tado como un instrumento imprescindible
para la integracién y la participacion social.
Como dice la propia Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo, la constitucion, la organi-
zacion y el funcionamiento de las asocia-
ciones se llevara a cabo dentro de la Cons-
titucion y el resto del ordenamiento juridi-
co, que imponen el ineludible respeto al
principio democratico y al pluralismo.

Dentro de tal ordenamiento aparece la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memo-
ria Democratica, que impulsa un proceso
de memoria como componente esencial de
la configuracion y desarrollo de una socie-
dad avanzada como la espafiola.

Las asociaciones, como actores desta-
cados de la sociedad civil organizada, no
pueden ser ajenas a estos procesos me-
morialistas, por Ilo que la propia
Ley 20/2022, de 19 de octubre, en linea
con los reiterados llamamientos de los or-
ganismos de derechos humanos que ins-
tan a hacer frente a las organizaciones que
difunden discursos de incitacién al odio y a
la violencia en los espacios publicos, aco-
mete una serie de medidas entre las que

ENMIENDAS APROBADAS
POR EL SENADO

PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE
MODIFICACION DEL ARTICULO 515 DE
LA LEY ORGANICA 10/1995, DE 23 DE
NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL

No obstante, en el contexto actual, y
recogiendo el sentir de los ciudadanos,
se hace necesario responder a la de-
manda de considerar ilegales aquellas
asociaciones que, por medios violentos
0 con incitacién a la utilizacién de me-
dios violentos, promuevan cualesquiera
valores que sean incompatibles con la
democracia, el Estado de Derecho, el
orden publico y constitucional, la digni-
dad de la persona y los derechos que le
son inherentes, conforme a los estanda-
res definidos por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Por la profunda
huella de dolor causada en nuestra his-
toria reciente, no puede olvidarse tam-
poco que entre este tipo de asociacio-
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se encuentra establecer como causa legal
de disolucion de las asociaciones la con-
sistente en realizar actuaciones publicas
gue supongan apologia del franquismo que
ensalce el golpe de Estado y la dictadura o
enaltezcan a sus dirigentes, con menos-
precio y humillacion de la dignidad de las
victimas, o inciten directa o indirectamente
al odio o violencia contra las mismas por
su condicion de tales.

Asi la disposicion adicional séptima de
dicha Ley 20/2022, de 19 de octubre, esta-
blece que:

«En el plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, se pro-
movera la modificacion de la Ley Organi-
ca 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion, con el objeto de
incluir como causa de disolucién de las
asociaciones la realizacion publica de apo-
logia del franquismo que ensalce el golpe
de Estado y la dictadura o enaltezcan a
sus dirigentes, con menosprecio y humilla-
cion de la dignidad de las victimas del gol-
pe de Estado, de la guerra o del franquis-
mo, o0 incitacion directa o indirecta al odio o
violencia contra las mismas por su condi-
cion de tales.»

En consecuencia, resulta imprescindi-
ble dar cumplimento a este mandato conte-
nido en la Ley 20/2022, de 19 de octubre.

Para la efectiva aplicacion de lo dispu-
esto en la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
se ha de tener en cuenta una doble consi-
deracién. Por un lado, que dentro del con-
cepto de asociacion se han de entender
comprendidas las agrupaciones de asocia-
ciones en forma de federacion, confedera-
cion y unién. Por otro, que el motivo de di-
solucién se aplicara con independencia de
los fines tedricos y actividades plasmados
en los estatutos, y de que la asociacion ha-
ya cumplido o no el deber de inscripcion
registral, toda vez que en nuestro sistema
legal las asociaciones adquieren personali-
dad juridica y plena capacidad de obrar
desde el momento mismo de suscribir el
acta fundacional, previéndose el registro a
los solos efectos de publicidad.

Por todo ello, junto con las causas de
disolucién previstas en la legislacién penal
y civil, o las que se puedan establecer en
leyes especiales, se aflade a la Ley Orga-

nes se incluyen las situadas en la 6rbita
de grupos terroristas o que actian co-
mo sus herederos politicos, como es el
caso sefalado de la banda terrorista
ETA.

Asimismo, resulta obligada en esta
materia la referencia a la Resolucién del
Parlamento Europeo, de 19 de septiem-
bre de 2019, sobre la importancia de la
memoria histérica para el futuro de Eu-
ropa (2019/2819(RSP)). En ella se subra-
ya que «recordar a las victimas de los
regimenes totalitarios y autoritarios, y
reconocer y divulgar el legado comiin
europeo de los crimenes cometidos por
las dictaduras estalinista, nazi y de otro
tipo es de vital importancia para la uni-
dad de Europa y de los europeos, asi
como para consolidar la resiliencia eu-
ropea frente a las amenazas externas
actuales». En este sentido, el Parlamen-
to Europeo, tras condenar «toda mani-
festacion y propagacion de ideologias
totalitarias, como el nazismo y el estali-
nismo, en la Unién», «pide una cultura
comin de memoria histérica que recha-
ce los crimenes de los regimenes fas-
cistas y estalinistas, y de otros regime-
nes totalitarios y autoritarios del pasa-
do, como medio para fomentar, en parti-
cular entre las generaciones mas jove-
nes, la resiliencia ante las amenazas
modernas que se ciernen sobre la de-
mocracia».

Por ello, de conformidad con el arti-
culo 22.2 y 25.1 de la Constitucién, para
cumplir el principio de legalidad penal,
al que también se refiere el articulo 38.2
a) de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Aso-
ciacion, se plantea la presente reforma
del Cédigo Penal para introducir en el
articulo 515 un nuevo punto 5.° que tipi-
fique este nuevo supuesto penal de
asociacion ilicita.
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nica 1/2002, de 22 de marzo, en tanto que
ley general de asociaciones, una nueva
causa de disolucién de las asociaciones
comunes. Una disolucién que, como esta-
blece el articulo 22.4 de la Constitucion,
escapa a la esfera administrativa y solo po-
dra ser acordada por resolucion judicial.

Articulo Unico.  Modificacién de la Ley Or-
ganica 1/2002, de 22 de marzo, regula-
dora del Derecho de Asociacion.

Uno. Se aflade una nueva disposicion
adicional quinta, que queda redactada del
siguiente modo:

«Disposicion adicional quinta. Disolucion
de asociaciones.

1. Con independencia de los fines y
actividades sociales recogidos en los esta-
tutos, y de su inscripcidon registral, sera
causa de disolucion de las asociaciones,
mediante resolucion judicial, la realizacion
de actividades que constituyan apologia
del franquismo, bien ensalzando el golpe
de Estado de 1936 o la dictadura posterior
o bien enalteciendo a sus dirigentes, cuan-
do concurra menosprecio y humillacién de
la dignidad de las victimas del golpe de Es-
tado de 1936, de la guerra de Espafia o del
franquismo, o incitacion directa o indirecta
al odio o violencia contra las mismas por
su condicion de tales.

2. El orden jurisdiccional civil sera
competente en relacion con la disolucion
de las asociaciones por la causa prevista
en el apartado anterior, siendo de aplica-
cion lo previsto en el articulo 38.3 de la
presente ley orgénica.

3. Correspondera al Ministerio Fiscal
el ejercicio de la accién en este tipo de pro-
cesos. En todo caso, el Ministerio Fiscal
valorara el ejercicio de la accion penal de
disolucion por delitos relativos al ejercicio

Articulo unico. Modificacién de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviem-
bre, del Cédigo Penal.

SE SUSTITUYE INTEGRAMENTE EL
APARTADO UNO POR EL SIGUIENTE
TEXTO:

Se afiaden un punto 5.° y un pun-
to 6.° al articulo 515 de la Ley Organi-
ca 10/1995, de 23 de noviembre, del C6-
digo Penal, en los siguientes términos:

«5.° Las que, mediante el uso de la
violencia, la amenaza o la incitacion di-
recta y publica a la violencia, promue-
van:

a) Sistemas politicos o ideologias
que pretendan destruir o subvertir el or-
den constitucional democratico o el Es-
tado de Derecho.

b) Cualesquiera sistemas politicos,
regimenes o gobiernos totalitarios, au-
toritarios, o que nieguen los derechos
fundamentales reconocidos en la Cons-
titucion y en los tratados internaciona-
les ratificados por Espaifia.

c) Principios y valores que sean in-
compatibles con la libertad, la igualdad,
la justicia, el pluralismo politico y la dig-
nidad de la persona y los derechos que
le son inherentes como fundamento del
orden politico y de la paz social.

6.° Las que realicen actividades
que supongan el enaltecimiento o la
justificaciéon publicos de los delitos de
organizaciones terroristas o de quienes
hayan participado en su ejecucién, o
que entrafien descrédito, menosprecio
o humillacién de las victimas de los de-
litos terroristas o de sus familiares.»
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de derechos fundamentales, especialmen-
te en lo relativo al delito de asociacion ilici-
ta, cuando concurran los supuestos de in-
citacion al odio o a la violencia descritos en
el primer apartado.

Asimismo se reconoce legitimacion ac-
tiva en esta materia a las asociaciones, en-
tidades o personas juridicas que tengan
como fines la defensa de la memoria de-
mocratica y de las victimas del golpe de
Estado de 1936 y de la dictadura.»

Dos. Se modifica el apartado 1 de la SE SUPRIME EL APARTADO DOS.
disposicion final primera, que queda redac-
tado del siguiente modo:

«1. Los articulos 1; 2 salvo el aparta-
do 6; 3 salvo el apartado g); 4.2, 5y 6;
10.1; 19; 21; 23.1; 24; 29.1; 30.3 y 4, 37,
38; la disposicién adicional quinta; la dispo-
sicidon derogatoria Unica; y las disposicio-
nes finales primera 1, segunda y cuarta tie-
nen rango de Ley Organica, al constituir el
desarrollo del derecho fundamental de
asociacion, contenido en el articulo 22 de
la Constitucion.»

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente ley organica entrara en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».
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