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PROPOSICION DE LEY

122/000111 Proposicion de Ley de autorizacidon del embargo total de
armas y reduccién del gasto militar.

Presentada por el Grupo Parlamentario Mixto

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Mixto

Proposicidn de Ley de autorizacion del embargo total de armas y reduccion del gasto
militar.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de junio de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto presenta, con la firma de su portavoz, lone Belarra
Urteaga, integrante de Podemos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la presente Proposicion de Ley de
autorizacion del embargo total de armas y reduccién del gasto militar, para su tramitacién
ante el Pleno del Congreso.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de junio de 2024.—lone Belarra Urteaga,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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PROPOSICION DE LEY DE CONTROL DEL COMERCIO DE ARMAS
Y DEL GASTO MILITAR

Exposicién de motivos

El Preambulo de la Constitucion Espafiola sefala la voluntad de la Nacion de colaborar
en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre todos los
pueblos de la Tierra. Bajo este principio, nuestro pais ha ido adquiriendo en las ultimas
décadas varios compromisos internacionales que colaboran en ese sentido. Es el caso,
por ejemplo, del Tratado de Comercio de Armas, que Espafia firmé en el afio 2013 y ratificé
en 2014.

Nuestro también ha reconocido la influencia que el comercio armamentistico puede
tener en la erosién de la paz, sus consecuencias humanas y el deber del Estado en su
control. A este respecto, la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del comercio
exterior de material de defensa y de doble uso, sefiala que «Espafia tiene el deber de
asegurar que sus exportaciones son coherentes con los compromisos vigentes de
conformidad con el Derecho Internacional y de manera que se garantice que dichas
exportaciones no fomenten la violacion de los derechos humanos, no aviven los conflictos
armados ni contribuyan de forma significativa a la pobreza»®.

En los Ultimos afios se ha asistido a un incremento del gasto militar a nivel global.
Atendiendo al ultimo informe del Stockholm International Peace Research Institute?,
en 2023 el gasto mundial alcanzé un nuevo maximo, llegando a los 2,44 billones de dolares
y registrando el mayor incremento interanual desde el afio 2009. Tal y como declaran
elaboradores del propio informe, «los Estados estan priorizando la fuerza militar, pero
corren el riesgo de entrar en una espiral de accién-reaccion en un panorama geopolitico y
de seguridad cada vez mas volatil»3.

Del mismo modo, no es obviable tampoco que en las Ultimas décadas se ha puesto en
cuestion el fin Gltimo de transferencias espafolas de armamento. Organizaciones como
Greenpeace* han destacado el riesgo en los ultimos afios de que exportaciones espafiolas
puedan haber contribuido a cometer o facilitar graves violaciones del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos. Eso incluye también el caso de Israel, actualmente
demandada ante la Corte Internacional de Justicia por violaciones de sus obligaciones en
la Convencion para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio, sobre el cual
organizaciones como Amnistia Internacional® y el Centre Delas D’Estudis per la Pau® han
destacado serias preocupaciones acerca de las ventas y compras espafiolas de
armamento a dicho Estado.

Ante estos hechos, resulta evidente que Espafia necesita reforzar mas el control del
comercio de armas en el marco de sus competencias y, del mismo modo, debe contribuir
al multilateralismo y la solucién de los conflictos en lugar de una escalada en el gasto
militar.

! Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del comercio exterior de material de defensa y doble uso.

2 Stockholm International Peace Research Institute (2024): Trends in World Military Expenditure, 2023. SIPRI.

3 Stockholm International Peace Research Institute (2024): «El gasto militar mundial aumenta en medio de
guerras, tensiones crecientes e inseguridad». SIPRI.

4 Greenpeace (2018): «Armas Marca Espafia, el oscuro negocio de la guerra».

5 Amnistia Internacional (2024): El precio de las armas espafiolas no pueden ser los derechos humanos:
caso de la crisis en Gaza.

8 Centre Delas D’Estudis per la Pau (2022): Negocios probados en combate: exportar la marca «made in
Israel» para mantener la ocupacion y normalizar la injusticia.
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Por dichas razones se presenta la siguiente Proposicion de Ley, que se centra en las
siguientes modificaciones:

Articulo 1. Modificacion de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, se modifica en los
siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 33, afiadiendo un nuevo apartado 3 que diga lo siguiente:

«3. El proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado debera incluir
una reduccion del 15% del gasto militar respecto a la Ley de Presupuestos
Generales del Estado que se encuentre en vigor en cada momento. Dicha reduccién
sera obligatoria hasta el 31 de diciembre de 2029.

El cumplimiento de la reduccién sefialada en este apartado debera quedar
reflejado, de forma detallada, en el informe de impacto militar establecido en el
articulo 37 de la presente ley.»

Dos. Se modifica el articulo 37, afiadiendo la letra 1) al apartado 2:

«l) El informe de impacto militar, que incluira una explicacién detallada de
todos los contenidos del proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado
que contribuyan al gasto militar.»

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 50 y se afiade un nuevo apartado 3,
guedando redactados en los siguientes términos:

«2. La aplicacién del Fondo de Contingencia se aprobara, salvo lo dispuesto
en el apartado 3 del presente articulo, a propuesta del Ministro de Economia y
Hacienda, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, previamente a la autorizacion
de las respectivas modificaciones de crédito.

3. Cuando la aplicacién del Fondo de Contingencia implique una modificacion
del gasto militar, esta aplicacion debera ser aprobada por el Congreso de los
Diputados.

El Gobierno debera aprobar, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, la
remisién de la propuesta, incluyendo la documentacion relacionada, al Congreso de
los Diputados.»

Cuatro. Se maodifica el articulo 51, afiadiendo un nuevo apartado 2 que diga lo
siguiente:

«2. Las modificaciones de los créditos contenidos en los presupuestos de
gastos, en cualquiera de sus modalidades, que implique una modificacién del gasto
militar deberén ser aprobadas por el Congreso de los Diputados.

Para ello, el Gobierno debera aprobar, mediante acuerdo del Consejo de
Ministros, la remision de la propuesta, incluyendo la documentacion relacionada, al
Congreso de los Diputados.»

Cinco. Se afiade un nuevo articulo 61 bis, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 61 bis. Competencias del Congreso de los Diputados.

Corresponde al Congreso de los Diputados aprobar las modificaciones de
crédito que impliquen, directa o indirectamente, una modificacién en el gasto militar.»
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Seis. Se modifica el articulo 135, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 135. Informacién a remitir a las Cortes Generales.

Sin perjuicio de la facultad de las Cortes Generales de solicitar del Gobierno la
informacioén que estimen oportuna, la Intervencién General de la Administracién del
Estado, con periodicidad mensual, pondra a disposicién de las Cortes Generales, a
través de su Oficina presupuestaria, informacion sobre la ejecucion de los
presupuestos. Con la misma periodicidad, procedimiento y destinatario, la
Intervencion General de la Seguridad Social remitird informacién sobre la ejecucion
de los presupuestos de las entidades que integran el sistema de la Seguridad
Social. La oficina pondra dicha documentacion a disposicion de los Diputados,
Senadores y las Comisiones parlamentarias.

Del mismo modo, la Intervencion General del Estado pondra a disposicion de las
Cortes Generales, con periodicidad mensual, a través de su Oficina Presupuestaria,
informacion pormenorizada sobre la ejecucion de los presupuestos en materia de
gasto militar.

Asimismo, la Intervencidon General de la Administracion del Estado, con
periodicidad semestral, pondra a disposicion de las Cortes Generales, a través de
su Oficina Presupuestaria, informacion regionalizada sobre el grado de ejecucion de
la inversion real del Sector Publico Estatal.»

Siete. Se modifica el apartado 1 del articulo 136, que queda redactado en los
siguientes términos:

«1. La Intervencion General de la Administracion del Estado publicara, con
periodicidad mensual, en el Boletin Oficial del Estado informacion relativa a las
operaciones de ejecucion del presupuesto del Estado y de sus modificaciones, y
operaciones de tesoreria, y de las demas que se consideren de interés general.

Dicha informacién incluira, de forma separada, especifica y detallada, un
apartado de operaciones con impacto en el gasto militar, donde se detallen de forma
pormenorizada todas las operaciones de ejecucion del presupuesto en dicha
materia, asi como cualquier operacién que contribuya, de forma directa o indirecta,
al gasto militar.»

Articulo 2. Maodificacién de la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del
comercio exterior de material de defensa y de doble uso.

La Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del comercio exterior de material
de defensa y de doble uso, se maodifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 1 y 2 del articulo 4, quedando redactados en los
siguientes términos:

«1. Las transferencias de material de defensa, de otro material y de productos
y tecnologias de doble uso previstas en el articulo 1 se realizaran previa autorizacion
por el Congreso de los Diputados.

2. El Gobierno remitira al Congreso de los Diputados las solicitudes de
autorizacion para que este decida su aprobacién o rechazo. Las solicitudes de
autorizacién deberan ir acompafadas de los documentos de control, con la
necesaria inclusién de clausulas de no reexportacion, que se determinen
reglamentariamente, de forma que quede suficientemente garantizado que el
destino y el uso final de los materiales, productos y tecnologias se atengan a los
limites de la correspondiente autorizacion. Asimismo, las solicitudes de autorizacion
incluirdn informacién sobre los paises de transito y métodos de transporte utilizados.
Esta informacién se ampliard en las operaciones de corretaje a la financiacion
utilizada.»
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Dos. Se modifica el articulo 5, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 5. Exencion de autorizacion.

1. También sera precisa autorizacion por el Congreso de los Diputados para el
material de defensa, para el otro material o para los productos y tecnologias de
doble uso que acompafien o vayan a utilizar las Fuerzas Armadas o Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado espafiol en las maniobras o misiones que realicen
en el extranjero con motivo de operaciones humanitarias, de apoyo a la paz o de
otros compromisos internacionales, asi como el que acompafie o vayan a utilizar los
ejércitos de otros paises en maniobras combinadas o conjuntas con las Fuerzas
Armadas Espafiolas en territorio nacional, incluida la cesion temporal, dentro de las
operaciones anteriormente citadas, de los materiales, productos o tecnologias
anteriormente citados y la utilizacion del material fungible.

2. Cuando por razones de maxima urgencia no fuera posible realizar con
caracter previo la solicitud de autorizacion en los casos descritos en el apartado 1,
el Gobierno debera someter la decisién a ratificacion en los veinte dias siguientes.

3. Si, en alguno de los casos descritos en el presente articulo, se decide
efectuar la venta o donacién de los referidos materiales productos o tecnologias
cuando ya se encuentren fuera del territorio del pais exportador/expedidor, debera
solicitarse una nueva autorizacion al Congreso de los Diputados, pudiéndose
efectuar la entrega de los materiales desde o en el lugar donde estuviesen
situados.»

Tres. Se modifica el articulo 6, que queda redactado en los términos siguientes:

«Articulo 6. Resolucién.

Correspondera al Congreso de los Diputados aprobar o rechazar las solicitudes
de autorizacién que regula esta Ley. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
realizard la tramitacion de las solicitudes previamente a su remision al Congreso,
excepto las correspondientes a los materiales, productos o tecnologias introducidos
en zonas y depositos francos, asi como de vinculacion de dichos materiales,
productos o tecnologias a los regimenes aduaneros de depdsito, de perfeccionamiento
activo, de perfeccionamiento pasivo, de importacion temporal, de transformacién y de
transferencias temporales intracomunitarias en los mismos, que corresponderan al
Ministerio de Economia y Hacienda.»

Cuatro. Se modifica el articulo 7, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 7. Plazos y efectos de la resolucion.

1. El plazo maximo para aprobar las solicitudes de autorizacion recogidas esta
Ley por parte del Congreso sera de seis meses. Transcurrido el plazo anterior sin
que se hubiera producido la aprobacién esta se considerara que ha sido rechazada.

2. En todo lo no previsto por esta Ley y las disposiciones reglamentarias de
desarrollo de la misma, el procedimiento para la concesion de las autorizaciones se
regira por lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comudn
y en sus normas reguladoras de desarrollo.»

Cinco. Se maodifica el apartado 3 del articulo 8 y se afiade un nuevo apartado 4,

queda

ndo redactado en los siguientes términos:

«3. El Congreso de los Diputados seréa el encargado de decidir la revocacion o
suspension de las autorizaciones. Las solicitudes de revocacién o suspension
podran ser presentadas por el Gobierno o por los distintos grupos parlamentarios.
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4. EIl Congreso de los Diputados podra aprobar también el embargo de armas,
material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de doble uso a un
determinado Estado, cuando considere que se cumple alguno de los supuestos
establecidos en el apartado 1 del presente articulo. Las solicitudes para establecer
el embargo podran ser presentadas por el Gobierno o por los distintos grupos
parlamentarios.»

Seis. Se maodifica el articulo 14, que queda redactado en los términos siguientes:
«Articulo 14. Funciones.

1. Corresponde a la Junta Interministerial Reguladora del Comercio Exterior de
Material de Defensa y de Doble Uso la inscripcion en el Registro Especial de
Operadores de Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso e informar
al Congreso de los Diputados sobre las solicitudes de transferencias a las que se
refiere el articulo 4 asi como de la rectificacion, suspensién o revocacién de las
mismas. También le corresponde informar, con caracter preceptivo, sobre las
modificaciones que parezca oportuno realizar en la normativa reguladora del
comercio exterior de material de defensa, de otro material y de productos y
tecnologias de doble uso.

2. Al emitir los informes a que se refiere el anterior parrafo, la Junta
Interministerial Reguladora del Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble
Uso debera tener en cuenta los criterios establecidos en el articulo 8 de esta Ley.
Por lo que respecta a los informes referidos al Registro Especial de Operadores de
Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso, se deberd comprobar si
existe cualquier documento que atestiglie la participacién en actividades ilicitas del
solicitante u operador o si no esta garantizada la capacidad del mismo para un
control efectivo de las transferencias de los materiales, productos o tecnologias
incluidos en la solicitud de inscripcion.

3. Todas las autorizaciones deberan contar con el informe previo y la
presentacion de documentos de control.»

Siete. Se modifica el apartado 1 del articulo 16, que queda redactado en los términos
siguientes:

«1. EI Gobierno enviara trimestralmente al Congreso de los Diputados la
informacion pertinente sobre las exportaciones de material de defensa y de doble
uso, del dltimo periodo de referencia, con indicacién, al menos, del valor de las
exportaciones por paises de destino y categorias descriptivas de los productos, las
asistencias técnicas, el uso final del producto, la naturaleza publica o privada del
usuario final, asi como las denegaciones efectuadas.»

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a
lo establecido en la presente ley.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno elaborara, en el plazo maximo de seis meses, el desarrollo reglamentario
necesario para el cumplimiento de lo estipulado en la presente ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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