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PROPOSICION DE LEY

122/000099 Proposicion de Ley para la modificacion de la Ley 14/2013,
de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacion.

Presentada por el Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(122) Proposicidn de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.

Proposicion de Ley para la modificacion de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo
a los emprendedores y su internacionalizacion.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de mayo de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados.

ifiigo Errejon Galvan Diputado por Madrid del Grupo Parlamentario Plurinacional
SUMAR, al amparo de lo dispuesto en el articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento
del Congreso de los Diputados, la presente Proposicién de Ley para la modificacion de la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo de 2024.—ifiigo Errejon Galvan,
Portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR.
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PROPOSICION DE LEY PARA LA MODIFICACION DE LA LEY 14/2013, DE 27 DE
SEPTIEMBRE, DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU INTERNACIONALIZACION

Exposicién de motivos

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, contiene, en su Seccion 2.2, un Capitulo | dedicado a la facilitacién de
la entrada y permanencia, en territorio espafiol, de personas no nacionales. Uno de los
apartados de ese Capitulo hace referencia al interés econémico a la hora de establecer
diferentes criterios y requisitos que, de cumplirse, facilitan el permiso de residencia de
estas personas. Entre los diferentes requisitos, se encuentra, en la letra b) del apartado 2
del articulo 63, la adquisicién de bienes inmuebles en Espafia con una inversién de valor
igual o superior a 500.000 euros por cada solicitante. Ademas, la tramitacién de estos
permisos de residencia prevé la resolucion favorable de la solicitud mediante silencio
administrativo, lo que contrasta con la rigidez y las dificultades que, por lo general,
atraviesan las peticiones de residencia no asociadas a la atraccion de capital.

Sin entrar a valorar el conjunto de los criterios y requisitos establecidos en el citado
capitulo, entendiendo que su objetivo es aumentar las inversiones, la captacién de
talento y de recursos, es necesario evaluar los efectos de este criterio asociado con la
adquisicién de inmuebles. En primer lugar, porque, ya en reiteradas ocasiones, el
Parlamento Europeo ha mostrado su preocupacion por la falta de mecanismos para
controlar adecuadamente la procedencia de estos capitales, sobre los que no se
investiga su origen. En este sentido la V Directiva Europea de prevencién del blanqueo
de capitales exige contar con un Registro de Titularidades Reales central, que Espafia
alin no tiene. Por tanto, como ha denunciado Transparencia Internacional, los riesgos de
seguridad, delincuencia y blanqueo de capitales, en la puesta en practica de este tipo de
incentivos, son extremadamente altos.

Otro efecto derivado de esta politica de atraccion de capitales se da en el propio
mercado inmobiliario y, especialmente, en zonas donde la vivienda ya tiene un precio de
base elevado. El establecimiento de un precio minimo, como requisito para la obtencion
del permiso de residencia, supone un incentivo poderoso para realizar una inversion
inmobiliaria, incluso si el precio de mercado de esta se sitla por debajo de ese umbral que
la Ley fija en 500.000 euros. Asi, la compra de estos inmuebles, por encima de su precio
de mercado, provoca un efecto en cadena que arrastra al alza al conjunto del mercado,
influyendo no sélo en aquellas zonas urbanas donde se realizan las adquisiciones, sino
que, ademas, la espiral inflacionista se extiende a los barrios colindantes produciendo el
mismo efecto que, finalmente, termina haciéndose notar en el conjunto del municipio. En
el contexto actual, la conjuncién de estas inversiones inmobiliarias para obtener permisos
de residencia, junto con otros elementos que tensionan el mercado, como el auge
imparable de los apartamentos turisticos o la subida de los tipos de interés, suponen una
grave amenaza para el acceso a la vivienda de las rentas medias y bajas. De la misma
forma, el aumento indiscriminado del precio de los inmuebles dedicados al comercio u
otras actividades dificulta enormemente la iniciativa y la actividad empresarial de las
personas residentes, generando una actividad de compraventa de base especulativa que
perjudica a la economia real.

El articulo 13.1 de la Constitucién Espafiola dispone que las leyes y los tratados
regularan el ejercicio de las libertades publicas de las personas extranjeras en nuestro
pais. Con base en este precepto, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacién, establece una serie de requisitos y criterios que,
atendiendo al interés general, pueden justificar la flexibilizacién de los tramites y
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procedimientos estipulados para la concesion de permisos de residencia en Espafia. Sin
embargo, los poderes publicos estan en la obligacion de evaluar y fiscalizar los efectos que
esta norma puede ocasionar, al tiempo de haberse incorporado al ordenamiento juridico,
para comprobar si el beneficio econémico buscado se ha materializado realmente y, mas
importante aln, si no ha producido otros efectos adversos para la poblacién, sujeto
protagoénico del interés general que motiva, sobre el papel, este tipo de politicas publicas.
No en vano, es también obligacidn de los poderes publicos la remocion de los obstaculos
gue impidan o dificulten su plenitud, como reza el articulo 9.2 CE.

En este sentido, atendiendo a los efectos inflacionistas y de tensién del mercado
inmobiliario, descritos en el primer apartado de esta Exposicion de Motivos, es conveniente
sefalar aquellos preceptos constitucionales que se ven gravemente afectados por el
incentivo de la compra de inmuebles para la consecucion de un permiso de residencia. En
primer lugar, el encarecimiento de la vivienda, derivado de la incorporacion a la oferta de
agentes con alto poder adquisitivo, dispuestos a invertir en inmuebles por encima del
precio de mercado, afecta directamente a la capacidad adquisitiva de las rentas medias y
bajas. Esta pérdida de poder adquisitivo redunda en la dificultad para acceder a una
vivienda digna, derecho consagrado en el articulo 47 CE, y de forma analoga en la libertad
para la eleccion de una residencia, derecho fundamental recogido en el articulo 19 CE. Si
en lugar de la vivienda habitual, nos referimos a otro tipo de inmuebles, destinados a
actividades comerciales y analogas, la espiral inflacionista afecta a la iniciativa empresarial,
alterando todo el entorno econémico. Por tanto, siguiendo el articulo 40 CE, son los
poderes publicos los que deben promover las condiciones favorables para el progreso
social y econémico, y no justo lo contrario, limitando o eliminando elementos que
distorsionen un factor tan determinante como los precios del mercado inmobiliario. No hay
gue olvidar que, sin perjuicio de su reconocimiento como derecho en el articulo 33 de
nuestra Constitucion, la propiedad privada esta sujeta a una funcion social y que el Estado
debe procurar la proteccion social, econémica y juridica de la familia.

Por todo ello, la presente reforma de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a
los emprendedores y su internacionalizacion, valorando el espiritu de esta, introduce como
novedad la modificacién de la letra b) del apartado 2, dentro del articulo 63. Si el objetivo
de facilitar la entrada y la permanencia de personas extranjeras en territorio nacional
estriba en una aportacion extraordinaria y favorable al interés general, es necesario
sustituir el requisito de la compra de inmuebles por el de la ejecucién de un proyecto
empresarial considerado y acreditado como de interés general.

De esta manera, se elimina un criterio, contenido en la anterior redaccion, cuyos
efectos sobre el mercado inmobiliario, la capacidad adquisitiva, el acceso a la vivienda o
la iniciativa empresarial de la poblacion eran del todo contraproducentes. En su lugar, se
establece un nuevo criterio que, mediante los factores establecidos en los numeros 1.°
al 3.° de la citada letra b), puede ser facilmente acreditado como favorable al desarrollo
econdmico y al interés general de nuestro pais.

Proposicién de Ley

Articulo Unico.

Uno. Se modifica el articulo 63 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a
los emprendedores y su internacionalizacion, en los siguientes términos:

«Articulo 63. Visado de residencia para inversores.

1. Los extranjeros no residentes que se propongan entrar en territorio espafiol
con el fin de realizar una inversion significativa de capital podran solicitar el visado
de estancia o, en su caso, de residencia para inversores.
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2. Se entendera como inversion significativa de capital aquella que cumpla con
alguno de los siguientes supuestos:

a) Una inversién inicial por un valor igual o superior a:

1.° 2 millones de euros en titulos de deuda publica espafiola, o

2.° por un valor igual o superior a un millén de euros en acciones o
participaciones sociales de empresas espafiolas, o depdsitos bancarios en
entidades financieras espafiolas.

b) Un proyecto empresarial que vaya a ser desarrollado en Espafia y que sea
considerado y acreditado como de interés general, para lo cual se valorara el
cumplimiento de al menos una de las siguientes condiciones:

1.° Creacion de puestos de trabajo.

2.° Realizacién de una inversién con impacto socioeconodmico de relevancia en
el ambito geografico en el que se vaya a desarrollar la actividad.

3. Aportacion relevante a la innovacion cientifica y/o tecnologica.

3. Se entendera igualmente que el extranjero solicitante del visado ha realizado
una inversion significativa de capital cuando la inversion la lleve a cabo una persona
juridica, domiciliada en un territorio que no tenga la consideracion de paraiso fiscal
conforme a la normativa espafiola, y el extranjero posea, directa o indirectamente,
la mayoria de sus derechos de voto y tenga la facultad de nombrar o destituir a la
mayoria de los miembros de su 6rgano de administracion.

4. En cualquier caso, la inversion no podra suponer un perjuicio para el medio
ambiente, deberd ser acorde a los recursos naturales disponibles y no podré
suponer un efecto inflacionista en materia de vivienda en la zona geogréfica en que
se pretenda realizar. A este respecto, los 6rganos competentes de las Comunidades
Auténomas podran emitir un informe vinculante para el expediente de concesion del
visado.»

Dos. Se maodifica el articulo 64 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a
los emprendedores y su internacionalizacion, en los siguientes términos:

«Articulo 64. Forma de acreditacion de la inversion.

Para la concesidn del visado de residencia para inversores sera necesario
cumplir los siguientes requisitos:

a) En el caso previsto en la letra a) del apartado 2 del articulo 63, el solicitante
debera acreditar haber realizado la inversion en la cantidad minima requerida, en un
periodo no superior a sesenta dias anteriores a la presentacion de la solicitud, de la
siguiente manera:

1. En el supuesto de inversién en acciones no cotizadas o participaciones
sociales, se presentara el ejemplar de la declaraciéon de inversién realizada en el
Registro de Inversiones Exteriores del Ministerio de Economia y Competitividad.

2. En el supuesto de inversién en acciones cotizadas, se presentara un
certificado del intermediario financiero, debidamente registrado en la Comisién
Nacional del Mercado de Valores o en el Banco de Espafia, en el que conste que el
interesado ha efectuado la inversion a efectos de esta norma.

3. En el supuesto de inversién en deuda publica, se presentara un certificado
de la entidad financiera o del Banco de Espafia en el que se indique que el solicitante
es el titular Unico de la inversién para un periodo igual o superior a 5 afios.

4. En el supuesto de inversién en depdsito bancario, se presentara un
certificado de la entidad financiera en el que se constate que el solicitante es el
titular Unico del depésito bancario.
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b) En el supuesto previsto en la letra b) del apartado 2 del articulo 63, se
debera presentar un informe favorable para constatar que en el proyecto empresarial
presentado concurren razones de interés general. El informe procedera de la Oficina
Econdmica y Comercial del ambito de demarcacion geografica donde el inversor
presente la solicitud del visado.»

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente a su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
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