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PROPOSICION DE LEY

122/000087 Proposicidon de Ley Organica de modificacion de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

Presentada por el Grupo Parlamentario VOX.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario VOX

Proposicién de Ley Orgéanica de modificacion de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y natificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicaciéon de conformidad con el articulo 97
del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de abril de 2024.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Dfia. Maria José Rodriguez de Millan Parro en su condicién de Portavoz del Grupo
Parlamentario VOX (GPVOX), al amparo de lo dispuesto en el articulo 124 y siguientes del
Reglamento de la Camara, formulan la siguiente Proposiciéon de Ley Organica de
modificacién de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de abril de 2024.—Maria José Rodriguez
de Millan Parro, Portavoz del Grupo Parlamentario VOX.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DE LA LEY
ORGANICA 2/1979, DE 3 DE OCTUBRE, DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Exposicién de motivos

El control de la constitucionalidad de las leyes es un elemento fundamental de
cualquier sistema democratico. Por tanto, no es de extrafiar que el recurso previo de
constitucionalidad apareciese recogido en el articulo 79 («Del recurso previo de
inconstitucionalidad contra proyectos de Estatutos de Autonomia y de Leyes Organicas»)
del texto original de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional
(en adelante, «<LOTC»). Dicho recurso seria eliminado en 1985 para, posteriormente,
mediante la Ley Organica 12/2015, de 22 de septiembre, ser recuperado, aunque
Unicamente contra proyectos de Estatutos de Autonomia y sus posibles modificaciones.
Sin embargo, no se recuperé el recurso previo contra Leyes Organicas.

El objetivo del citado recurso, previsto por el legislador en 1979, era la suspension del
procedimiento legislativo, en el caso de que pudieran producirse lesiones constitucionales
de gran repercusién, haciendo prevalecer la defensa de la Constitucién. Del mismo modo,
su supresién en 1985 fue considerada un acto para evitar todo impedimento de caracter
juridico a la agenda legislativa del primer Gobierno socialista, que quiso asegurarse la
eliminacién de cualquier obstaculo que impidiese el ejercicio de su mayoria absoluta.

La citada Ley Organica 12/2015, que recuper6 el recurso previo de inconstitucionalidad
contra proyectos de estatutos y sus modificaciones, surge precisamente a raiz de la
reforma del Estatuto catalan de 2006, que contenia preceptos inconstitucionales. Los
dafios que supuso esta reforma y la demora en la resolucién del recurso contra la
inconstitucionalidad del Estatuto agravaron el menoscabo inferido al sistema constitucional.

El debate sobre la necesidad de un control previo sobre la constitucionalidad de las
leyes contindia de actualidad. Teéricamente, uno de los motivos para la eliminacion del
recurso previo de inconstitucionalidad en 1985 fue su uso por parte de las minorias para
impedir la entrada en vigor de algunas leyes. Pero hoy es precisamente el poder de las
minorias, a través de los pactos para asegurar al propio Gobierno su supervivencia, y la
ausencia de mecanismos como el recurso previo de inconstitucionalidad, lo que estéa
provocando que se socave de manera inadmisible el orden constitucional.

La literatura sobre el control de constitucionalidad que se ha realizado histéricamente
en otros paises occidentales —como Estados Unidos, en el que en 1803 se reconocié por
primera vez la primacia de la Constitucion respecto de las leyes ordinarias, o la Constitucién
austriaca de 1920— es amplia y profusa. Podria debatirse sobre las diferencias entre los
O6rganos a los que se encarga el control sobre la constitucionalidad de las leyes y el
momento en el que el control se produce, si se aplica antes o después de la entrada en
vigor de la norma, o quién esta encargado de instar la puesta en marcha de ese control.
No obstante, lo que podemos observar en todos los sistemas es la existencia de un
denominador comun: la necesidad de dotarse de un instrumento que permita una mayor
seguridad juridica y evite la aplicacion de leyes que resulten contrarias a los principios
basicos del ordenamiento juridico y produzcan dafios irreparables por la inconstitucionalidad
de normas ya aprobadas.

En el ordenamiento juridico espafol existen diferentes sistemas de control de la
juridicidad con arreglo a la Constitucion Espafiola (en adelante, «CE») y, en este sentido,
el recurso de inconstitucionalidad es la principal herramienta de control sobre la legislacién
y demas normas con rango y fuerza de ley.

El control de constitucionalidad esta regulado en los articulos 159 a 165 y 95 de la
Constitucién. En este Ultimo se establece el control de constitucionalidad para tratados
internacionales, donde si se contempla la posibilidad de recurrir con caréacter previo al
Tribunal Constitucional (en adelante, «TC»). Esto se puede entender facilmente ya que la
relevancia del contenido de un tratado internacional puede colisionar con el texto
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constitucional y ello justifica una actuacion preventiva. Es decir, cuando la magnitud de los
cambios puede repercutir en aspectos esenciales de la soberania nacional, parece l6gico
plantear la necesidad de un control anterior a la propia entrada en vigor, ya que las
consecuencias derivadas de no hacerlo pueden, en algunos casos, provocar dafos
irreparables a la unidad y a la soberania de la Nacién espafiola.

Como es sabido, y asi lo establecen la CE —articulo 162— y la LOTC —en su
articulo 32—, la legitimacién para el ejercicio de este recurso corresponde al presidente
del Gobierno, al Defensor del Pueblo, y a cincuenta Diputados o cincuenta Senadores.

La recuperacion parcial del recurso previo de inconstitucionalidad (en adelante, «RPI»)
en el afio 2015 se limité Unicamente a los Proyectos de Estatutos de Autonomia y a las
propuestas de reforma de estos, por aquellos con legitimacion para interponer recursos de
inconstitucionalidad contra los Estatutos de Autonomia.

A diferencia del recurso de inconstitucionalidad, el recurso previo de inconstitucionalidad
se sujeta a un plazo para su interposicion de tres dias desde la publicacién del texto en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales, es decir, que no es necesaria la vigencia legal del
texto para poder ser recurrido como ocurre con el recurso de inconstitucionalidad; ademas,
la interposicion del recurso previo de inconstitucionalidad suspende la tramitacion de la
norma hasta que sea resuelto el recurso.

Este RPI es un instrumento que permite que un Proyecto de Estatuto de Autonomia o
una Propuesta de Reforma de Estatuto de Autonomia puedan ser puestos a disposicion
del Tribunal Constitucional para dirimir su adecuacion al texto constitucional, pues este
trAmite garantiza que, en el momento de la publicacion oficial del texto, se tenga una
minima certeza sobre esa adecuacion.

La Constitucién Espafiola, como garante de los derechos y obligaciones de los
espafioles, otorga la competencia exclusiva al Estado sobre la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, ademas de otras
materias como la Administracion de Justicia, y diferentes materias legislativas, como la
civil, mercantil, penal, etc.

Ademas de lo anterior, la norma fundamental establece que la iniciativa legislativa
corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucion y los
Reglamentos de las Camaras.

Por ello, se hace del todo necesario que, en aras de proteger los derechos de los
espafioles, de acuerdo a la estabilidad y seguridad juridica que brinda la Constitucion
Espafiola, se amplie el recurso previo de inconstitucionalidad en cuanto a las materias
susceptibles del mismo y en cuanto a la legitimacién para interponerlo, con el objetivo de
alcanzar la certeza de que una Ley Organica, cuyo objeto es especialmente sensible
desde el punto de vista constitucional, no contradice la Constitucién Espafiola en el
momento de ser publicada oficialmente. La necesidad de esta certeza se ha puesto
especialmente de manifiesto en los Ultimos meses, con el impulso de iniciativas legislativas
que han comprometido elementos tan basicos del orden constitucional como el derecho a
la vida, la igualdad ante la ley, la separacion de poderes o la misma unidad nacional.

\%

La presente Ley Organica se estructura en un articulo Unico, que modifica el Titulo VI
bis y el articulo 79 de la LOTC, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales.
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Al

amparo de lo expuesto, el Grupo Parlamentario VOX presenta la siguiente

Proposicién de Ley Organica.

Articulo Unico. Modificacién de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional.

Primero. Se modifica la denominacién del Titulo VI bis de la Ley Orgéanica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, que queda designado como sigue:

«TITULO VI BIS

Del recurso previo de inconstitucionalidad»

Segundo. Se modifica el articulo 79 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional, que queda redactado como sigue:

«Uno. Son susceptibles de recurso de inconstitucionalidad, con caracter
previo, los Proyectos y las Proposiciones de Leyes Organicas, los Proyectos de
Estatutos de Autonomia y las propuestas de reforma de los mismos.

Dos. El recurso tendra por objeto la impugnacion del texto definitivo de la
Proposicion de Ley Organica, del Proyecto de Ley Organica, del Proyecto de
Estatuto o de la propuesta de reforma de un Estatuto, una vez aprobado por las
Cortes Generales.

El Proyecto o Proposicion de Ley Organica no podra someterse a sancion y
promulgacion antes de que haya transcurrido el plazo para interponer el recurso
previo de inconstitucionalidad.

Tres. Estan legitimados para interponer el recurso previo de inconstitucionalidad
los mismos sujetos que sefiala el apartado uno del articulo treinta y dos de esta Ley
Orgéanica.

Cuatro. El plazo para la interposicion del recurso sera de tres dias desde la
publicacion del texto aprobado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales». La
interposicion del recurso suspendera automaticamente todos los tramites subsiguientes.

Cinco. Cuando la aprobacion del Proyecto de Estatuto o de la Propuesta de
reforma de Estatutos de Autonomia haya de ser sometida a referéndum en el
territorio de la respectiva Comunidad Auténoma, el mismo no podra convocarse
hasta que haya resuelto el Tribunal Constitucional y, en su caso, se hayan suprimido
o modificado por las Cortes Generales los preceptos declarados inconstitucionales.

Seis. El recurso previo de inconstitucionalidad se sustanciara en la forma
prevista en el capitulo Il del titulo Il de esta Ley y debera ser resuelto por el Tribunal
Constitucional en el plazo improrrogable de seis meses desde su interposicion. El
Tribunal dispondra lo necesario para dar cumplimiento efectivo a esta prevision,
reduciendo los plazos ordinarios y dando en todo caso preferencia a la resolucion
de estos recursos sobre el resto de asuntos en tramitacion.

Siete. Cuando el pronunciamiento del Tribunal declare la inexistencia de la
inconstitucionalidad alegada, seguiran su curso los tramites conducentes a su
entrada en vigor, incluido, en su caso, el correspondiente procedimiento de
convocatoria y celebracion de referéndum.

Ocho. Si, por el contrario, declara la inconstitucionalidad del texto impugnado,
debera concretar los preceptos a los que alcanza, aquellos que por conexién o
consecuencia quedan afectados por tal declaracion y el precepto o preceptos
constitucionales infringidos. En este supuesto, la tramitacion no podra proseguir sin
que tales preceptos hayan sido suprimidos o modificados por las Cortes Generales.

Nueve. EIl pronunciamiento en el recurso previo no prejuzga la decision del
Tribunal en los recursos o cuestiones de inconstitucionalidad que pudieren interponerse
tras la entrada en vigor con fuerza de ley del texto impugnado en la via previa.»
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Disposicién transitoria Unica.

La presente Ley Organica también sera aplicable a aquellas iniciativas legislativas que,
en el momento de entrada en vigor de aquella, se encontrasen en cualquier fase de su
tramitacion en las Cortes Generales.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta Ley Organica se dicta al amparo de lo previsto en el articulo en el articulo 165 de
la Constitucion y en ejercicio de la competencia prevista en el articulo 149.1.1.2 de la
misma.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley Orgénica entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».
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