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PROYECTO DE LEY

121/000090 Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, sobre
reconocimiento a favor de personas fallecidas o con
lesiones incapacitantes por su actividad en defensa
y reivindicacion de la Democracia (procedente del Real
Decreto-ley 6/2026, de 3 de marzo).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucion, el Real Decreto-
ley 6/2026, de 3 de marzo, por el que se modifica la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, sobre reconocimiento a favor de personas fallecidas o con
lesiones incapacitantes por su actividad en defensa y reivindicacién de la Democracia
(nim. expte. 130/000037), fue sometido a debate y votacion de totalidad por el Congreso
de los Diputados en su sesion del dia 26 de marzo de 2026, en la que se acord6 su
convalidacién, segun texto publicado en el Boletin Oficial del Estado namero 56, de 4 de
marzo de 2026, y correccion de errores publicada en el Boletin Oficial del Estado
numero 66, de 16 de marzo de 2026, asi como su tramitacion como Proyecto de Ley.

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién del dia de hoy, ha acordado
su remision a la Comisién Constitucional, para su aprobacidn con competencia legislativa
plena, asi como abrir un plazo de ocho dias habiles que expira el dia 22 de abril de 2026,
en el que los Sres. Diputados y los Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas.

Dicho Proyecto de Ley se tramitara por el procedimiento de urgencia, de conformidad
con el dltimo inciso del apartado 4 del articulo 151 del Reglamento de la Camara.

Se ordena la publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de abril de 2026.—P.D. El Secretario General
del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 20/2022, DE 19
DE OCTUBRE, DE MEMORIA DEMOCRATICA, SOBRE RECONOCIMIENTO A FAVOR
DE PERSONAS FALLECIDAS O CON LESIONES INCAPACITANTES POR SU
ACTIVIDAD EN DEFENSA Y REIVINDICACION DE LA DEMOCRACIA (PROCEDENTE
DEL REAL DECRETO-LEY 6/2026, DE 3 DE MARZO)

La Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, ya sefialaba en su parte
expositiva que el conocer la trayectoria de nuestra Democracia, desde sus origenes a la
actualidad, sus vicisitudes, los sacrificios de los hombres y las mujeres de Espafia en la
lucha por las libertades y la Democracia es un deber ineludible que contribuira a
fortalecer nuestra sociedad en las virtudes civicas y los valores constitucionales. En ese
marco, la sociedad espafiola tiene un deber de memoria con las personas que fueron
perseguidas, encarceladas, torturadas e incluso perdieron sus bienes y hasta su propia
vida en defensa de la Democracia y la libertad.

De este modo, dentro del objeto de la citada ley se encuentra el reconocimiento de
quienes padecieron persecucién o violencia, por razones politicas, ideoldgicas, de
pensamiento u opinién, de conciencia o creencia religiosa, de orientaciéon e identidad
sexual, durante el periodo comprendido entre el golpe de Estado de 18 de julio de 1936,
la Guerra de Espafia y la Dictadura franquista hasta la entrada en vigor de la
Constitucion Espafiola de 1978, asi como promover su reparacion moral y la
recuperacion de su memoria personal, familiar y colectiva. Y, por otra parte, sitia entre
los fines de las politicas de memoria Democratica el reconocimiento de las personas que
lucharon por la libertad y la Democracia.

Asimismo, a los efectos de dicha ley se considera victima a toda persona que haya
sufrido, individual o colectivamente, dafio fisico, moral o psicolégico, como consecuencia
de acciones u omisiones que constituyan violaciones de las normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario durante el mencionado
periodo. Y entre ellas, se cita a las personas fallecidas como consecuencia de la Guerra
y la Dictadura, asi como a aquellas que sufrieron dafios como consecuencia de la lucha
sindical y las actividades de oposicién a la Dictadura.

Por otra parte, la derogada Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucién o violencia durante la guerra civil y la dictadura, ya previé el derecho a una
indemnizacion en favor de todas aquellas personas que perdieron la vida en defensa de
la Democracia y que no habian recibido hasta entonces la compensacién debida. Sin
embargo, en su articulo 10 se contemplé dicho reconocimiento Unicamente a favor de
personas fallecidas en defensa de la Democracia durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 1968 y el 31 de diciembre de 1977.

Asi, el resultado de dicho proceso apenas alcanzé a la cuarta parte de las solicitudes
presentadas, y ha planteado dudas a lo largo de este tiempo acerca de si dicho alcance
cubrié todos los supuestos, que a la luz de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, puedan
considerarse adecuados para el reconocimiento de las personas que lucharon por la
libertad y la Democracia en nuestro pais, perdiendo incluso su vida. En este contexto, es
obvio que el marco temporal entonces previsto resulta inferior al periodo establecido en
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, que se extiende hasta la entrada en vigor de la
Constitucion Espaniola, el 29 de diciembre de 1978.

Por otra parte, también se ha puesto de manifiesto desde distintos sectores el
diferente trato en el esfuerzo reparador de la medida respecto a otras victimas de la
misma naturaleza.

Por ello, resulta necesario abordar la regulacién en esta materia actualizandola y
complementando las medidas que se ejecutaron con la anterior normativa. En ese
sentido, procede ampliar el plazo extendiéndolo hasta el 29 de diciembre de 1978, que
es el establecido en la Ley 20/2022, de 19 de octubre.
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Asimismo, procede actualizar las cuantias, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido
desde la aprobacion de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, de modo que,
homologandolo con otros regimenes reparadores, la indemnizacion en caso de
fallecimiento se incremente hasta los 250.000 euros. Por otro lado, se ha procedido a
actualizar con igual criterio, las cantidades reguladas en el Real Decreto 1803/2008, de 3
de noviembre, por el que se regulan las condiciones y el procedimiento para el abono de
las indemnizaciones reconocidas en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, a favor de
personas fallecidas o con lesiones incapacitantes por su actividad en defensa de la
Democracia, para aquellos casos en los que se hubiera producido una Incapacidad
permanente absoluta o una Gran incapacidad.

Igualmente, se ha recogido que las cantidades percibidas como consecuencia de las
indemnizaciones a que se refiere este real decreto-ley, estaran exentas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Este real decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
estructurada en un articulo Unico, una disposicion derogatoria y seis disposiciones
finales.

El articulo Unico modifica la Ley 20/2022, de 19 de octubre, con la finalidad de afiadir
una disposicién adicional vigésima sobre el reconocimiento a favor de personas
fallecidas o con lesiones incapacitantes por su actividad en defensa y reivindicacién de la
Democracia.

La disposicion derogatoria Unica establece la derogacidon de cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan al contenido del real decreto-ley.

Por su parte, la disposicion final primera recoge el titulo competencial que ampara la
aprobacion de este real decreto-ley.

La disposicion final segunda modifica la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio, para incluir tanto en su articulo 7, referido a rentas exentas, como en su
disposicion adicional decimonovena la exencion de tributacion en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, de las ayudas recogidas en la disposicién adicional
vigésima de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democréatica, que se
introduce mediante este real decreto-ley.

La disposicion final tercera modifica el Real Decreto 1803/2008, de 3 de noviembre,
por el que se regulan las condiciones y el procedimiento para el abono de las
indemnizaciones reconocidas en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, a favor de
personas fallecidas o con lesiones incapacitantes por su actividad en defensa de la
Democracia. En concreto, se modifica el articulo 3 referido a la Comisién de Evaluacion
encargada de la valoracién de las solicitudes para adaptarlo a la actual estructura
departamental y a la normativa vigente. Asimismo, se modifica el apartado 1 del
articulo 4 referido al pago de las indemnizaciones a fin de determinar que el pago de
estas indemnizaciones se realizar4 por la Direccién General de Atencién a las Victimas
del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.

En conexion con lo previsto en la disposicion final tercera, la disposicion final cuarta
contiene una clausula de salvaguarda de rango de disposiciones reglamentarias.

La disposicién final quinta, habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y aplicacién de lo establecido en este real decreto-ley.

La disposicién final sexta determina la entrada en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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El articulo 86.1 de la Constitucién Espafola permite al Gobierno dictar decretos-leyes
«en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion Espafiola, al
régimen de las comunidades auténomas, ni al Derecho electoral general.

No existe afectacion al Derecho electoral general, por ser la materia objeto del real
decreto-ley ajena a los mismos, ni al ordenamiento de las instituciones basicas del
Estado, conforme a la interpretacion realizada sobre esta cuestion por el Tribunal
Constitucional (cfr. STC 134/2021, de 24 de junio de 2021 y STC 150/2017, de 21 de
diciembre de 2017).

Tampoco se ve afectado el régimen de las comunidades autbnomas, ya que el real
decreto-ley no se excede de su ambito normativo propio, pues no afecta a la posicién
institucional de las comunidades auténomas ni delimita de forma directa y positiva las
competencias que aquellas tienen atribuidas.

En cuanto a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el
titulo | de la Constitucion Espafiola, existe una consolidada doctrina de los siguientes
términos, que resume la STC 139/2016, de 21 de julio (FJ 6):

«1.°) El articulo 86.1 CE impide que con el decreto-ley queden afectados los
derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | CE, pero este
Tribunal ha rechazado una interpretacion extensiva de dicho limite que supondria el
vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo “inservible para regular con mayor o
menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias incluidas en el titulo | de
la Constitucion”.

2.9 La clausula restrictiva debe ser entendida de modo que no se reduzca a la nada la
figura del decreto-ley, de suerte que lo que se prohibe constitucionalmente es que se regule
un régimen general de estos derechos, deberes y libertades o que vaya en contra del
contenido o elementos esenciales de algunos de tales derechos (STC 111/1983, de 2 de
diciembre, FJ 8, confirmada por otras posteriores).

3.9 El Tribunal no debe fijarse Gnicamente en el modo en que se manifiesta el
principio de reserva de ley en una determinada materia, sino mas bien ha de examinar si
ha existido “afectacion” por el decreto-ley de un derecho, deber o libertad regulado en el
titulo | CE, lo que exigira tener en cuenta la configuracién constitucional del derecho,
deber o libertad afectado en cada caso e incluso su ubicacidn sistemética en el texto
constitucional y la naturaleza y alcance de la concreta regulacién de que se trate [...].»

En particular, en relacion con la utilizaciébn de este instrumento normativo en el
ambito tributario, la STC 73/2017, de 8 de junio, sintetiza la doctrina del Tribunal
Constitucional, en los siguientes términos (FJ 2):

«Ningun 6ébice existe desde el punto de vista constitucional, en principio, para que a
través de un decreto-ley se puedan establecer, modificar o derogar, prestaciones
patrimoniales de caracter publico, siempre que concurra una situacion de extraordinaria
urgencia que justifique el uso de este instrumento normativo y que, a través de él, no se
afecte al deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos que establece el
articulo 31.1 CE (entre otras, SSTC 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 8; 60/1986, de 20
de mayo, FJ 4; 182/1997, de 18 de octubre, FJ 6; 189/2005, de 7 de julio, FJ 7,
y 139/2016, FJ 6). De este modo, cuando el articulo 86.1 CE excluye del ambito del
decreto-ley a los deberes consagrados en el titulo | de la Constitucion, Unicamente esta
impidiendo aquellas intervenciones o innovaciones normativas que afecten, no de
cualquier manera, sino de forma relevante o sustancial, al deber constitucional de “todos”
de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos (articulo 31.1 CE).

En efecto, del hecho de que el establecimiento de prestaciones patrimoniales “de
caracter publico” esté sujeto al principio de reserva de ley (articulo 31.3 CE) “no se
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deriva necesariamente que la citada materia se encuentre excluida del ambito de
regulaciéon del decreto-ley, que podra penetrar en la misma siempre que se den los
requisitos constitucionales del presupuesto habilitante y no ‘afecte’ en el sentido
constitucional del término, a las materias excluidas” (SSTC 245/2004, de 16 de
diciembre, FJ 4; y 83/2014, FJ 5; y en sentido similar, SSTC 182/1997, FJ 8; 137/2003,
FJ 6,y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 9).»

En cuanto al sentido en que, como limite material establecido en articulo 86.1 de la
Constitucion Espafiola, ha de interpretarse dicha afectacion al deber de todos de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos previsto el articulo 31.1 de la
Constitucion Espafiola, la misma STC 73/2017, de 8 de junio, precisa (FJ 2):

«A lo que este Tribunal debe atender al interpretar el limite material del articulo 86.1
CE, es “al examen de si ha existido ‘afectacién’ por el decreto-ley de un derecho, deber o
libertad regulado en el titulo | de la Constitucién”; lo que exigird “tener en cuenta la
configuracion constitucional del derecho o deber afectado en cada caso y la naturaleza y
alcance de la concreta regulaciéon de que se trate” (SSTC 182/1997, FJ 8; 329/2005, FJ 8;
100/2012, FJ 9, y 35/2017, FJ 5, entre otras). En este sentido, dentro del titulo | de la
Constitucion se inserta el articulo 31.1, del que se deriva el deber de “todos” de contribuir
al sostenimiento de los gastos publicos; lo que supone que uno de los deberes cuya
afectacion estd vedada al decreto-ley es el deber de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos. El decreto-ley “no podra alterar ni el régimen general ni aquellos
elementos esenciales de los tributos que inciden en la determinacion de la carga tributaria,
afectando asi al deber general de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos de acuerdo con su riqueza mediante un sistema tributario justo”; vulnera el
articulo 86.1 CE, en consecuencia, “cualquier intervencion o innovacién normativa que, por
su entidad cualitativa o cuantitativa, altere sensiblemente la posicion del obligado a
contribuir segin su capacidad econémica en el conjunto del sistema tributario”
(SSTC 182/1997, FJ 7; 100/2012, FJ 9; 139/2016, FJ 6, y 35/2017, FJ 5, por todas).

De conformidad con lo indicado, es preciso tener en cuenta, en cada caso, “en qué tributo
concreto incide el decreto-ley —constatando su naturaleza, estructura y la funcidon que
cumple dentro del conjunto del sistema tributario, asi como el grado o medida en que
interviene el principio de capacidad econémica—, qué elementos del mismo —esenciales o
no— resultan alterados por este excepcional modo de producciéon normativa y, en fin, cual es
la naturaleza y alcance de la concreta regulacién de que se trate” (SSTC 182/1997, FJ 7;
189/2005, FJ 7,y 83/2014, FJ 5).»

En el presente caso, la medida adoptada, relativa a la exencién de tributacion de la
indemnizacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas no afecta a los
limites materiales del real decreto-ley, en cuanto que no supone una falta del
cumplimiento del deber general de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos. Todas las posibles personas beneficiarias han estado y seguiran
estando comprometidos en sus obligaciones tributarias especificas, derivadas de las
rentas de sus trabajos o aquellas que les afectasen.

La medida no regula un régimen general, sino uno muy especifico y extraordinario,
gue de ningin modo afectara de forma relevante o sustancial al deber constitucional de
todos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, y que ya se contempla para
otras victimas como las del terrorismo.

En cuanto al supuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad establecido
en el articulo 86.1 de la Constitucién Espafiola, la jurisprudencia constitucional ha venido
configurando el real decreto-ley como un instrumento con unos contornos bien definidos
en los que el juicio politico de oportunidad y necesidad goza de un amplio margen. Asi,
la Sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de enero de 2021, es clara cuando afirma
gue la doctrina constitucional ha establecido que «la valoracién de la extraordinaria y
urgente necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad e,
incluso, de que tenga su origen en la previa inactividad del propio Gobierno siempre que
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concurra efectivamente la excepcionalidad de la situacion» (STC 1/2012, de 13 de enero,
FJ 6), pues «lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las circunstancias que
justifican la legislacion de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias
efectivamente concurran» (SSTC 11/2002, de 17 de enero, FJ 6, y 68/2007, de 28 de
marzo, FJ 8).

En el caso que nos ocupa, hay que tener en cuenta que la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, reconoce en su articulo 30 el derecho al reconocimiento y la reparacioén integral
por parte del Estado, para lo que prevé el desarrollo de un conjunto de medidas de
restitucion, rehabilitacion y satisfaccion, orientadas al restablecimiento de los derechos
de las victimas en sus dimensiones individual y colectiva. Sin embargo, se constata que
existe un grupo de personas, por mor del &mbito temporal establecido entonces, al que
las medidas implementadas no alcanzaron. Y, en general y complementariamente, que a
pesar de tratarse de hechos execrables de una gravedad extrema que tuvieron como
consecuencia la muerte de estas personas o que les produjeron lesiones incapacitantes
gue les inhabilitaron para realizar cualquier trabajo o profesion, estos supuestos no han
tenido encaje en el ambito de aplicacion de otras normas que han atendido supuestos de
consecuencias equivalentes, como la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo.

La Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 2005, sobre «Principios y directrices bésicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones», reconoce que, al hacer valer
el derecho de las victimas a interponer recursos y obtener reparaciones, la comunidad
internacional hace honor a su palabra respecto del sufrimiento de las victimas, los
supervivientes y las generaciones futuras y reafirma los principios juridicos
internacionales de responsabilidad, justicia y Estado de Derecho, y entre los principios y
directrices bésicas que aprueba, se encuentra la obligacién de los Estados de adoptar
procedimientos legislativos y administrativos apropiados y eficaces y otras medidas
apropiadas que den un acceso equitativo, efectivo y rapido a la justicia; que las victimas
dispongan de los recursos suficientes, eficaces, rapidos y apropiados, incluida la
reparacion; y el derecho de las victimas a disponer de recursos contra las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y las violaciones graves
del derecho internacional humanitario, conforme a lo previsto en el derecho internacional,
y a una Reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido.

Considerando que el ambito subjetivo se corresponde por definiciébn con personas
que generaron su derecho hace alrededor de medio siglo, la edad estimada de las
personas afectadas, o de sus familiares, en el caso de las personas fallecidas, se
corresponde con un momento vital en el que sus necesidades econdmicas se
acrecientan al tiempo que se reducen sus ingresos con motivo de su jubilacién. A esta
situacion, progresivamente critica, se le suma el hecho de que el resarcimiento debido
puede frustrarse si no se resuelve con la prontitud necesaria la situacion mencionada,
estando vedadas como se ha dicho la aplicacién de otras medidas reparadoras. Es decir,
a la satisfaccion de este derecho a la indemnizacién, en un plazo razonable, no es
posible recurriendo al procedimiento normativo ordinario, lo que justifica la extraordinaria
y urgente necesidad de aprobacion de esta medida a través de este real decreto-ley.

v

Este real decreto-ley responde a los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se da debido cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia
con la justificacién y concurrencia del presupuesto habilitante exigido por el articulo 86.1
de la Constitucion Espafola para la aprobacion por parte del Gobierno de reales
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decretos-leyes, y dada la necesidad de atender las reivindicaciones de los afectados y
las de sus familias en el marco del derecho al reconocimiento y la reparacion integral por
parte del Estado a favor de personas fallecidas o con lesiones incapacitantes en defensa
y reivindicacion de la Democracia, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 1968 y 29 de diciembre de 1978.

Igualmente, la norma resulta acorde con el principio de proporcionalidad, dado que la
norma no contiene medidas restrictivas de derechos ni impone obligaciones a los
ciudadanos o empresas. Del mismo modo, se ajusta al principio de seguridad juridica por
cuanto es coherente y se inserta dentro del sistema de fuentes y con el resto del
ordenamiento juridico, y especialmente con la Ley 20/2022, de 19 de octubre, la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, y el Real Decreto 1803/2008, de 3 de noviembre. Al
mismo tiempo, el régimen propuesto supone una continuidad de las politicas iniciadas
con la Ley 52/2007, de 26 de diciembre y es acorde con otros regimenes de
resarcimiento de victimas, en situaciones equiparables, como el previsto en la
Ley 29/2011, de 22 de septiembre.

En cuanto al principio de transparencia, el mismo se justifica al quedar claramente
definidos los objetivos de este real decreto-ley, tanto en su parte expositiva como en la
Memoria que lo acompania.

Por dltimo, en relacion con el principio de eficiencia, en este real decreto-ley no se
establecen cargas administrativas para la ciudadania o las empresas.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado para
dictar la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, atribuida por el articulo 149.1.1.2 de la Constitucion Espafiola, asi como
en el articulo 149.1.14. 2 que dispone la competencia exclusiva del Estado en materia de
Hacienda general.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Se introduce una disposicion adicional vigésima en la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democrética, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional vigésima. Reconocimiento del derecho a percibir
indemnizaciones a favor de personas fallecidas o con lesiones incapacitantes
por su actividad en defensa y reivindicacion de la Democracia.

1. En atencién a las circunstancias excepcionales que concurrieron en su
muerte, se reconoce el derecho a una indemnizacién, por una cuantia de 250.000
euros, a las personas beneficiarias de quienes fallecieron durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1968 y el 29 de diciembre de 1978, en
defensa y reivindicacion de las libertades y derechos democraticos.

No podran causar estas indemnizaciones, ni beneficiarse de las mismas,
quienes hayan pertenecido o pertenezcan a bandas o grupos armados terroristas.

2. Podran ser personas beneficiarias de la indemnizacién a que se refiere el
apartado 1 los hijos y el conyuge de la persona fallecida, si no estuviera separada
legalmente, ni en proceso de separacion o nulidad matrimonial. Asimismo, podra
ser persona beneficiaria aquella que hubiere venido conviviendo con la persona
fallecida de forma permanente y con andloga relacién de afectividad a la del
cényuge durante, al menos, los dos afios inmediatamente anteriores al momento
del fallecimiento, salvo que hubieren tenido descendencia en comun, en cuyo caso
bastara la mera convivencia.

Subsidiariamente, si no existieran los anteriores, podran ser personas
beneficiarias, por orden sucesivo y excluyente, los padres, los nietos, los
hermanos de la persona fallecida y los hijos de la persona conviviente.
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Cuando se produzca la concurrencia de diversas personas que pertenezcan a
un grupo de los que tienen derecho a la indemnizacion, la cuantia total maxima se
repartird a partes iguales entre todos los que tengan derecho por la misma
condicién, excepto cuando concurran el conyuge o persona con analoga relacion
afectiva y los hijos de la persona fallecida, en cuyo caso la ayuda se repartira a
partes iguales entre el conyuge o la persona con analoga relacién de afectividad,
gue percibira el 50 por ciento, y el conjunto de los hijos entre los que se distribuira
el 50 por ciento restante.

3. Procedera el abono de la indemnizacién siempre que por los mismos
hechos no se haya recibido indemnizacién o compensacion econdmica alguna o,
habiéndose recibido, hubiera sido de cuantia inferior a la regulada en esta
disposicion, en cuyo caso, se podra solicitar una compensacion por la diferencia
existente entre la cantidad abonada, actualizada de acuerdo con el interés legal
del dinero, y la regulada en el apartado 1.

Las personas que hubiesen sido beneficiarias de las indemnizaciones
conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, y el
Real Decreto 1803/2008, de 3 de noviembre, por el que se regulan las condiciones
y el procedimiento para el abono de las indemnizaciones reconocidas en la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, a favor de personas fallecidas o con lesiones
incapacitantes por su actividad en defensa de la Democracia, podran solicitar una
compensacion por la diferencia existente entre la cantidad abonada, actualizada
de acuerdo con el interés legal del dinero, y la regulada en el apartado 1.

4. El procedimiento para la concesién de la indemnizacién prevista en esta
disposicion, sera el recogido en el Real Decreto 1803/2008, de 3 de noviembre,
adaptado a las previsiones de esta disposicion y a la actual distribucién de
competencias.

5. Se podran conceder de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto 1803/2008, de 3 de noviembre, indemnizaciones extraordinarias en favor
de quienes hubiesen sufrido lesiones incapacitantes por los hechos y en las
circunstancias y con las condiciones a que se refiere esta disposicion, siempre que
por los mismos hechos no se haya recibido indemnizaciobn o compensacion
econdmica con cargo a alguno de los sistemas publicos de proteccion social.

Las cifras recogidas en el articulo 15 del Real Decreto 1803/2008, de 3 de
noviembre, se actualizaran a los 180.000 euros en el caso de Incapacidad
permanente absoluta y a los 500.000 euros en el caso de Gran incapacidad.

Las personas que hubiesen sido beneficiarias de las indemnizaciones
conforme a lo previsto en la disposicién adicional cuarta de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, y el Real Decreto 1803/2008, de 3 de noviembre, podran solicitar
una compensacion por la diferencia existente entre la cantidad abonada,
actualizada de acuerdo con el interés legal del dinero, y la regulada en este
apartado.

Estas indemnizaciones se abonaran directamente a las propias personas con
Incapacidad permanente absoluta o Gran incapacidad y seran intransferibles.

6. Las personas beneficiarias de las indemnizaciones y compensaciones
establecidas en esta disposicion dispondran del plazo de un afio, a contar desde la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/2026, de 3 de marzo, por el que se
modifica la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, sobre
reconocimiento a favor de personas fallecidas o con lesiones incapacitantes por su
actividad en defensa y reivindicacion de la Democracia, para presentar su
solicitud. Antes de que finalice este plazo, el Consejo de Ministros podra acordar
su prérroga por un afio.»
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Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en este real decreto-ley.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

1. Este real decreto-ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado
para dictar la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales, atribuida por el articulo 149.1.1.2 de la Constitucién Espafiola.

2. Se exceptla de lo anterior la disposicion final segunda que se dicta al amparo de
la competencia exclusiva del Estado recogida en el articulo 149.1.14.2 de la Constitucion
Espafiola, en materia de Hacienda general.

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio.

Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, queda modificada como sigue:

Uno. Se modifica la letra u), del articulo 7, que queda redactada como sigue:

«u) Las indemnizaciones previstas en la legislacién del Estado y de las
Comunidades Autébnomas para compensar la privacion de libertad en
establecimientos penitenciarios como consecuencia de los supuestos
contemplados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia, y las establecidas
en la disposicion adicional vigésima de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democrética.»

Dos. Se madifica el titulo y se aflade un apartado 4 en la disposicién adicional
decimonovena, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional decimonovena. Exencion de las ayudas e indemnizaciones
por privacion de libertad como consecuencia de los supuestos contemplados en
la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia, y de las reguladas, en la
disposicion adicional vigésima de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, por fallecimiento o lesiones incapacitantes.»

«4. Estaran exentas de este impuesto, las indemnizaciones previstas en la
disposicion adicional vigésima de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.»

Disposicion final tercera. Modificacion del Real Decreto 1803/2008, de 3 de noviembre,
por el que se regulan las condiciones y el procedimiento para el abono de las
indemnizaciones reconocidas en la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, a favor de
personas fallecidas o con lesiones incapacitantes por su actividad en defensa de la
Democracia.

El Real Decreto 1803/2008, de 3 de noviembre, por el que se regulan las condiciones
y el procedimiento para el abono de las indemnizaciones reconocidas en la Ley 52/2007,
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de 26 de diciembre, a favor de personas fallecidas o con lesiones incapacitantes por su
actividad en defensa de la Democracia, queda modificado como sigue:

Uno. El articulo 3 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 3. Comisién de Evaluacion.

1. Se crea la Comision de Evaluacion con caracter de drgano colegiado
adscrito al Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, a quien
corresponde la tramitacién de las solicitudes que se formulen, asi como su
estudio, valoracién y resolucion.

2. Lacomposicion de la Comision de Evaluacion sera la siguiente:

a) Presidencia: la persona titular de la Direccion General de Atencion a las
Victimas del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrética. En caso de
vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona que ejerza la
Presidencia seréa sustituida por la Vicepresidencia, y en su defecto por el miembro
del érgano colegiado de mayor jerarquia, antigiiedad y edad, por este orden.

b) Vicepresidencia: un representante del Ministerio de Politica Territorial y
Memoria Democrética, designado por la persona titular del Departamento, entre el
personal funcionario con nivel 29 o superior de la Direccion General de Atencion a
las Victimas. Simultaneamente a la designacién de la Vicepresidencia, y siguiendo
los mismos criterios, se hara la de la persona que actuard como suplente de esta.

¢) Vocalias: un representante por cada uno de los Ministerios de Hacienda,
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, Interior, Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones y Trabajo y Economia Social, entre el personal funcionario
con nivel 29 o superior, designados por las personas titulares de los respectivos
Departamentos. Simultaneamente a la designacion de los titulares vocales, y
siguiendo los mismos criterios, se hara la de los que actuaran como suplentes de
aquellos.

d) Secretaria: la Presidencia designard a una persona para el desempefio de
la Secretaria entre el personal funcionario con nivel 29 o superior de la Direccion
General de Atencion a las Victimas, que actuard con voz y sin voto.
Simultdneamente a la designacion de la Secretaria, se hara la de la persona que
le supla entre el personal funcionario con nivel 28 o superior de la Direccion
General de Atencidn a las Victimas.

3. La Comision de Evaluacion, cuyo régimen de funcionamiento se ajustara a
lo dispuesto en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establecera su propio
régimen de convocatorias y el caracter y periodicidad de sus reuniones.

4. El funcionamiento de la Comision de Evaluacion se llevar4 a cabo con el
apoyo y los medios personales y materiales de la Direccion General de Atencién a
las Victimas.»

Dos. Elapartado 1 del articulo 4 queda redactado del siguiente modo:

«1. El pago de las indemnizaciones establecidas en este real decreto se
realizara por la Direccién General de Atencion a las Victimas, del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica, mediante transferencia a la cuenta
corriente consignada en la solicitud y de la que sea titular la persona beneficiaria
de la indemnizacion.»

Disposicion final cuarta. Salvaguarda de rango de disposiciones reglamentarias.

Las modificaciones efectuadas por este real decreto-ley en normas de rango
reglamentario conservaran dicho rango.
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Disposicion final quinta. Habilitacion normativa.

Se habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y aplicacién de lo establecido en este real decreto-ley.

Disposicidn final sexta. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado».
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