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PROYECTO DE LEY

121/000072 Proyecto de Ley Orgéanica por la que se modifica la Ley
Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal, para la transposicion de la Directiva (UE)
2024/1226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de abril de 2024, relativa a la definicién de los delitos y
las sanciones por la vulneracion de las medidas
restrictivas de la Unidn, y por la que se modifica la
Directiva (UE) 2018/1673.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(121) Proyecto de ley.
Autor: Gobierno

Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, para la transposicién de la Directiva (UE) 2024/1226 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024, relativa a la definicion de los
delitos y las sanciones por la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién, y por la
gue se modifica la Directiva (UE) 2018/1673.

Acuerdo:

Encomendar Dictamen por el procedimiento de urgencia, conforme al articulo 109 y 93
del Reglamento, a la Comision de Justicia. Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales, estableciendo plazo de enmiendas, por un periodo de ocho dias
hébiles, que finaliza el dia 12 de noviembre de 2025.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de octubre de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY
ORGANICA 10/1995, DE 23 DE NOVIEMBRE, DEL CODIGO PENAL, PARA LA
TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA (UE) 2024/1226 DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO, DE 24 DE ABRIL DE 2024, RELATIVA A LA DEFINICION DE LOS
DELITOS Y LAS SANCIONES POR LA VULNERACION DE LAS MEDIDAS
RESTRICTIVAS DE LA UNION, Y POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA (UE)
2018/1673

Exposicién de motivos

El 29 de abril de 2024 se publico en el Diario Oficial de la Unién Europea la Directiva
(UE) 2024/1226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024, relativa a
la definicion de los delitos y las sanciones por la vulneracion de las medidas restrictivas de
la Unidn, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2018/1673 (en adelante, la Directiva).

Las medidas restrictivas son un instrumento esencial para promover los objetivos de la
politica exterior y de seguridad comun (PESC), establecidos en el articulo 21 del Tratado
de la Union Europea (TUE). Estos objetivos incluyen la defensa de los valores de la Union
Europea, el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y la consolidacion vy el
respaldo de la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos. Para preservar
estos valores, la Unién Europea puede imponer medidas restrictivas contra paises,
entidades y personas fisicas o juridicas de fuera de la Unién Europea.

El articulo 215 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante,
TFUE) permite al Consejo adoptar medidas restrictivas contra personas fisicas o
juridicas, grupos o entidades no estatales, o adoptar medidas que prevean la
interrupcién o la reduccion, total o parcial, de las relaciones econémicas y financieras
con uno o varios terceros paises, sobre la base de una decisiébn adoptada de
conformidad con el articulo 29 del TUE. En atencién a su contenido, las medidas
restrictivas pueden consistir, sin afan de exhaustividad, en alguna de las siguientes
tipologias: la obligacién de inmovilizar los fondos y recursos econdmicos cuya propiedad,
tenencia o control corresponda a personas fisicas o juridicas sancionadas, y la
correlativa prohibicion de poner fondos o recursos econdmicos a disposicion, directa o
indirectamente, de personas fisicas o juridicas sancionadas, o de utilizarlos en su
beneficio (sanciones financieras especificas); restricciones de admision (prohibiciones de
entrada en el territorio de la Unién); y medidas restrictivas sectoriales, tales como
embargos de armas u otras medidas econémicas y financieras (por ejemplo,
restricciones al comercio o a la prestacion de determinados servicios, tales como los
servicios financieros y bancarios, o en los sectores del transporte y de la energia). En la
actualidad, la Unién Europea dispone de mas de cuarenta regimenes de medidas
restrictivas. Algunos de ellos incorporan al Derecho de la Union las sanciones
internacionales adoptadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
reforzandolas en su caso a través de medidas mas estrictas (regimenes mixtos),
mientras que otros han sido adoptados de forma auténoma por la Unién. Junto con
aquellos regimenes que responden a situaciones especificas de paises concretos, la
Unidn Europea ha adoptado también regimenes tematicos u horizontales contra la
proliferacion y el uso de armas quimicas, los ciberataques, las violaciones de los
derechos humanos y el terrorismo.

Las medidas restrictivas son vinculantes para los Estados miembros de la Unién
Europea y para cualquier persona o entidad bajo la jurisdiccién de estos. La aplicacion y
el control de su cumplimiento son, principalmente, responsabilidad de los Estados
miembros. Asi, las autoridades competentes de los Estados miembros deben evaluar si
se han infringido las correspondientes Decisiones y Reglamentos del Consejo de la
Unidn Europea adoptados en virtud del articulo 29 del TUE y del articulo 215 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), respectivamente, y tomar las medidas
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adecuadas. A tal efecto, los Reglamentos de la Unidon Europea incluyen
sistematicamente una clausula «antielusién», por la cual se prohibe toda participacion
consciente y deliberada en actividades dirigidas a eludir las medidas restrictivas en
cuestién, asi como una disposicion por la que se requiere a los Estados miembros que
adopten normas nacionales que prevean sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias en caso de infraccién de dichos actos juridicos de la Unién Europea.

Como respuesta a la agresion militar de Rusia contra Ucrania, la Uni6bn Europea ha
impuesto una serie de sanciones consistentes, entre otras, en medidas de inmovilizacion
de activos pertenecientes a un listado de personas fisicas y entidades rusas y
bielorrusas. Dicha inmovilizacién ha sido acordada respecto de una serie de personas
fisicas y entidades que, con sus acciones, han comprometido la integridad territorial, la
soberania y la independencia de Ucrania.

El instrumento basico es la Decision 2014/145/PESC del Consejo, de 17 de marzo
de 2014, relativa a medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania, la cual ha
sufrido multiples modificaciones para incluir nuevas personas fisicas, entidades vy
organismos, en particular, desde la agresion militar a Ucrania por parte de Rusia el 24 de
febrero de 2022. La Decision 2014/145/PESC del Consejo, de 17 de marzo de 2014, se
aplica mediante el Reglamento (UE) N.° 269/2014, del Consejo, de 17 de marzo de 2014,
relativo a la adopcion de medidas restrictivas respecto de acciones que menoscaban o
amenazan la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania, el cual
también ha sido objeto de multiples modificaciones.

Asimismo, la Unién Europea ha adoptado medidas restrictivas econdmico-sectoriales
consistentes, entre otras, en restricciones al comercio, a la importacién y exportacion, al
transito o el transporte de determinados bienes, a la prestacion de determinados
servicios y a la realizacién o el mantenimiento de ciertas operaciones con el gobierno de
Rusia o con personas juridicas establecidas en Rusia. Tales medidas han sido
adoptadas por medio de la Decision 2014/512/PESC del Consejo, de 31 de julio de 2014,
relativa a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la
situacién en Ucrania, y el Reglamento (UE) n.° 833/2014, de 31 de julio de 2014, relativo
a medidas restrictivas motivadas por acciones de Rusia que desestabilizan la situacién
en Ucrania, y sus sucesivas modificaciones.

El articulo 15.1 del Reglamento (UE) N.° 269/2014, del Consejo, de 17 de marzo
de 2014 y el articulo 8.1 del Reglamento (UE) 833/2014, de 31 de julio de 2014,
disponen que los Estados miembros deberan establecer el régimen de sanciones
aplicable en caso de infraccion de las disposiciones contenidas en ellos, aunque no
impone que dichas sanciones sean de naturaleza penal.

La situacion en Ucrania trajo a primer plano la cuestion de la efectividad de las
medidas restrictivas impuestas por la Uniébn Europea y la responsabilidad por su
violacion. Como se ha indicado anteriormente, en los Reglamentos europeos que
regulan la aplicacion de las medidas restrictivas se introduce sistematicamente una
disposicion por la que se requiere a los Estados miembros que adopten normas
nacionales que prevean sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias en caso de
infraccién de dichos actos juridicos de la Uniébn Europea, pero no se impone que las
mismas sean de naturaleza penal. Si bien el articulo 29 del TUE y el articulo 215 del
TFUE constituyen la base juridica para que el Consejo tome las medidas necesarias
para la efectividad de las medidas restrictivas de la Unién Europea, dicha base juridica
no permite la aproximacion de las definiciones penales ni de los tipos y grados de
sanciones penales que puedan existir en los Estados miembros de la Unién Europea.

Los dramaticos acontecimientos en Ucrania han puesto de manifiesto de manera
particularmente acusada, dada su cercania geogréfica, la importancia de que la Unién
Europea cuente con un marco eficaz de sanciones internacionales. Desde esta perspectiva,
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la ausencia de un marco penal homogéneo a nivel europeo que castigue como delito la
elusion o la vulneracion de las medidas restrictivas impuestas reduce ciertamente la eficacia
de éstas. Por eso, resultaba oportuno y conveniente definir un marco penal coherente y apto
para todo tipo de medidas restrictivas que, no solo ahora, sino también en el futuro, pueda
adoptar la Union Europea en un entorno internacional convulso.

Asi, el Consejo adoptd, alcanzando la unanimidad requerida, la Decision (UE)
2022/2332 del Consejo de 28 de noviembre de 2022 relativa a la identificacion de la
vulneracion de las medidas restrictivas de la Unidbn como ambito delictivo que cumple los
criterios especificados en el articulo 83, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, por la cual la violacion de las medidas restrictivas de la Unién Europea
se incorpor0 al catadlogo de ambitos delictivos enumerados en el articulo 83.1 del TFUE.
Ello permitid que el 2 de diciembre 2022 la Comision Europea presentara la Propuesta
de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se definen las infracciones
y sanciones penales por la vulneracion de las medidas restrictivas de la Unién Europea,
que armoniza dicho delito a nivel europeo.

En este sentido, la Directiva convierte en delito la violacion de las medidas
restrictivas de la Union Europea, medidas que pueden imponerse de forma auténoma (es
decir, por iniciativa propia de la Unién) o derivadas del marco Naciones Unidas). Se trata
en todo caso de normas penales en blanco, pues se definen conductas delictivas, pero
parte de la definicion depende de lo establecido en una norma extra-penal, en este caso
los Reglamentos y Decisiones PESC del Consejo que imponen medidas restrictivas de la
Unidn Europea, asi como las normas nacionales que los implementan. De este modo, no
podra considerarse penalmente ilicito lo que no lo sea conforme a dichos Reglamentos
europeos. Este es el principio rector que inspira toda interpretacion de la norma.

Este anteproyecto de ley organica consta de un Unico articulo de modificacién de la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, con tres apartados. La
parte final consta de una disposicién adicional, una disposicion derogatoria y cinco
disposiciones finales.

Mediante el articulo Unico se aborda la transposicién de la Directiva. El apartado Uno
modifica el articulo 127 bis del Cddigo Penal conocido como «decomiso ampliado» (a
saber, decomiso de bienes, efectos y ganancias pertenecientes a una persona
condenada, cuando el juez o tribunal resuelva, a partir de indicios objetivos fundados,
que los bienes o efectos provienen de una actividad delictiva, y no se acredite su origen
licito) para que sea aplicable a los delitos por vulneracién de las medidas restrictivas de
la Unién Europea que se regulan en esta ley organica.

El apartado Dos lleva a cabo la necesaria modificacion del articulo 301 para imponer
la pena en su mitad superior en el delito de receptacion y blanqueo de capitales cuando
los bienes provengan del incumplimiento de una medida restrictiva de la Unién Europea.

El apartado Tres del articulo Unico introduce en el Libro Il del Cédigo Penal un nuevo
Titulo XXIII bis como «Delitos relativos a la politica exterior y de seguridad comin de la
Unidn Europea» para garantizar que las conductas en él tipificadas sean constitutivas de
delito cuando sean intencionadas y vulneren una prohibiciéon u obligacién que constituya
una medida restrictiva de la Unién Europea o esté prevista en la normativa espafiola
para su ejecucién, cuando sea necesaria su aplicacion nacional. Asimismo, se recogen
las sanciones aplicables de forma efectiva, proporcional y disuasoria.

Por coherencia interna, se propone que este nuevo titulo se incorpore al Cédigo
Penal como Titulo XXIII bis, ubicAndose asi tras el Titulo XXIII («De los delitos de traicion
y contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la Defensa Nacional») y antes
del Titulo XXIV («Delitos contra la Comunidad Internacional).

Dado que el ordenamiento juridico espafiol no cuenta con un delito especifico
consistente en la violaciéon de medidas restrictivas de la Unién Europea, sin perjuicio de
que algunas de sus conductas pudieran incardinarse, aunque no exactamente o no de

cve: BOCG-15-A-72-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 72-1 31 de octubre de 2025

Pag. 5

forma completa, en delitos «genéricos», como serian los delitos de desobediencia,
contrabando o blanqueo de capitales, la transposicion de la norma requiere crear ex
novo esta categoria delictiva. Para ello, se sigue, en la medida de lo posible, una
traslacion literal de las tipificaciones contenidas en la Directiva, sin perjuicio de que ello,
en algunos casos puntuales, pueda dar lugar a situaciones de concurso de leyes o de
concurso ideal de delitos, que se deberan resolver conforme a las normas generales del
Cddigo Penal.

Los delitos que deben ser introducidos conforme al articulo 3 de la Directiva son
delitos dolosos, ya que, a tenor de la misma, los Estados miembros deben tipificar las
conductas recogidas en ella «cuando sean cometidas intencionalmente». Por ello, en
todos los supuestos que se incorporan con la presente ley organica es necesario que
concurra el elemento de intencionalidad. Se exceptla, por exigencia de la propia
Directiva, el delito regulado en el apartado 4 del nuevo articulo 604 bis, en caso de que
afecte a la Lista Comun Militar de la Union Europea o a productos de doble uso, que se
castigara también en caso de imprudencia grave.

Para ello, se introducen los nuevos articulos 604 bis, 604 ter, y 604 quater en el
Cddigo Penal. En el articulo 604 bis se tipifica la violacién de las medidas restrictivas de
la Union Europea, en una serie de supuestos tasados. Entre ellos, se recogen conductas
como la de facilitar fondos o recursos a personas o entidades sancionadas; no
inmovilizar activos sujetos a sanciones; realizar operaciones con Estados o entidades
sancionadas; participar en comercio, servicios financieros o cualquier otra actividad
prohibida; realizar estas actividades sin autorizacion o vulnerando o incumpliendo las
condiciones establecidas en autorizaciones concedidas por las autoridades competentes
gue, a falta de dicha autorizacion, supongan la infraccién de una prohibicién o restriccion
gue constituya una medida restrictiva de la Unién Europea. Este precepto establece para
estas conductas penas de prision de 2 a 6 afios y multas. Ademas, si se afectan
productos militares o de doble uso, se aplicaran sanciones sin importar su valor. También
se prevé especificamente el decomiso de bienes para los casos de elusion de sanciones,
sin perjuicio de su aplicacidon al resto conductas tipificadas en virtud de las reglas
generales de los articulos 127 y siguientes del CAdigo Penal.

Por su parte, en el articulo 604 ter se tipifica la conducta consistente en permitir la
entrada o transito de personas sancionadas en el territorio de un Estado miembro con las
penas de 1 a 4 afios de prision.

Finalmente, el articulo 604 quater se ocupa de castigar con penas de 1 a 2 afios de
prision y multas de hasta el triple del valor de los bienes involucrados a quienes eludan
sanciones de la Union por no informar sobre fondos o activos que se encuentren dentro
de un Estado miembro, o por ocultar informacién sobre activos inmovilizados o no
inmovilizados cuando se obtenga en el ejercicio de una funcién profesional.

Ademads, en aplicacion de la clausula de «exencién humanitaria» prevista en la citada
Directiva, se ha optado por excluir de la tipificacién penal las actividades de entrega de
bienes y de prestacion de servicios destinadas a satisfacer las necesidades humanas
bésicas de las personas fisicas y de sus familiares dependientes, asi como cualquier
ayuda humanitaria a personas necesitadas. Esta ayuda humanitaria debe prestarse
estrictamente de conformidad con el derecho internacional humanitario.

Conforme a lo establecido en la Directiva, se prevén unos umbrales minimos de pena
méaxima de prision, asi como el supuesto en el que dicho umbral minimo dependa, a su
vez, de que se alcance un umbral econémico minimo determinado.

Aunque la Directiva incluye un listado de penas accesorias, tanto para personas
fisicas como juridicas, es un listado meramente ejemplificativo, y algunas de ellas ya se
contemplan en nuestro Cédigo Penal. Se ha decidido incorporar alguna de ellas como la
de la publicidad total o parcial de las sentencias condenatorias firmes, dado que la Union
Europea considera el incumplimiento de las medidas restrictivas como un grave atentado
a la seguridad comun y la publicidad de las sentencias como un medio eficaz para
conocer las actividades delictivas de determinadas personas que actian
organizadamente.
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La norma nacional de transposicion ha optado, para el célculo de las multas
imponibles a las personas juridicas, por un porcentaje sobre su volumen de negocios
mundial total en el ejercicio econdmico anterior a aquel en que se cometio el delito. Este
método se considera mas proporcionado y adecuado al incumplimiento de la medida, al
establecer una horquilla hasta el 1% o hasta el 5% del volumen de negocios mundial
total, que permite al juez o tribunal graduar la sancién segun las circunstancias
especificas del caso, en contraposicion con otras medidas que permitia la Directiva en
forma de un importe fijo.

Por otro lado, el articulo 10.2 de la Directiva constituye novedad sin precedentes en
la legislacion penal europea, ya que introduce la posibilidad de decomisar, en
determinadas y limitadas condiciones, una categoria adicional de bienes, que son los
activos objeto de las medidas restrictivas, aunque en el caso concreto no sean ni
instrumentos ni producto del delito conforme al concepto penal ordinario. Ello ha
requerido igualmente la introduccién de un apartado especifico en el articulo 604 bis,
apartado 5, que es coherente con la transposicion de la Directiva (UE) 2024/1260 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024, sobre recuperacion y
decomiso de activos.

Tanto los plazos minimos de prescripcion de los delitos y de las penas como la
jurisdiccion de sus tribunales en tres supuestos distintos estan ya adecuadamente
reflejados por nuestra legislacion vigente.

Por dltimo, la parte final del anteproyecto de ley organica prevé una disposicion
adicional Unica —que crea una Comision Mixta de Coordinacion para la ejecucion de las
medidas restrictivas de la Union Europea—, una disposicién derogatoria y cinco
disposiciones finales, relativas a la modificacion de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, para la atribucién de competencia a la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional para el conocimiento de estos delitos, al titulo competencial, a la
naturaleza de la ley, a la incorporacion del Derecho de la Unién Europea y a su entrada
en vigor.

v

En la elaboracibn de esta norma se han observado los principios de buena
regulacién a que hace referencia el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, esto es, los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

En relacién con los principios de necesidad y eficacia, de lo expuesto en los
apartados precedentes se deduce la necesidad de cada una de las medidas que se
adoptan, que se estima contribuiran eficazmente a una mayor defensa de los valores, la
seguridad, la independencia y la integridad de la Union Europea, la consolidacion y el
respaldo de la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y los principios
del Derecho internacional, el mantenimiento de la paz, la prevencién de conflictos y el
fortalecimiento de la seguridad internacional conforme a los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

El objeto de la presente ley organica es la transposicién de la Directiva, que tiene
como finalidad principal la armonizacién en lo que respecta a la definicion de los delitos y
sanciones por la vulneracién de las medidas restrictivas de la Unién Europea.

Las medidas restrictivas de la Unién Europea, como las relativas a la inmovilizacion
de fondos y recursos econdmicos, la prohibicibn de facilitar fondos y recursos
econdmicos y las prohibiciones de entrada en el territorio de un Estado miembro o de
transito por él, asi como las medidas econdémicas y financieras sectoriales y los
embargos de armas, son un instrumento esencial para la promocién de los objetivos de
la PESC establecidos en el articulo 21 del TUE.
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En virtud del principio de proporcionalidad, se ha procurado que el contenido de
estos articulos sea el imprescindible para asegurar la aplicacion de las medidas
restrictivas de la Union Europea.

El anteproyecto de ley organica atiende asimismo a las exigencias propias de la
seguridad juridica pues, por una parte, introduce de forma clara los delitos contra las
medidas restrictivas de la Unién Europea, definiendo las conductas o comportamientos
prohibidos por ellos y, por otra, se redactan de manera clara, precisa y completa en una
legislacion, como la penal, que aun no los contempla.

En virtud del principio de transparencia, en el procedimiento de elaboracion de la
norma se ha posibilitado la participacion de sus potenciales destinatarios. Asimismo, la
norma define los delitos que incorpora de nuevo cufio y tanto su parte expositiva como la
memoria del analisis de impacto normativo contienen una explicacion de las razones que
las justifican.

En aplicacion del principio de eficiencia, el anteproyecto de ley organica no incorpora
nuevas cargas administrativas y se promueve la coordinaciéon y cooperacién entre las
autoridades y poderes publicos competentes en la adopcion y ejecucion de las medidas
restrictivas de la Union Europea, en funcién de las actividades delictivas reguladas en
aquella.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cadigo Penal.

La Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, queda modificada
como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 127 bis del Cédigo Penal, para afiadir
una nueva letra s), con la siguiente redaccion:

«s) Delitos por vulneracion de las medidas restrictivas de la Uni6n Europea.»

Dos. Se maodifica el ultimo parrafo del apartado 1 del articulo 301 del Codigo Penal,
gue pasa a tener la siguiente redaccion:

«También se impondr4 la pena en su mitad superior cuando los bienes
tengan su origen en alguno de los delitos comprendidos en el titulo VIl bis, el
capitulo V del titulo VIII, la seccion 4.2 del capitulo XI del titulo XllII, el titulo XV
bis, el capitulo | del titulo XVI, los capitulos V, VI, VII, VIII, IX y X del titulo XIX o
del titulo XXIII bis.»

Tres. Se introduce un nuevo Titulo XXIII bis en el Libro Il del Cédigo Penal, con la
siguiente rdbrica y contenido:

«TITULO XXIII bis

Delitos relativos a la politica exterior y de seguridad comin de la Unién Europea

CAPITULO |

De los delitos por vulneracién de las medidas restrictivas adoptadas en virtud del
articulo 29 del Tratado de la Unién Europea y del articulo 215 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea

Articulo 604 bis.

1. Seran castigados con la pena de prision de dos a seis afios y multa del
tanto al séxtuplo del valor de los fondos, recursos econdémicos, bienes, servicios,
operaciones o actividades involucrados en su ejecucién, quienes vulneren una
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prohibicion o una obligacidon que constituya una medida restrictiva de la Union
Europea, o que esté prevista en la normativa espafiola para su ejecucion,
mediante la realizacidon de alguna de las siguientes conductas, siempre que el
valor de los fondos, recursos econdmicos, bienes, servicios, operaciones o0
actividades fuere igual o superior a 100.000 euros:

a) La puesta de fondos o recursos econdmicos a disposicion, directa o
indirectamente, de una persona, entidad u organismo sujeto a medidas restrictivas
de la Unidn, o en su beneficio;

b) La no inmovilizacion de fondos o recursos econémicos cuya propiedad,
tenencia o control corresponda a una persona, entidad u organismo sujeto a
medidas restrictivas de la Union;

c) La realizacién o el mantenimiento de operaciones con un tercer Estado,
asi como con sus organismos o entidades que, directa o indirectamente, sean de
su propiedad o estén bajo su control, incluida la concesion o ejecucién
ininterrumpida de contratos publicos, cuando la prohibicién o restriccion de dicha
conducta constituya una medida restrictiva de la Union;

d) El comercio, la importacion, la exportacion, la venta, la compra, la
transferencia, el transito o el transporte de bienes, asi como la prestacion de
servicios de corretaje, asistencia técnica u otros servicios relacionados con dichos
bienes, cuando la prohibicion o restriccion de dicha conducta constituya una
medida restrictiva de la Union;

e) La prestacion de servicios o la realizacion de actividades financieras,
cuando la prohibicién o restriccion de dicha conducta constituya una medida
restrictiva de la Union;

f) La prestacion de servicios de cualquier otra naturaleza, cuando la
prohibicion o restriccion de dicha conducta constituya una medida restrictiva de la
Uniodn;

g) La elusion de una medida restrictiva de la Unibn Europea, mediante la
realizacion de alguna de las siguientes conductas:

1. Utilizando o transfiriendo a un tercero, o disponiendo de otro modo, de
fondos o recursos econdémicos que directa o indirectamente sean propiedad o
estén en posesion o bajo el control de una persona, entidad u organismo sujeto a
medidas restrictivas de la Union y que deban ser inmovilizados de conformidad
con una medida restrictiva con la finalidad de ocultar dichos fondos o recursos
econémicos;

2.° Proporcionando informacion falsa o engafosa con la finalidad de ocultar
el hecho de que una persona, entidad u organismo sujeto a medidas restrictivas
de la Unién es el propietario o beneficiario Ultimo de fondos o recursos
econdmicos que deben ser inmovilizados de conformidad con una medida
restrictiva de la Unién Europea.

h) La realizacion de cualquier actividad sin autorizacion, o que vulnere o
incumpla las condiciones establecidas en autorizaciones concedidas por las
autoridades competentes que, a falta de dicha autorizacién, supongan la infraccion
de una prohibicidn o restriccion que constituya una medida restrictiva de la Unién
Europea.

2. Las conductas indicadas en el apartado anterior seran castigadas con las
penas inferiores en grado si el valor de los fondos, recursos econémicos, bienes,
servicios, operaciones o actividades involucrados en su ejecucién tuvieren un valor
igual o superior a 10.000 euros e inferior a 100.000 euros.

3. Para la determinacién de las cuantias a que se refieren los dos apartados
precedentes, se estara al total de las conductas realizadas por el mismo sujeto
activo, siempre que estas sean conexas y de la misma naturaleza.
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4. Si la conducta tipificada en la letra d) del apartado 1 de este articulo
afectase a articulos incluidos en la Lista Comun Militar de la Unién Europea
0 a productos de doble uso enumerados en los anexos | y IV del Reglamento (UE)
2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2021 por el
gue se establece un régimen de la Unidn Europea de control de las exportaciones,
el corretaje, la asistencia técnica, el transito y la transferencia de productos de
doble uso, se sancionara con la pena prevista en el citado articulo cualquiera que
sea el valor de los articulos de que se trate.

Si la conducta anterior se realizase por imprudencia grave, la pena sera de
prision de seis meses a dos afios y multa del tanto al triplo del valor de los fondos,
recursos econémicos, bienes, servicios, operaciones o actividades involucrados en
su ejecucion.

5. En los delitos previstos en la letra g) del apartado 1, ademas de las penas
gue corresponda imponer por el delito cometido, seran objeto de decomiso los
fondos o recursos econdémicos que hubieran sido inmovilizados o debieran haber
sido inmovilizados de conformidad con una medida restrictiva de la Union
Europea, asi como los bienes, medios, instrumentos y ganancias.

Articulo 604 ter.

Seran castigados con las penas de prisién de uno a cuatro afos, quienes, con
la finalidad de vulnerar una prohibicion o una obligacibn que constituya una
medida restrictiva de la Unién Europea, o esté prevista en la normativa espafiola
para su ejecucion, permitan que personas fisicas designadas entren en el territorio
de un Estado miembro o transiten por el territorio de un Estado miembro.

Articulo 604 quater.

1. Seran castigados con las penas de prision de uno a dos afios y multa del
tanto al triplo del valor de los fondos, recursos econdmicos, bienes, servicios,
operaciones o actividades involucrados en su ejecucion, siempre que dicho valor
fuere igual o superior a 100.000 euros quienes eludan una medida restrictiva de la
Unidn Europea, mediante la realizacion de alguna de las siguientes conductas:

a) Incumpliendo una persona fisica sujeta a medidas restrictivas de la Unién,
o el representante de una entidad u organismo sujeto a medidas restrictivas de la
Unidn la obligacién de informar a las autoridades administrativas competentes de
los fondos o recursos econdmicos dentro del territorio de un Estado miembro que
le pertenezcan o estén en su posesién o bajo su control; o

b) Incumpliendo la obligacion de proporcionar a las autoridades
administrativas competentes informacién sobre los fondos o recursos econémicos
inmovilizados o la que se disponga sobre los fondos o recursos econdémicos que
se encuentren en el territorio de los Estados miembros y cuya propiedad, tenencia
0 control corresponda a personas, entidades u organismos sujetos a medidas
restrictivas de la Unién y que no hayan sido inmovilizados, cuando dicha
informacion se obtuviese durante el ejercicio de una funcién profesional.

2. Las conductas indicadas en el apartado anterior seran castigadas con las
penas inferiores en grado si el valor de los fondos o recursos econdmicos
involucrados en su ejecucién tuvieren un valor igual o superior a 10.000 euros e
inferior a 100.000 euros.

3. Para la determinacion de las cuantias a que se refieren los dos apartados
precedentes, se estara al total de las conductas realizadas por el mismo sujeto
activo, siempre que estas sean conexas y de la misma naturaleza.
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Articulo 604 quinquies.

1. Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis, una persona
juridica sea responsable de los delitos recogidos en este Titulo, se le impondran
las siguientes penas:

a) En el caso de los delitos previstos en los articulos 604 bis, apartados 1
y 2, y 604 ter, la pena de multa de hasta el 5% de su volumen de negocios
mundial total en el ejercicio econémico anterior a aquel en que se cometié el
delito;

b) En el caso de los delitos previstos en el articulo 604 quater a) y b), la pena
de multa de hasta el 1% de su volumen de negocios mundial total en el ejercicio
econdmico anterior a aquel en que se cometié el delito.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los Jueces y Tribunales
podran asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7
del articulo 33 de este Codigo.

2. Cuando de acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, no sea
posible determinar la cuantia de la multa, serd de aplicacion lo previsto en el
articulo 52.4.

CAPITULO Il

Disposiciones comunes al capitulo anterior

Articulo 604 sexies.

Las conductas establecidas en los articulos anteriores podran ser sancionadas
con la pena respectivamente prevista en ellos, en su mitad superior, si concurriera
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Cuando el delito se haya cometido en el seno de una organizacién o de un
grupo criminal que se dedicare a la realizacion de tales actividades;

b) Cuando el delito se haya cometido abusando de firma de otro, o
sustrayendo, ocultando o inutilizando, en todo o en parte, algin proceso,
expediente, protocolo o documento publico u oficial de cualquier clase;

c) Cuando el delito se haya cometido por un prestador de servicios
profesionales incumpliendo las obligaciones propias de su profesion;

d) Cuando el delito se haya cometido por autoridad, o funcionario publico, y
obrase en el ejercicio de su cargo, profesion u oficio;

e) Cuando el beneficio generado o pretendido generar o la ventaja indebida
de cualquier naturaleza tenga un valor especialmente elevado;

f) Cuando el culpable haya destruido pruebas o intimidado a testigos o
denunciantes;

g) Cuando al delinquir, el culpable hubiera sido condenado ejecutoriamente
por alguno de los delitos a que se refieren los articulos 604 bis, 604 ter, y 604
quater del Cdodigo Penal.

Articulo 604 septies.

En los delitos previstos en el capitulo anterior, los jueces y tribunales,
razonandolo en sentencia, podran imponer la pena inferior en uno o dos grados a
la sefialada para el delito de que se trate, cuando el sujeto, se presente a las
autoridades confesando los hechos en que haya participado y colabore
activamente con éstas para impedir la produccion del delito, o coadyuve
eficazmente a la obtencion de pruebas decisivas para la identificacion o captura de
otros responsables o para impedir la actuacibn o el desarrollo de las
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organizaciones, o asociaciones a los que haya pertenecido o con los que haya
colaborado.

Articulo 604 octies.

Las conductas descritas en el capitulo anterior no seran punibles cuando
tengan por objetivo prestar asistencia humanitaria a personas necesitadas o se
trate de actividades en apoyo de necesidades humanas basicas, prestadas de
conformidad con los principios de imparcialidad, humanidad, neutralidad e
independencia y, en su caso, con el Derecho Internacional humanitario.

Articulo 604 nonies.

En el supuesto de sentencia condenatoria firme por cualquiera de los delitos
previstos en este Titulo, el Juez o Tribunal motivadamente y a costa del
demandado, podra decretar su publicacion, total o parcial, en el “Boletin Oficial del
Estado”, cuando exista un interés publico, valorado de forma individualizada.
Dicha publicacion podra contener, excepcionalmente y por causa justificada, datos
de caracter personal con las cautelas previstas en la legislacion sobre proteccién
de esta materia.»

Disposicién adicional Unica. Comisién Mixta de Coordinacién para la ejecucion de las
medidas restrictivas de la Unién Europea.

1. Se crea la Comisidon Mixta de Coordinacion para la ejecucién de las medidas
restrictivas de la Unidn Europea, como 6rgano colegiado adscrito al Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, para la cooperacion y coordinacion de
los distintos operadores con competencias en materia de ejecucion de medidas
restrictivas de la Union Europea.

2. Estard integrada, en la forma que reglamentariamente se determine, por
representantes del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes y de
los Departamentos ministeriales, organismos y autoridades con competencias en materia
de ejecucion de medidas restrictivas, asi como por los representantes que al efecto
designen el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado.

Estara copresidida por un representante del Consejo General del Poder Judicial y
otro del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

3. Sin perjuicio de las competencias atribuidas a jueces y tribunales, al Ministerio
Fiscal y al Consejo General del Poder Judicial, la Comision Mixta de Coordinacion para
la ejecucion de las medidas restrictivas de la Unién Europea ejercera las siguientes
funciones:

a) Garantizar la coordinacion y cooperacion entre las autoridades judiciales,
fiscales, policiales y administrativas encargadas de aplicar las medidas restrictivas de la
Unidn en el ambito penal y administrativo sobre la base de unas prioridades comunes.

b) Intercambiar informacién con fines estratégicos y operativos, con arreglo a lo
establecido en el ordenamiento juridico.

¢) Realizar consultas en investigaciones individuales, con arreglo a lo establecido
en el ordenamiento juridico.

d) Agquellas otras que legalmente o reglamentariamente se determinen.

4. Reglamentariamente se determinaran sus funciones, régimen de funcionamiento
y composicion.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta ley orgéanica.
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Disposicion final primera. Modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.

Se afiade una letra h) en el apartado 1.° del articulo 65 de la Ley Orgéanica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda redactada como sigue:

«h) Delitos por la vulneracion de las medidas restrictivas adoptadas en virtud
del articulo 29 del Tratado de la Union Europea y del articulo 215 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, o en la normativa espafiola para su
ejecucion.»

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Esta ley organica se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.5.2y 6.2 de
la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
Administracién de Justicia y en materia de legislacién penal.

Disposicidn final tercera. Naturaleza de ley organica.

Las normas contenidas en esta ley tienen caracter organico, salvo lo previsto en la
disposicion adicional Unica.

Disposicion final cuarta. Incorporacion del Derecho de la Unién Europea.

Mediante esta ley organica se incorpora al Derecho espafol la Directiva (UE)
2024/1226 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de abril de 2024 relativa a la
definicién de los delitos y las sanciones por la vulneraciéon de las medidas restrictivas de
la Unién Europea, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2018/1673.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente ley organica entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».
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