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PROYECTO DE LEY

121/000065 Proyecto de Ley por la que se adoptan medidas
relativas a los recursos de los sistemas de financiaciéon
territorial (procedente del Real Decreto-ley 6/2025, de 17
de junio).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86.2 de la Constitucion, el Real
Decreto-ley 6/2025, de 17 de junio, por el que se adoptan medidas relativas a los
recursos de los sistemas de financiacion territorial (nUm. expte. 130/000020), fue
sometido a debate y votacion de totalidad por el Congreso de los Diputados en su sesion
del dia 22 de julio de 2025, en la que se acordd su convalidacion, asi como su
tramitacion como Proyecto de Ley.

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién del dia de hoy, ha acordado
su remisién a la Comisién de Hacienda y Funcién Pulblica, para su aprobacién con
competencia legislativa plena, asi como abrir un plazo de ocho dias habiles que expira el
dia 15 de septiembre de 2025, en el que los Sres. Diputados y los Grupos
Parlamentarios podran presentar enmiendas.

Dicho Proyecto de Ley se tramitara por el procedimiento de urgencia, de conformidad
con el dltimo inciso del apartado 4 del articulo 151 del Reglamento de la Camara.

Se ordena la publicacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de septiembre de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.
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PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE ADOPTAN MEDIDAS RELATIVAS A LOS
RECURSOS DE LOS SISTEMAS DE FINANCIACION TERRITORIAL (PROCEDENTE
DEL REAL DECRETO-LEY 6/2025, DE 17 DE JUNIO)

La Ley de Presupuestos Generales del Estado se convierte cada afio en el
instrumento necesario para dotar a las comunidades auténomas y a las entidades
locales de los recursos resultantes de la aplicacién de los sistemas de financiacion
territorial, a través de las entregas a cuenta que se deben transferir.

Ante la actual situacién de prérroga presupuestaria, las entregas a cuenta deben
actualizarse porque, de no hacerlo, se generarian unos resultados financieros
indeseados, contrarios a la légica financiera de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas, la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias, y del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales. Ello es asi porque impediria trasladar a las comunidades auténomas y a las
entidades locales el incremento de los recursos derivados de la diferencia de
previsiones, entre la considerada para el afio 2023, sobre la que se han calculado las
entregas a cuenta en prérroga presupuestaria que actualmente estan percibiendo, tras
la derogacion por Resolucién de 22 de enero de 2025, del Real Decreto-ley 9/2024,
de 23 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes en materia econémica,
tributaria, de transporte, y de Seguridad Social, y se prorrogan determinadas medidas
para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social, que contemplaba la
actualizacion de las entregas a cuenta con las previsiones de recursos tributarios
previos a la cesién de 2024, y la disponible para el afio 2025, en relacién con el
incremento de recaudacion previa a la cesion de las figuras tributarias prevista en
ambos sistemas de financiacion.

Adicionalmente, la no actualizacion generaria distorsiones relevantes sobre las finanzas
de las citadas administraciones territoriales y del propio Estado, que devendrian en graves e
irreversibles en ausencia de las medidas contempladas en este real decreto-ley.

Por el contrario, la adopcion de medidas de actualizacion de las entregas a cuenta
para adecuar las previsiones de ingresos previas a la cesion a las administraciones
territoriales permitira un mejor ajuste de los recursos financieros de los distintos
subsectores de las administraciones publicas a la posicién ciclica de la economia
espafiola. Ello forma parte, en consecuencia, del margen de decision del Estado en el
marco de sus funciones de coordinacion general de la actividad financiera del Estado y
de sus propias competencias en materia de Hacienda Publica de conformidad con el
articulo 149.1.14.2 de la Constitucion Espafiola.

Esta actualizacion no altera el régimen financiero actual de las comunidades
autébnomas, sino que, por el contrario, se basa en la aplicacién de los articulos 12 a 20
de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre. Tampoco altera el régimen financiero actual de
las entidades locales, sino que simplemente actualiza los importes de las entregas a
cuenta correspondientes al afio 2025, si bien se debera considerar la revision cuatrienal
del ambito subjetivo de aplicaciéon de los modelos de financiacion, que se realizé
en 2024, y que se regulé en el articulo 8 del Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, por
el que se prorrogan determinadas medidas para afrontar las consecuencias econémicas
y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo y se adoptan
medidas urgentes en materia fiscal, energética y social.

Asi, el articulo 1 regula la actualizacion de las entregas a cuenta de las comunidades
autébnomas; el apartado 1 establece que para la determinacién de la actualizacion del
importe de las entregas a cuenta, la prevision de ingresos tributarios previos a la cesion
a las administraciones territoriales seran las mismas a partir de las cuales se determiné
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el techo de gasto no financiero para 2025, como tramite indispensable para elaborar los
Presupuestos Generales del Estado para 2025, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 11.2 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, anteriormente citada; el apartado 2
se ocupa de los restantes parametros, variables o datos de referencia necesarios para la
aplicacion de lo previsto en los citados articulos 12 a 20 de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre; el apartado 3 regula cémo se llevardn a cabo los libramientos que, en
aplicacion del sistema de financiacion autonémica, se efectlen por la Administracion
General del Estado a favor de las comunidades autonomas en los meses posteriores al
de la entrada en vigor del presente real decreto-ley; finalmente, el apartado 4 regula los
suplementos de crédito necesarios para financiar estas entregas a cuenta actualizadas.

Por lo que se refiere al ambito de las entidades locales, el articulo 2 establece, con
vigencia indefinida, los criterios necesarios para el calculo del indice de evolucion
aplicable en la liquidacién definitiva de la participacion en tributos del Estado a partir de
la de 2023 y el régimen de reintegro de los saldos deudores a cargo de las entidades
locales que puedan resultar de dicha liquidacion. También con vigencia indefinida, los
articulos 3 a 6 recogen las reglas de calculo de las liquidaciones definitivas que se
practiquen a partir de la entrada en vigor de este real decreto-ley tanto en relacion con
las entidades locales incluidas en el modelo de cesién de impuestos estatales, como
referidas a los municipios excluidos de este modelo, teniendo en cuenta los regimenes
especiales de determinados territorios. El articulo 7 contiene las reglas de actualizacion
de las entregas a cuenta de la participacién de las entidades locales en tributos del
Estado correspondiente al afio 2025, estableciendo su régimen juridico, los criterios de
determinacion del indice provisional de evolucién de los ingresos tributarios del Estado y
los valores de referencia para el calculo de las entregas a cuenta de la cesién de
impuestos estatales y de la participacion correspondiente a las variables poblacion,
esfuerzo fiscal e inverso de la capacidad tributaria aplicable a los municipios no incluidos
en el modelo de cesién de impuestos estatales. Es preciso destacar que, en relacion con
las entregas a cuenta, se consideraran las previsiones de ingresos tributarios previos a la
cesion a las administraciones territoriales, por figuras y conceptos tributarios, a partir de
las cuales se determind el techo de gasto no financiero para 2025, aprobado por el
Consejo de Ministros el 16 de julio y el 10 de septiembre de 2024, como tramite previo
indispensable para elaborar los Presupuestos Generales del Estado, asi como el
resultado de lo dispuesto en este real decreto-ley para las comunidades autbnomas.

En el &mbito financiero, se establece la forma de determinacion de los libramientos
de fondos a favor de las entidades locales, una vez entre en vigor la presente norma. Y,
por ultimo, en cuanto a las certificaciones del esfuerzo fiscal del afio 2023, que se
tendran en cuenta para el céalculo de la liquidaciéon definitiva de aquella participacion
correspondiente al afio 2025 se establece que la forma y plazos para su suministro se
determinaran por los drganos competentes. Para posibilitar la actualizacion de los
importes de las entregas a cuenta, se aprueban los suplementos de crédito necesarios
para dar cobertura a dicha medida.

Finalmente, se incluye una disposicion final primera que establece la entrada en vigor
del Real Decreto-ley y la segunda recoge el titulo competencial que habilita su
aprobacion.

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola permite al Gobierno dictar decretos-leyes
«en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion, al régimen de las
comunidades autébnomas ni al Derecho electoral general. Se configura, por tanto, esta
norma como un instrumento con unos contornos bien definidos en los que el juicio
politico de oportunidad y necesidad goza de un amplio margen, siempre que se oriente
en alcanzar un resultado concreto ante una situacion de urgencia ineludible.
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El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que,
tal y como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983,
de 4 de febrero, F 5; 11/2002, de 17 de enero, F 4, 137/2003, de 3 de julio, F 3,
y 189/2005, de 7 julio, F 3; 68/2007, F 10, y 137/2011, F 7), el fin que justifica la
legislacion de urgencia sea subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales que, por razones dificiles de prever, requiere una accidon normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via ordinaria o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime
cuando la determinacion de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

Debe quedar, por tanto, acreditada «la existencia de una necesaria conexion entre la
situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella
(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003,
de 3 de julio, FJ 4)».

En el presente caso la urgencia viene determinada por el fuerte y negativo impacto
gue se produciria sobre las finanzas del afio 2025 de las comunidades auténomas, de
las entidades locales y del propio Estado, y que resultarian irreversibles para dicho
ejercicio en caso de no actualizarse las entregas a cuenta. Este impacto afecta de
manera progresiva y creciente desde el punto de vista tesorero a lo largo del ejercicio
presupuestario. Teniendo en cuenta el importe de esta actualizacion en relacién con el
total de recursos que estan recibiendo las administraciones territoriales mensualmente,
las tensiones de tesoreria podrian materializarse en algunas comunidades auténomas
hacia el final del afio, arriesgando su capacidad para hacer frente al pago de gastos
relacionados con servicios publicos fundamentales, como los referidos a farmacia o
dependencia.

Dado que la disponibilidad de tesoreria no es homogénea entre administraciones,
algunas comunidades auténomas podrian tener dificultades para cubrir la carencia de
estos recursos con sus instrumentos de liquidez, por lo que se verian obligadas a
endeudarse, arriesgando el cumplimiento del objetivo de deuda publica.

Otra consecuencia de esta situacion consistiria en que las insuficiencias tesoreras
generadas por los menores recursos recibidos producirian un incremento de los plazos
del pago a proveedores. En efecto, la prérroga de los Presupuestos Generales del
Estado sin actualizacion de las entregas a cuenta afectaria al sector privado, afectando a
los proveedores que contratan con las administraciones territoriales, dado que podrian
verse obligados a asumir alargamiento en los plazos de cobro por sus servicios. En este
sentido es necesario tener en cuenta que Espafia continta realizando esfuerzos para
reducir la morosidad de las administraciones publicas. El respeto a los plazos
establecidos en la Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, hace necesario revertir cualquier efecto perjudicial que la
prorroga de los presupuestos generales del Estado pudiera tener en la tesoreria de las
administraciones territoriales y, en segunda instancia, en sus plazos medios de pago a
proveedores.

De manera adicional, el alargamiento del periodo medio de pago a proveedores
podria tener consecuencias presupuestarias perjudiciales en algunas administraciones,
gue se podrian ver obligadas a la adopcion de medidas como consecuencia de un
periodo medio de pago excesivo, que establece la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Estas medidas serian mas
graves en el caso de aquellas comunidades auténomas que ya tienen un periodo medio
de pago a proveedores por encima de los treinta dias.

Por dltimo, deben tenerse en cuenta los plazos necesarios para la ejecucion de la
actualizacion de las entregas a cuenta, tanto en el ambito del Estado como de las
administraciones territoriales, especialmente en aquellas administraciones en las que no
han incorporado en sus respectivos presupuestos el incremento de los recursos
adicionales que se derivan de la actualizacidon. Alguna comunidad autbnoma mantiene
sus presupuestos prorrogados por lo que, tras la actualizacion de las entregas a cuenta,
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necesitara tiempo suficiente para realizar las respectivas modificaciones presupuestarias
necesarias para que la actualizacion produzca efectos en el ejercicio 2025.

En definitiva, el real decreto-ley representa un instrumento constitucionalmente
preciso, en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica la
legislacion de urgencia, que no es otro, tal como reiteradamente ha exigido nuestro
Tribunal Constitucional, que subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una accion normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

De todo lo anterior se desprende la necesidad y oportunidad de adoptar las medidas
previstas por el presente real decreto-ley.

Este real decreto-ley se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones publicas, toda vez que el principio de necesidad ha
guedado sobradamente justificado anteriormente con la explicacion y concurrencia del
presupuesto habilitante exigido por el articulo 86.1 de la Constitucion Espafiola para la
aprobacion por el Gobierno de reales decretos-leyes.

En lo que concierne a los principios de seguridad juridica, proporcionalidad y eficacia,
debe destacarse que la modificacion se limita estrictamente a abordar de forma puntual,
precisa y clara este aspecto, mediante la mejor alternativa posible, la aprobacién de un
real decreto-ley, dado el rango legal exigible y la urgente necesidad ya referida. De
acuerdo con lo antes expuesto, esta norma esta justificada por razones de interés
general, persigue unos fines claros y determinados y es el instrumento més adecuado
para garantizar su consecucion. Asimismo, contiene la regulacién imprescindible para
atender la necesidad que se pretende cubrir y es coherente con el resto del
ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, si bien la norma esta exenta de los tramites
de consulta publica, audiencia e informacion puablica, tal y como autoriza el articulo 26.11
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se definen claramente sus
objetivos, reflejados tanto en su parte expositiva como en la Memoria que lo acompafa.
Igualmente, el principio de transparencia se garantiza mediante su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado» y posterior remisién a las Cortes Generales para su
convalidacion en debate publico. Finalmente, respecto del principio de eficiencia, se ha
procurado que la norma genere las menores cargas administrativas para la ciudadania.

Este real decreto-ley es dictado al amparo de lo dispuesto en la regla 14.2 del
articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola que atribuye al Estado las competencias de
Hacienda General y Deuda del Estado, respectivamente.

Articulo 1. Actualizacion de entregas a cuenta de comunidades auténomas.

Durante el ejercicio 2025, el importe de las entregas a cuenta de los recursos sujetos
a liguidacion del sistema de financiacion de las comunidades autbnomas de régimen
comun regulado en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y ciudades con
Estatuto de autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, en situacion de
prorroga presupuestaria, se actualizard conforme a las reglas establecidas en los
apartados siguientes.

1. Ingresos tributarios previos a la cesion.

Para la determinacidon de la actualizacion del importe de las entregas a cuenta, a los
efectos de la aplicacién de lo dispuesto en los articulos 12 a 20 de la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, las previsiones de ingresos tributarios previos a la cesion a las
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administraciones territoriales, por figuras y conceptos tributarios referidos en tales
articulos, seran las mismas a partir de las cuales se determind el techo de gasto no
financiero para 2025, aprobado por el Consejo de Ministros el 16 de julio de 2024, como
trdmite previo indispensable para elaborar los Presupuestos Generales del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2 de la ley 22/2009, de 18 de diciembre, y
gue se recogen a continuacion:

Conceptos Importe (millones de euros)
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. 135.031
Impuesto sobre el Valor Afadido. 100.070
Alcohol y bebidas derivadas. 876
Cerveza. 367
Productos Intermedios. 24
Hidrocarburos. 12.634
Labores del tabaco. 7.012
Electricidad. 1.257

2. Otros parametros, variables o datos de referencia.

El valor de los restantes parametros, variables o datos de referencia necesarios para
la aplicacion de lo previsto en los citados articulos 12 a 20 de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, en los términos previstos en los mismos, se efectuard con referencia a su
situacién de publicacién, disponibilidad o periodo de liquidacion, segun corresponda,
existente a 1 de enero de 2025.

3. Libramientos.

Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 se aplicara a los libramientos que, en aplicacion
del sistema de financiacion autonémica, se efectien por la Administracién General del
Estado a favor de las comunidades auténomas en los meses posteriores al de la entrada
en vigor del presente real decreto-ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el importe adicional que resulte de
esta actualizacion con respecto al importe de las entregas a cuenta percibidas por las
comunidades auténomas en situacion de prérroga presupuestaria durante los meses de
enero a junio se librara en el mes de julio del presente afio.

El resto del importe adicional que resulte de la actualizacidon con respecto al importe
de las entregas a cuenta que actualmente estan percibiendo las comunidades
autébnomas en situacion de prorroga presupuestaria, se librara a partir del mes de
septiembre del presente afio.

4. Suplementos de crédito para la actualizacion de las entregas a cuenta de las
comunidades autébnomas.

Para financiar la actualizacion del importe de las entregas a cuenta de los recursos
sujetos a liquidacion del sistema de financiacion de las comunidades auténomas, se
conceden suplementos de crédito en el concepto 451 «Fondo de Suficiencia Global», del
Programa 941M «Transferencias a Comunidades Autonomas por participacion en los
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ingresos del Estado» en los siguientes servicios de la Seccidon 38 «Sistemas de

Financiacion de Entes Territoriales» por los importes que se indican:

Aplicacion Presupuestaria

Denominacion

Importe (miles de

euros)
38.02.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Catalufia. 203.152,72
38.03.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Galicia. 136.435,12
38.04.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Andalucia. 114.642,56
38.05.941M.451 ;(;Fudr?a:e Suficiencia Global: Principado de 42.593.44
38.06.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Cantabria. 112.194,71
38.07.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: La Rioja. 48.584,74
38.10.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Aragoén. 63.314,35
38.11.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Castilla-La Mancha. 18.074,34
38.12.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Canarias. 17.173,06
38.14.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Extremadura. 101.868,83
38.17.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Castilla y Leén. 99.075,24
38.18.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Melilla. 6.480,94
38.19.941M.451 Fondo de Suficiencia Global: Ceuta. 8.093,85

Asimismo, para financiar la actualizacién de las entregas a cuenta de la aportacion
del Estado al Fondo de Garantia, se concede un suplemento de crédito por importe
de 2.100.744,00 miles de euros, en el concepto 453 «Aportacidon del Estado al Fondo de
Garantia», del Programa 941M «Transferencias a Comunidades Auténomas por
participacion en los ingresos del Estado», del servicio 20 «Secretaria General de
Financiacién Autondmica y Local. Varias CC. AA.», de la Seccion 38 «Sistemas de
Financiacion de Entes Territoriales».

Articulo 2. Indice de evolucién y reintegro de saldos deudores aplicable en la
liquidacién definitiva de la participacion de las entidades locales en tributos del
Estado.

1. Alos efectos de las liquidaciones definitivas de la participacion de las Entidades
locales en los tributos del Estado que se calculen a partir de la entrada en vigor de este
real decreto-ley, y con vigencia indefinida, asi como de la aplicacion del articulo 121 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el indice de evolucion de los ingresos
tributarios del Estado entre el afio 2004 y el afio al que corresponda aquella liquidacion,
se determinara con los criterios establecidos en el articulo 20 de la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, que consisten en:

a) Los ingresos tributarios del Estado del afio al que corresponda la liquidacién
definitiva estdn constituidos por la recaudacion estatal en el ejercicio excluidos los
recursos tributarios cedidos a las Comunidades Auténomas por el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre el Valor Afadido y por los Impuestos
Especiales, en los términos previstos en el articulo 20 de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre.

b) Por lo que se refiere al célculo de los ingresos tributarios del Estado del
afio 2004 o 2006, se utilizaran los criterios establecidos en la letra e) de la disposicién
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transitoria cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, considerando como afio base el
afio 2004 o 2006, segun proceda.

2. Con efectos para las liquidaciones definitivas que se calculen a partir de la
entrada en vigor de este real decreto-ley, y vigencia indefinida, el régimen juridico que
resultara de aplicacién, asi como la compensacién de los saldos que resulten a
reintegrar por las entidades locales, sera el siguiente:

a) Una vez conocida la variacion de los ingresos tributarios del Estado del afio al
que corresponda la participacion de las entidades locales en tributos del Estado respecto
de 2004, calculada con arreglo al apartado 1 de este articulo, y los demas datos
necesarios, se procedera al calculo de la liquidacién definitiva de dicha participacion, en
los términos de los articulos 111 a 124 y 135 a 146 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, teniendo ademas en cuenta las normas reguladoras de aquella
liquidacién. En el caso de la correspondiente al afio 2023, se aplicaran los articulos 93
a 96, 98 y 99, 101 a 104, 106 y 108 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

b) Los saldos deudores que se pudieran derivar de la liquidacion a la que se refiere
la letra a) de este apartado, en el componente de financiacién que no corresponda a la
cesion de rendimientos recaudatorios en impuestos estatales, seran reembolsados por
las entidades locales afectadas mediante compensacion con cargo a las entregas a
cuenta que, en concepto de participacion en el Fondo Complementario de Financiacién
correspondiente a municipios o provincias y entes asimilados, o de participacion del resto
de entidades no incluidas en el modelo de cesidn de impuestos estatales, se perciban
con posterioridad a la mencionada liquidacion, en un periodo maximo de tres afos,
mediante retenciones trimestrales equivalentes al 25 por ciento de una entrega mensual,
salvo que, aplicando este criterio, se exceda el plazo sefialado, en cuyo caso se ajustara
la frecuencia y la cuantia de las retenciones correspondientes, al objeto de que no se
produzca esta situacion.

c) Los saldos deudores que se pudieran derivar de la liquidacion a la que se refiere
la letra a) de este apartado, en el componente de financiacién que corresponda a la
cesion de rendimientos recaudatorios en impuestos estatales, seran reembolsados por
las entidades locales afectadas mediante compensacién con cargo a los posibles saldos
acreedores que se deriven de la liquidacién del componente correspondiente al concepto
de participacién en los tributos del Estado correspondiente al Fondo Complementario de
Financiacion.

Los saldos deudores restantes después de aplicar la compensacién anteriormente
citada, seran reembolsados por las Entidades Locales mediante compensacion en las
entregas a cuenta que correspondan a la cesion de rendimientos recaudatorios del
Impuesto sobre el Valor Afladido, Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
los Impuestos Especiales, por este orden, y sin las limitaciones de porcentajes y plazos
establecidos en el apartado anterior.

d) Si el importe de las liquidaciones definitivas a que se refiere la letra b) de este
apartado fuera a favor del Estado, se reflejara como derecho en el capitulo IV del
Presupuesto de Ingresos del Estado.

e) El importe de la liquidacion definitiva de las compensaciones derivadas de la
reforma del Impuesto sobre Actividades Econdémicas a favor de las Comunidades
Auténomas uniprovinciales de Cantabria, Madrid y La Rioja podra ser objeto de
integracion en las cuantias que les correspondan en aplicacion del sistema de
financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen comudn y de las Ciudades con
Estatuto de Autonomia, por acuerdo de la respectiva Comision Mixta, previo informe de
la Subcomision de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal de la Comision Nacional de
Administracién Local, mediante las modificaciones y ajustes que procedan en los
respectivos créditos presupuestarios.

cve: BOCG-15-A-67-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 67-1 5 de septiembre de 2025

Pag. 9

f) Cuando los reintegros regulados en este apartado concurran con las retenciones
gue se deban practicar a las Entidades locales en aplicacion de la disposicion adicional
cuarta del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, dichos reintegros tendran
caracter preferente y no computaran para el calculo de los porcentajes que, para la
aplicacion de aquellas retenciones, establecen las leyes de Presupuestos Generales del
Estado.

Articulo 3. Liquidacion definitiva de los componentes del modelo de cesién de
impuestos estatales aplicable a los municipios.

Con efectos para las liquidaciones definitivas de los componentes del modelo de
cesion de rendimientos recaudatorios de impuestos estatales aplicables a los municipios
incluidos en el ambito subjetivo del articulo 111 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, que se calculen a partir de la entrada en vigor de este real decreto-ley y con
vigencia indefinida, seran de aplicacion las siguientes reglas:

1. La liquidacion definitiva de la cesion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se determinara por la diferencia entre las entregas a cuenta percibidas
y el valor definitivo de la cesion de la cuota liquida correspondiente a cada municipio,
determinada en los términos del articulo 115 de aquel Real Decreto Legislativo, y se
aplicara, a estos efectos, el porcentaje de cesion recogido en el dicho articulo, conforme
a lo establecido en la disposicion final sexta de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012.

2. En el caso de la cesion de rendimientos recaudatorios de los Impuestos sobre el
Valor Anadido, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre la Cerveza, sobre el Vino y
Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre las Labores del Tabaco y
sobre Hidrocarburos, la liquidacién definitiva se determinara por la diferencia entre las
entregas a cuenta percibidas y el valor definitivo de la cesidn de la recaudacion liquida
gue resulte de la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 116 y 117 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y se aplicaran, a estos efectos, los porcentajes de
cesion recogidos en la disposicion final sexta de la Ley 2/2012, de 29 de junio. Para el
calculo de aquella liquidacion, se considerara la poblacién de derecho segun el Padron
de la poblacién municipal vigente a 31 de diciembre del afio al que corresponda la
liquidacién definitiva y aprobado oficialmente por el Gobierno.

3. La practica de la liquidacion definitiva del Fondo Complementario de
Financiacién a favor de los municipios, se realizara con cargo al crédito que se dote en la
Seccion 38, Servicio 21, Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local.
Entidades Locales, Programa 942M, Transferencias a Entidades Locales por
participacion en los ingresos del Estado, Concepto 468, relativo a la liquidacion definitiva
de afios anteriores y compensaciones derivadas del nuevo sistema de financiacion, con
arreglo a las reglas contenidas en los articulos 119 y 121 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Asimismo, en su caso, se tendran en cuenta las
revisiones cuatrienales que resulten de aplicacion.

A la cuantia calculada para cada municipio en los términos del apartado anterior, se
le afiadirdn las compensaciones por mermas de ingresos derivadas de la reforma del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas siguientes:

a) Definitiva, de la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, de Reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, actualizada en
los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en el afio al que corresponda
la liquidacién definitiva respecto a 2004.

b) Adicional, regulada en la disposicién adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18
de noviembre, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas comunitarias en materia de fiscalidad de productos energéticos y electricidad y
del régimen fiscal comun aplicable a las sociedades matrices y filiales de estados
miembros diferentes, y se regula el régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a
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fondos de pensiones en el ambito de la Union Europea, actualizada en los mismos
términos que los ingresos tributarios del Estado en el afio al que corresponda la
liquidacién definitiva respecto a 2006.

La liquidacion definitiva se determinara por la diferencia entre los importes de las
entregas a cuenta calculadas con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado del afio al que correspondan aquéllas y de la participacién
definitiva calculada en los términos de este apartado.

Articulo 4. Liquidacién definitiva de la participacion de los municipios no incluidos en el
modelo de cesién de impuestos estatales.

Con efectos para las liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del
Estado aplicables a los municipios incluidos en el ambito subjetivo del articulo 122 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que se calculen a partir de la entrada en
vigor de este real decreto-ley y con vigencia indefinida, seran de aplicacion las siguientes
reglas:

1. La practica de la liquidacién definitiva se realizara con arreglo a los articulos 123
y 124 de aquel Real Decreto Legislativo, y con cargo al crédito que se dote en el
Concepto 468, relativo a la liquidacion definitiva de afios anteriores y compensaciones
derivadas del nuevo sistema de financiacion, incluido en la Seccion 38, Servicio 21,
Secretaria General de Financiacibn Autondmica y Local. Entidades Locales,
Programa 942M, Transferencias a Entidades Locales por participacién en los ingresos
del Estado. En su caso, se tendran en cuenta las revisiones cuatrienales que resulten de
aplicacion.

2. Elimporte total que resulte de la aplicacion de las reglas anteriores, se distribuira
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Como regla general, cada ayuntamiento percibird una cantidad igual a la
resultante de la liquidacion definitiva de la participacion en los tributos del Estado del
afio 2003, calculada con arreglo a lo dispuesto en los apartados dos, tres, cuatro y cinco
del articulo 65 de la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2003.

b) El resto se distribuira proporcionalmente a las diferencias positivas entre la
cantidad que cada ayuntamiento obtendria de un reparto en funcién de las variables y
porcentajes que a continuacion se mencionan y las cantidades previstas en el parrafo
anterior. A estos efectos, las variables y porcentajes a aplicar seran los siguientes:

1.° El 75 por ciento en funcién del numero de habitantes de derecho de cada
municipio, segun el Padron de la poblacién municipal vigente a 31 de diciembre del afio
al que corresponda la liquidacién y aprobado oficialmente por el Gobierno, ponderado
por los coeficientes, segun estratos de poblacién, recogidos en el articulo 124.1.a) del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2.° El 12,5 por ciento en funcién del esfuerzo fiscal medio de cada municipio en el
segundo ejercicio anterior a aquel al que corresponda la liquidacién, ponderado por el
namero de habitantes de derecho de cada municipio, segun el Padrén municipal vigente
a 31 de diciembre del afio al que corresponda la liquidacion y oficialmente aprobado por
el Gobierno.

A estos efectos, se considera esfuerzo fiscal municipal en el afio correspondiente el
resultante de la aplicacion de la formula siguiente:

Efm = [} a(RcO/RPmM)] x Pi
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En el desarrollo de esta formula se tendran en cuenta los siguientes criterios:

A. El factor a representa el peso medio relativo de cada tributo en relacion con la
recaudacion liquida total obtenida en el ejercicio econdémico al que corresponda el
esfuerzo fiscal, durante el periodo voluntario, por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
por el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, excluidas las cantidades percibidas
como consecuencia de la distribucién de las cuotas nacionales y provinciales del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas y el recargo provincial atribuible a las
respectivas Diputaciones Provinciales, y por el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecénica, para todos los municipios integrados en esta forma de financiacion.

B. La relacibn RcO/RPm se calculard, para cada uno de los tributos citados en el
parrafo precedente y en relacidn con cada municipio, de la siguiente manera:

i. En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles urbanos o rasticos, multiplicando el factor
a por el tipo impositivo real fijado por el Pleno de la Corporacién para el periodo de
referencia, dividido por 0,4 o 0,3, respectivamente, que representan los tipos minimos
exigibles en cada caso y dividiéndolo a su vez por el tipo maximo potencialmente exigible
en cada municipio. A estos efectos, se aplicaran los tipos de gravamen real y maximo,
segun lo dispuesto en los apartados 1 y 3 del articulo 72 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El resultado asi obtenido en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles urbanos se
ponderard por la razén entre la base imponible media por habitante de cada
Ayuntamiento y la base imponible media por habitante del estrato en el que se encuadre,
incluyendo, en su caso, la que corresponda a los bienes inmuebles de caracteristicas
especiales. A estos efectos, se debera tener en cuenta lo dispuesto en la disposicién
adicional novena del texto refundido antes citado, y que, ademas, los tramos de
poblacién se identificardn con los utilizados para la distribucion del 75 por ciento
asignado a la variable poblacion.

ii. En el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, multiplicando el factor a por el
importe del Padron municipal del impuesto, incluida la incidencia de la aplicacion del
coeficiente de situacion a que se refiere el articulo 87 de aquel texto refundido, vigente
en el periodo impositivo al que corresponde el esfuerzo fiscal y dividiéndolo por la suma
de las cuotas minimas fijadas en las tarifas del impuesto, en relaciéon con cada supuesto
de sujecién al mismo, y ponderadas por los coeficientes recogidos en el articulo 86 de la
misma norma.

iii. En el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica, multiplicando el factor a
por 1.

iv. Lasuma Ya(RcO/RPm) se multiplicara por el factor Pi, siendo éste su poblacion
de derecho deducida del Padrén municipal vigente a 31 de diciembre del afio al que
corresponde la liquidacion y aprobado oficialmente por el Gobierno.

C. El coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante, para cada municipio, en
ningun caso podra ser superior al quintuplo del menor valor calculado del coeficiente de
esfuerzo fiscal medio por habitante de los ayuntamientos incluidos en el estrato de
poblacion superior a 50.000 habitantes.

3.° El 12,5 por ciento en funcién del inverso de la capacidad tributaria. Se
entendera como capacidad tributaria la resultante de la relacién existente entre las bases
imponibles medias del Impuesto sobre Bienes Inmuebles urbanos por habitante de cada
Ayuntamiento y la del estrato en el que este se encuadre, ponderada por la relacién entre
la poblacion de derecho de cada municipio y la poblacién total de los incluidos en esta
modalidad de participacion, deducidas del Padron municipal vigente a 31 de diciembre
de del afio al que corresponde la liquidacion y aprobado oficialmente por el Gobierno. A
estos efectos, los tramos de poblacion se identificaran con los utilizados para la
distribucién del 75 por ciento asignado a la variable poblacion.
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Para el célculo de esta variable se tendran en cuenta los datos relativos a las bases
imponibles del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza urbana y de
caracteristicas especiales, de las entidades locales, correspondientes al afio al que se
refiere el esfuerzo fiscal.

3. Enla cuantia que resulte de la aplicacién de las normas del apartado anterior, se
le afiadirdn las compensaciones por mermas de ingresos derivadas de la reforma del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas siguientes:

a) Definitiva, de la disposicién adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en
el afio al que corresponde la liquidacion respecto a 2004.

b) Adicional, regulada en la disposicién adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18
de noviembre, actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios del
Estado en el afio al que corresponde la liquidacion respecto a 2006.

4. La participacion de los municipios turisticos se determinara con arreglo al
articulo 125.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a lo
dispuesto en los apartados 2 y 3 anteriores. A estos efectos se tendran en cuenta los
porcentajes de cesion recogidos en el articulo 3 de este real decreto-ley. El importe de la
cesion asi calculada no podra suponer, en ningln caso, minoracion de la participacion
que resulte de la aplicacion con arreglo a lo dispuesto en este articulo. Se consideraran
municipios turisticos los que cumplan las condiciones recogidas en el articulo 125.1 del
citado texto refundido, considerando la Ultima revision cuatrienal.

Para los municipios turisticos resultantes de la Ultima revision cuatrienal, la cesion de
la recaudacion de los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco
calculada para el afio base 2004, a que hace referencia el articulo 125.4 del citado texto
refundido, sera el resultado de dividir la cesién de la recaudacion liquida de los
Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco correspondiente a cada
municipio en el ejercicio al que se refiere la liquidacion por la evolucion de los ingresos
tributarios del Estado en este (ltimo respecto de 2004.

5. Con el fin de proceder a la liquidacion definitiva de la participacion de los
Ayuntamientos en los tributos del Estado, las respectivas Corporaciones locales deberan
facilitar, antes del 30 de junio del afio al que corresponde aquella liquidacion, salvo lo
dispuesto en el articulo 7.3 de este real decreto-ley, en la forma que se determine por los
organos competentes del Ministerio de Hacienda, la siguiente documentacion:

a) Una certificacion comprensiva de la recaudacion liquida obtenida en el segundo
afio anterior a aquel al que corresponde la liquidacién, asi como de los tipos exigibles en
el municipio, por el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, por el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas y por el Impuesto sobre Vehiculos de Traccibn Mecanica. En el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles se especificard la recaudacién y tipos de gravamen
correspondientes a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

b) Una certificacion comprensiva de las bases liquidables correspondientes al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles urbanos, deducidas de los padrones del segundo afio
anterior a aquel al que corresponde la liquidacion, asi como de las altas producidas en
los mismos, una vez aplicadas las reducciones a las que se refiere la disposicion
adicional novena del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.
También se especificara la informacién tributaria correspondiente a los bienes inmuebles
de caracteristicas especiales.

c) Una certificacion de las cuotas exigibles en el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas en el segundo afio anterior a aquel al que corresponde la liquidacion,
incluida la incidencia de la aplicacion del coeficiente a que se refiere el articulo 86 de
aquel texto refundido, vigentes en aquel periodo impositivo.
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La documentacion se transmitird electrénicamente en los modelos habilitados para
tal fin, mediante firma electrénica del Interventor o, en su caso, del titular del 6rgano de la
Corporacion local que tenga atribuida la funcidon de contabilidad. Los modelos que
contengan el detalle de la informacidbn necesaria, asi como la regulacién del
procedimiento para la presentacion telematica de la documentacion y la firma electrénica
de la misma, seran los establecidos por Resolucion de la Secretaria General de
Financiacién Autondmica y Local.

La firma electronica reconocida, entendida en los términos previstos por la
Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza, tendra, respecto de los datos transmitidos por la entidad local,
el mismo valor que la firma manuscrita, por lo que no podra remitirse la citada
documentacion en soporte papel.

A los municipios que no aporten la documentacion que se determina en las
condiciones sefialadas anteriormente se les aplicard, en su caso, un moédulo de
ponderacion equivalente al 60 por ciento del esfuerzo fiscal medio aplicable al municipio
con menor coeficiente por este concepto, dentro del tramo de poblacién en que se
encuadre.

Articulo 5. Liquidacion definitiva de la cesion de rendimientos recaudatorios de
impuestos estatales y de la participacion de las provincias, comunidades auténomas
uniprovinciales y consejos y cabildos insulares en los tributos del Estado.

Con efectos para las liquidaciones definitivas de los componentes del modelo de
cesion de rendimientos recaudatorios de impuestos estatales aplicables a las provincias
y entes asimilados incluidas en el &mbito subjetivo del articulo 135 del texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que se calculen a partir de la entrada en vigor de este
real decreto-ley y vigencia indefinida, seran de aplicacion las siguientes reglas:

1. La liquidacion definitiva de la cesion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas se determinara por la diferencia entre las entregas a cuenta percibidas
y el valor definitivo de la cesion de la cuota liquida correspondiente a cada provincia y
ente asimilado, determinada en los términos del articulo 137 del citado texto refundido, y
se aplicara, a estos efectos, el porcentaje de cesion recogido en el apartado anterior,
conforme a lo establecido en la disposicidn final sexta de la Ley 2/2012, de 29 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012.

2. En el caso de la cesion de rendimientos recaudatorios de los Impuestos sobre el
Valor Anadido, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre la Cerveza, sobre el Vino y
Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre las Labores del Tabaco y
sobre Hidrocarburos, la liquidacién definitiva se determinara por la diferencia entre las
entregas a cuenta percibidas y el valor definitivo de la cesidn de la recaudacion liquida
gue resulte de la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 138 y 139 de aquel texto
refundido, y se aplicaran, a estos efectos, los porcentajes de cesion recogidos en la
disposicion final sexta de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2012. Para el calculo de aquella liquidacion, se considerara la
poblacion de derecho segun el Padrén de la poblacion municipal vigente a 31 de
diciembre del afio al que corresponda la liquidacion definitiva y aprobado oficialmente por
el Gobierno.

3. La practica de la liquidacion definitiva del Fondo Complementario de
Financiacién a favor de las provincias y entidades asimiladas, se realizara con cargo al
crédito que se dote en la Seccion 38, Servicio 21, Secretaria General de Financiacion
Autonémica y Local. Entidades Locales, Programa 942M, Transferencias a Entidades
Locales por participacién en los ingresos del Estado, Concepto 468, relativo a la
liquidacién definitiva de afios anteriores y compensaciones derivadas del nuevo sistema
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de financiacion, con arreglo a las reglas contenidas en los articulos 141 y 143 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La cuantia anterior se incrementara, en su caso, en el importe de las
compensaciones por mermas de ingresos derivadas de la reforma del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas siguientes:

a) Definitiva, de la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en
el afio al que corresponda la liquidacion respecto a 2004.

b) Adicional, regulada en la disposicién adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18
de noviembre, actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios del
Estado en el afio al que corresponda la liquidacion respecto a 2006.

El importe de la liquidacién definitiva de las compensaciones anteriores a favor de las
Comunidades Auténomas uniprovinciales de Cantabria, Madrid y La Rioja, podran ser
objeto de integracioén en las cuantias que les corresponden en aplicacién del sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comudn y de las Ciudades con
Estatuto de Autonomia, por acuerdo de la respectiva Comision Mixta, previo informe de
la Subcomision de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal de la Comision Nacional de
Administracién Local, mediante las modificaciones y ajustes que procedan en los
respectivos créditos presupuestarios.

La liquidacién definitiva se determinara por la diferencia entre la suma de los
importes de las entregas a cuenta calculadas con arreglo a lo dispuesto en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado del afio al que correspondan aquéllas y de la
participacion definitiva calculada en los términos de este apartado.

4. La practica de la liquidacion definitiva de la asignacién del fondo de aportacién a
la asistencia sanitaria, correspondiente a las Provincias, Comunidades Auténomas
uniprovinciales no insulares e Islas, se realizara con cargo al crédito que se dote en la
Seccién 38, Servicio 21, Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local.
Entidades Locales, Programa 942M, Transferencias a Entidades Locales por
participacion en los ingresos del Estado, Concepto 468, relativo a la liquidacion definitiva
de afios anteriores y compensaciones derivadas del nuevo sistema de financiaciéon, con
arreglo a las reglas contenidas en los articulos 143 y 144 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, tomando como base de calculo las cuantias que, por
este concepto, resultaron de la liquidacién definitiva de la participacion en tributos del
Estado del afio 2004.

Cuando la gestiébn economica y financiera de los centros hospitalarios, en los
términos previstos en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, se transfiera a
las correspondientes Comunidades Auténomas, se procedera en la misma medida a
asignar a dichas entidades la participacion del ente transferidor del servicio en el citado
fondo.

Articulo 6. Ligquidacion definitiva de la participacion de las entidades locales en los
tributos del Estado: regimenes especiales.

Con efectos para las liquidaciones definitivas que se calculen a partir de la entrada
en vigor de este real decreto-ley y vigencia indefinida, seran de aplicacion las siguientes
reglas:

1. La participacion de los municipios del Pais Vasco y de Navarra en los tributos del
Estado se fijara con arreglo a los articulos 2 y 4 de este real decreto-ley, en el marco del
Concierto y Convenio Econémico, respectivamente.

La participacion de las Diputaciones Forales del Pais Vasco y de la Comunidad Foral
de Navarra en los tributos del Estado se determinard segun lo establecido en el
articulo 146 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en el marco del
Concierto y Convenio Econémico, respectivamente.
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2. La cesién de rendimientos recaudatorios en impuestos estatales a favor de los
municipios de las Islas Canarias incluidos en el ambito subjetivo de aplicacion del
articulo 111 del Real Decreto Legislativo antes citado, asi como de los Cabildos
Insulares, se ajustara a lo dispuesto en el articulo 158 de esta Ultima norma.

La participacion en el Fondo Complementario de Financiacion de las entidades
locales antes mencionadas se determinara con arreglo a lo dispuesto en los articulos 2,
3y 5 de este real decreto-ley, teniendo en consideracion lo dispuesto en el mencionado
articulo 158.

La participacion del resto de municipios de las Islas Canarias en los tributos del
Estado se determinard mediante la aplicacion de las normas contenidas en los
articulos 2 y 4 de este real decreto-ley, y con arreglo a la misma proporcion que los
municipios de régimen comun.

3. Las Ciudades de Ceuta y de Melilla, en cuanto entidades asimiladas a los
municipios, participaran en los tributos del Estado con arreglo a las normas generales de
los articulos 2 y 4 de este real decreto-ley. En cuanto entidades asimiladas a las
provincias, participaran en los tributos del Estado segun lo establecido en el articulo 146
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Articulo 7. Actualizacion de las entregas a cuenta de la participacion de las entidades
locales en tributos del Estado correspondiente al afio 2025 y de las referencias
temporales relativas a dicha participacion y a determinadas compensaciones a favor
de entidades locales.

1. A los efectos del célculo de las entregas a cuenta de la participacién de las
entidades locales en los tributos del Estado de los componentes de financiacién
regulados en las secciones 3.2 y 5.2 del capitulo |, «Entidades Locales», del titulo VII,
«De los Entes Territoriales, de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, el indice provisional de evolucion de los ingresos
tributarios del Estado entre el afio 2004 y el afio 2025, se determinara con los criterios
establecidos en el articulo 20 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, que consisten en:

a) Los ingresos tributarios del Estado del afio al que correspondan las entregas a
cuenta estan constituidos por la recaudacién estatal en el ejercicio excluidos los recursos
tributarios cedidos a las Comunidades Auténomas por el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, Impuesto sobre el Valor Afiadido y por los Impuestos Especiales, en
los términos previstos en el articulo 20 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre. A estos
efectos, se tendra en cuenta lo dispuesto en este real decreto-ley para las comunidades
auténomas.

b) Por lo que se refiere al célculo de los ingresos tributarios del Estado del
afio 2004, se utilizaran los criterios de homogeneizacion establecidos en el articulo 20 de
la Ley 22/2009, de 18 de diciembre. Esto es, se procedera a simular la entrega a cuenta
del afio 2004 de las Comunidades Auténomas en los términos de cesion
correspondientes al afio al que correspondan las entregas a cuenta que se deban
calcular. Por lo que respecta a la liquidacion del 2002 se calculara por diferencia entre el
rendimiento definitivo de las Comunidades Autbnomas en los términos de cesion del afio
al que correspondan las entregas a cuenta que se deban calcular y las entregas que se
hubieran efectuado de acuerdo con dichos términos de cesion.

Igualmente, para la determinacién del resto de los indices de evolucidn, se aplicara lo
dispuesto en el articulo 20 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, sustituyendo, si
procede, el afio base 2007 por el que corresponda.

2. Para el célculo de las entregas a cuenta de la participacion en los tributos del
Estado del afio 2025, se aplicaran las reglas contenidas en las secciones 2.2 a 6.2, del
capitulo |, «Entidades Locales», del titulo VII, «De los Entes Territoriales, de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023, asi como las reglas de la revision cuatrienal del @mbito subjetivo de aplicacién
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de los modelos de financiacién del articulo 8 del Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio,
actualizandose en los siguientes términos:

a) En cuanto a las entregas a cuenta de la cesion de rendimientos recaudatorios de
los impuestos estatales, regulada en las secciones 2.2y 4.2, se utilizaran los datos de la
Gltima liquidacion practicada, correspondiente a 2022, y, en su caso, la poblaciéon de
derecho segun el padrén de la poblacién municipal vigente a 1 de enero de 2025 y
aprobado oficialmente por el Gobierno. Ademas, por lo que se refiere al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, se utilizara el indice de actualizacion que resulte de
dividir el importe de la prevision, para 2025, por retenciones, pagos a cuenta y pagos
fraccionados, entre el importe de los derechos liquidados por estos conceptos,
correspondientes al afio 2022; y, en cuanto a los impuestos indirectos, se utilizaran las
previsiones de recaudacion para el afio 2025.

b) En cuanto a las entregas a cuenta de los componentes de financiacién regulados
en las secciones 3.2y 5.2, se aplicaran los criterios recogidos en el articulo 100 de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, debiendo entenderse realizadas a 2025 las referencias
que contenga al afio 2023.

¢) Para los municipios turisticos resultantes de la revision referida a 1 de enero
de 2024, la cesion de la recaudaciéon de los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las
Labores del Tabaco calculada para el afio base 2004, a que hace referencia el
articulo 125.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, sera el resultado de
dividir la cesioén de la recaudacion liquida de los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre
las Labores del Tabaco correspondiente a cada municipio en el ejercicio 2025 por la
evolucion de los ingresos tributarios del Estado en este Ultimo respecto de 2004.

d) A efectos de determinacion de las entregas a cuenta, incluido el indice
provisional de evolucién, se consideraran las previsiones de ingresos tributarios previos
a la cesién a las administraciones territoriales, por figuras y conceptos tributarios, a partir
de las cuales se determiné el techo de gasto no financiero para 2025, aprobado por el
Consejo de Ministros el 16 de julio y el 10 de septiembre de 2024, como trdmite previo
indispensable para elaborar los Presupuestos Generales del Estado, asi como el
resultado de lo dispuesto en este real decreto-ley para las comunidades auténomas.

e) Lo dispuesto en este articulo se aplicar4 a los libramientos que se efectlen por
la Administracion General del Estado a favor de las entidades locales correspondientes a
las entregas a cuenta a partir de septiembre de 2025.

3. A efectos de la informacién a suministrar por las Corporaciones locales relativa al
esfuerzo fiscal establecida en el articulo 116 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, las
certificaciones correspondientes se referirdn al afio 2023 y se deberan suministrar a los
d6rganos competentes en la forma y plazos que éstos determinen.

4. La referencia al afio 2023 que se incluye en el articulo 114 de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, debe considerarse efectuada a 2025.

5. Para financiar la actualizacion del importe de las entregas a cuenta de la
participacion de las entidades locales en los tributos del Estado se conceden
suplementos de crédito en los siguientes conceptos del Programa 942M «Transferencias
a Entidades Locales por participacion en los ingresos del Estado» del Servicio 21
«Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local. Entidades Locales» de la
Seccidén 38 «Sistemas de Financiacion de Entes Territoriales» por los importes que se
indican:

(Miles de euros)

Entregas a cuenta a favor de los Municipios no incluidos en el modelo de
cesion por su participacion en los conceptos tributarios de los capitulos |

y Il del Presupuesto de Ingresos del Estado no susceptibles de cesion a

las Comunidades Auténomas.

46001 960.347,36
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(Miles de euros)

Entregas a cuenta a favor de los Municipios por su participacion en los
46002 conceptos tributarios de los capitulos | y Il del Presupuesto de Ingresos

del Estado no susceptibles de cesion a las Comunidades Autbnomas. 1.582.330,14
Fondo Complementario de Financiacion.
Entregas a cuenta a las Diputaciones y Cabildos Insulares por su

46101 participacion en los ingresos de los capitulos | y Il del Presupuesto del 1.237.977.55

Estado por recursos no susceptibles de cesion a las Comunidades
Auténomas.
Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este Real Decreto-ley se dicta en virtud de la competencia exclusiva del Estado
recogida en el articulo 149.1.14.2 de la Constitucion Espafiola, en materia de Hacienda
General y Deuda del Estado.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el «Boletin Oficial del Estado».
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